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1. Resumo: O presente artigo pretende destacar como consolidacdo democratica do
Estado brasileiro na década de 90 a reforma na gestdo publica, que trouxe em seu bojo
um avanco politico significativo, no que tange a transparéncia e accountability do ente
estatal. Em sintese, recentes legislacfes de transparéncia publica e acesso a informacéo
trazem em seu bojo fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica e o desenvolvimento do controle social da administracdo publica,
ou seja, destacam a accountability vertical. A partir disso, o presente artigo tentara
analisar de forma breve o comportamento dos entes publicos que disponibilizam seus
dados na rede mundial de internet através da criagdo de portais eletrdnicos, tendo como
referéncia os portais eletronicos do governo federal ( www.portaltransparencia.gov.br e
www.governoeletronico.gov.br), que centralizam informagbes da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Este breve estudo descritivo de metodologia qualitativa
tentara observar nos mencionados portais do governo federal se as informagdes séo
disponibilizadas de forma clara e sistematizadas para entendimento do cidaddo comum,
para que este possa efetivamente participar e realizar o controle.

2. Introducéo

O presente artigo pretende destacar a consolidacdo democratica do Estado
brasileiro, a partir da decada de 90, que foi marcada por uma grande reforma na gestéo
publica, que trouxe em seu bojo um avango politico significativo, no que tange a
transparéncia e accountability do ente estatal. A reforma administrativa surge como
alternativa ao falido modelo burocratico-desenvolvimentista, com o intuito de tentar
atender demandas sociais por responsabilidades politicas e fiscais, e de tornar mais
eficientes as instituicbes politicas, aliando assim, crescimento econdmico, inclusao
social e participacdo do cidadao no controle das atividades do Estado.

Os documentos basicos dessa reforma foram o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e a emenda constitucional da reforma administrativa, que
possibilitaram a substituicio da administracdo publica burocratica por uma
administracdo publica gerencial, que redefiniu o Estado, fortalecendo sua capacidade
gerencial, enaltecendo a transparéncia publica como um fator de inibicdo da corrupcéo e
como instrumentalizador da promocdo do bem-estar dos seus cidaddos através de
servicos publicos mais eficientes, dando o Estado, satisfacdo de seus atos a sociedade.

N&o obstante, recentes legislacdes refletem o comprometimento do Estado com a
transparéncia publica, conforme sera abordado, brevemente, neste artigo as seguintes
legislacBes: a) Lei Complementar 131/2009, no que se refere a transparéncia da gestéo
fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacGes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; b) Lei no 12.527/2011 regula o acesso a informacéo
e que institui como regra a observancia da publicidade, e o sigilo como excecdo. Em
sintese, essas infantes legislacdes de transparéncia publica e acesso a informacéo trazem
em seu bojo fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica e o desenvolvimento do controle social da administracdo publica, ou seja,
destacam a accountability vertical.

E nesse sentido, a andlise bibliografica e documental aqui expostas perpassarao,
primeiramente, por uma contextualizacdo histérica sobre o periodo de
redemocratizacdo, feitura da Constituicdo Federal, a importancia da reforma da gestao
publica, para entdo, abordar os aportes tedricos: democracia substancial e participativa,
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a nocgdo de accountability, e finalmente, as recentes legislagdes de Responsabilidade
Fiscal e transparéncia publica, bem como, de acesso a informacédo, que juntas obrigam
os entes publicos a disponibilizarem seus atos ao crivo do cidaddo, e uma das formas
encontradas pelos entes publicos, foram os portais de transparéncia, disponibilizados na
rede mundial de internet.

3. Da redemocratizacgdo a carta politica de 1988

O cenério da redemocratizagdo do Brasil foi descrito por Maria D. Alva G.
Kinzo (2001) como um periodo de sucessivas crises econdmicas mundiais, denuncias de
corrupcao, instabilidade econdmica, e a democracia que se instalou e se consolidou
obteve conquistas e limitacdes. Limitacdes no sentido de que o processo de
democratizacdo no Brasil, com a retomada do governo civil, ndo foi produto de uma
ruptura com a antiga ordem, logo, o retrospecto desse processo, foi uma acomodacéo de
estruturas novas e antigas. E analisando, o sistema politico hoje, ha claros de uma
democracia com dimensdes de uma poliarquia proposta por Dahl (1971), o pais ampliou
significativamente as condicfes de participacao politica e contestacdo publica, mas com
sérios problemas quanto a qualidade dessa contestacéo e participacdo do cidadéo.

Atilio Boron (1994) descreve esse periodo na América Latina apontando que a
questdo econdmica da democratizacdo latino-americana e as suas crises econémicas, em
particular o problema da divida externa, bem como o impacto da politica norte
americana em relacdo aos processos de democratiza¢do atual no curso da América. E
nesse sentido, Boron deixa claro que a transicdo politica de governos militares para
governos civis e democraticos foi basicamente impulsionada por uma emergéncia
econémica, ou seja, como relata Eli Diniz (1998) que houve um déficit de accountability
acumulado, no que tange as liberdades basicas, como as de organizagdo, expressdo,
consciéncias, participacdo eleitoral, dentre outras. Por outro lado, revela-se um sistema
extremamente deficitario quanto a eficacia dos mecanismos de cobranca e prestacdo de
contas, inexistindo praticamente os instrumentos de garantidores de responsabilizacéo
publica dos governantes diante da sociedade e de outras instancias de poder.

O marco desse processo de redemocratizacdo e abertura politica foi a
confeccdo da Constituicdo Federal de 1988, que veio acompanhada do desafio de
atender demandas de responsabilidade politica e social e por consequéncia consolidar as
instituicbes politicas como democraticas, com fim u0ltimo de aliar crescimento
econémico, inclusdo social e participacdo do cidaddo no controle das atividades do
Estado, o que Ihe requer um maior comprometimento com a transparéncia de seus atos.

Décio Saes (2001) afirma que com a Constituicdo federal de 1988, a cidadania
politica chegara a seu apice na historia brasileira, pelo menos no plano da declaracédo de
direitos politicos. Pois com a aprovacdo da Constituicdo federal, abriu-se a possibilidade
das classes trabalhadoras desenvolverem a pratica do exercicio do direito de voto,
experiéncias partidarias de carater massivo e independente, mas duvidavel gozo efetivo
da cidadania politica, pois novamente houve acomodacdo de interesses de uma
hegemonia politica no quadro da democracia presidencialista p6s-1988. A cidadania
politica aqui compreendida é no sentido marshalliano (SAES, 2001, p.380), designa a
participacdo efetiva do povo no exercicio do poder politico.

Evelina Dagnino (2004) também ressalta a importdncia da Constituicao
Federal de 88 por restabelecer o Estado de Direito e das instituicdes democraticas, pois
segundo essa autora, a carta politica reorientou as acdes do Estado na sociedade, sendo
esta, a dimensdo fundamental da ideia de participacdo com abertura de espagos de
participacdo: referendo, plebiscito, direito de peticdo. Nesse contexto, a nogdo de



cidadania se renova que segundo Evelina, representa a luta por direitos, ou seja, direito
a ter direitos no sentido de igualdade politica e diversidade cultural. Outra renovagdo
apontada pela autora é que a nova nogdo de cidadania ndo esté atrelada a nenhuma
estratégia das classes dominantes, mas sim, advém de sujeitos ativos de setores
excluidos, que ndo eram considerados cidaddos, como 0s negros, as mulheres, dentre
outros grupos excluidos.

Essa concepgdo de cidadania participativa introduzida pela Constituicdo
Federal de 1988 tenta reverter a participacdo politica quase nula herdada historicamente,
em que a cidadania no Brasil ndo fora algo conquistado pelo individuo, mas algo
concedido pelo Estado, ou seja, uma “Estadania”, conforme batizou o autor José Murilo
de Carvalho (1996), e por “Estadania” ou primazia do Estado na estruturagdo da vida
social e uma apatia politica da sociedade civil. E por consequéncia, assevera Carvalho
(2007), essa primazia do Estado e desorganizagdo da sociedade civil que atua como
coadjuvante no cenario politico, econémico e social contribui para o atendimento de
interesses corporativos.

A Constituicdo Federal de 88 reflete, portanto, uma abertura politica voltada a
inclusdo de novos atores sociais para efetivamente exercer o controle social,
compreendido como sinbnimo de uma cidadania ativa, conforme defende Marcello
Baquero (2008) no sentido de afirmar que a democracia contemporanea requer uma
cidadania ativa que se envolva na arena politica via discussoes, deliberacdes, referendos
e plebiscitos, ou seja, por meio de mecanismos formais e informais, sem que iSso
comprometa as instituicdes convencionais de mediacdo politica, e por consequéncia,
clama por uma sociedade civil vibrante e participativa. Ou seja, incentivo a participacéo
politica mais protagonica dos cidaddos e uma sociedade plenamente mobilizada com
capital social.

Tal perspectiva de Marcello Baquero encontra respaldo na ideia de que
democracias eficientes se fortalecem quando hd uma congruéncia entre atitudes e
comportamentos que valorizam a democracia, como a fiscalizacdo essencial a
representacdo. Este principio opera com base no pressuposto de que os cidadaos tém
acesso a niveis minimos de informacdo que os permite exercer a fiscalizacdo dos seus
representantes.

A democracia participativa e substancial, ganha voz também com Atilio Bordon
(1995, 2003 e 2004), que postula por uma democracia integral, que compreenderia as
questdes politicas, sociais e econdémicas. Conforme Boron, isso significa um programa
de reformas sociais que modifique substancialmente o funcionamento do capitalismo
periférico, através do protagonismo social para impulsionar as reformas que o Estado
deve institucionalizar e legalizar, ou seja, desprivatizacdo do Estado, a fim de p6-lo sob
0 controle da sociedade civil para garantir a transparéncia de seus atos e o carater
democratico de seus procedimentos.

E por democracia participativa, a autora Carole Pateman (1992), argumenta
com a teoria da democracia participativa que se origina da ideia central de que 0s
individuos e instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente. E essa participacdo
tem que também abarcar a participacdo na tomada de decisdes, ou seja, segundo
Pateman, capacidade maxima de participacdo, ndo SO na arena politica, mas
desenvolvimento das capacidades sociais.

Em dltima andlise, o controle social pressupfe um avanco na construcdo de
uma sociedade democratica, 0 que perpassa pelas atitudes do Estado em fomentar uma
relacdo de transparéncia e prestacdo de contas ao cidaddo, pois este € o fim ultimo de
suas acOes. O que significa também dizer que contribui para a qualidade da democracia,
e nesse sentido os autores Larry Diamond e Leonardo Morlino (2004), identificaram



oito (8) elementos essenciais a qualidade da democracia, ou também denominadas como
oito dimensdes conceituais:

“As we explain below, we do not assert that these five conceptual dimensions
— freedom, rule of law, vertical accountability, responsiveness, and equality.
(...) The framework we outline below in fact has eight dimensions —
including as well participation, competition, and horizontal accountability.”
(DIAMOND, MORLINO, 2004)

Dentre as dimensbes conceituais utilizados pelos autores citados, estdo a
accountability vertical, responsividade e participagdo, que na busca de uma “good
democracy” ou “boa democracia”, tem que haver cidaddos com um alto grau de
independéncia, igualdade politica, e controle popular sobre politicas publicas e
legisladores através do funcionamento legitimado e legal de instituicdes estaveis
(DIAMOND, MORLINO, 2004).

4. A importancia da Reforma da gestdo publica

Em que pese a Carta Politica de 1998 ter sido considerada por alguns autores um
marco na cidadania politica do pais, hd outros autores que a consideraram um retrocesso
no que tange a estrutura da administragdo publica, pois estudos de Bresser-Pereira
(1995), argumentam que num contexto de crise econdmica e de Estado sem precedentes,
a Constituicdo Federal de 1988 manteve a administracdo publica burocratica classica,
que nos anos anteriores foi uma das responsaveis pelo aprofundamento da crise
deflagrada na década de 80.

E, que somente com a reforma da gestdo publica da década 90, conhecida
também como Plano de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE houve a troca de
uma gestdo publica burocratica por uma gerencial, que segundo Bresser-Pereira, foi
pautada pelos principios constitucionais da descentralizacdo dos servi¢os sociais e
publicizacdo dos atos do governo. Dessa maneira, a ideia central da reforma gerencial é
tornar o gestor publico mais autbnomo e mais responsabilizado, e que conduza esse
processo de liberdade de gerir a coisa publica com mais transparéncia e que possibilite a
accountability.

Nesse sentido, Fernando Luiz Abrucio (2007) aponta que a reforma
administrativa teve quatro eixos estratégicos: profissionalizacdo, eficiéncia, efetividade
e transparéncia/accountability, e destacou ainda, a necessidade de aumento da
transparéncia e a responsabilizacdo do poder puablico, pois a administracdo publica
brasileira s6 sera mais eficiente e efetiva caso possa ser cobrada e controlada pela
sociedade. De igual maneira José Matias Pereira (2004), coloca a questdo da
transparéncia em destaque a partir da Reforma do Estado como condicdo fundamental
para que o Brasil possa avancar na consolidacdo democrética.

A reforma da gestdo publica de 90 foi, portanto, importante por enaltecer e
incorporar a nocdo de accountability e transparéncia aos gestores publicos. E mesmo
gue ausente em nosso vocabulario a traducdo literal, Ana Maria Campos (1990) afirma
que a noc¢do de accountability envolve uma delegacdo de autonomia na gestdo publica,
mas também, a obrigacdo daquele que administra os recursos de prestar contas.

No comeco da presente década, o Centro Latino Americano de Administracédo
para o Desenvolvimento — CLAD (2000) desenvolveu uma andlise da gestdo publica na
América Latina, e destacou a importancia da renovacdo da relacdo entre Estado e
sociedade civil, partindo da premissa que o conceito de publico seja ampliado através da



criacdo de mecanismos que promovam a responsabilizacdo da administracdo publica,
aliado a um elevado grau de publicidade e accountability no setor publico.

Bolivar Lamounier (2005) considerou a reforma como medida urgente a
superacdo da crise deflagrada na década de 80, o que resultou em uma nova agenda
publica alicercada na valorizacdo pelos cidaddos da recém conquistada estabilidade
monetéria, tal superacdo da crise, segundo Lamounier, se deu através de quatro
mecanismos de reversdo, conforme transcrigao:

“ - Uma mudanca informal do sistema de governo com Fernando Henrique
Cardoso no papel de primeiro-ministro no interregno parlamentarista
configurado a partir de abril de 1993. - Um plano consistente de combate a
inflacdo. — A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidéncia da

Replblica. - Uma nova agenda publica e consequente estabilizagdo.”
(LAMOUNIER, 2005).

No que tange ao Ultimo mecanismo de reversdo identificado por Lamounier —
“Uma nova agenda publica e consequente estabiliza¢do”, exigiu reformas estruturais
indispensaveis para o plano real e da globalizagcdo da economia, 0 que significavam
alteracbes na constituicdo. Lamounier também menciona que houve uma sensivel
melhoria no tocante a transparéncia fiscal, como esqueletos fiscais e arcabouco juridico,
destacando-se a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000.

5. Transparéncia e accountability vertical

A democracia participativa requer uma cidadania ativa e uma atitude
transparente do Estado. E nesse sentido, a participacdo dos individuos no controle da
administracdo puablica significa a necessidade da accountability vertical, assim
classificada por Guillermo O’Donnel (1998), como sendo uma prestacdo de contas dos
agentes publicos, classificando-a como vertical. A dimensdo vertical pressupde uma
acdo entre desiguais — cidaddos versus representantes. Ou seja, fiscalizacdo da
sociedade com relacdo as acdes do governo, o que vai ao encontro da ideia democratica
de que a autoridade politica vem de todo e cada membro do demos, e por consequéncia,
cria-se uma demanda com alto grau de transparéncia na tomada de decisdo politica. E
que a existéncia da accountability vertical assegura que esses paises de democracias
recentes, como € o caso do Brasil (poliarquias), sejam democraticos por garantirem que
os cidaddos possam exercer seu direito de participar na escolha de quem deva governa-
los e de expressarem suas opinides e reivindicacdes (O’ DONNEL,1998).

A nocdo de accountability vertical esbocada por O’Donnel tem como cerne as
eleicdes, porém, a nocdo de accountability deve ser ampliada, segundo o autor Roberto
Carlos Brito do Lago (2008), no sentido de que haja uma reforma politica que
aprofunde a democracia direta e participativa através do controle democratico da
administracao publica. Ou seja, promocao de mecanismos institucionais que permitam o
controle dos recursos publicos em prol da protecdo dos cidaddos da ma conduta da
administracao, atribuindo a populacéo o papel de fiscalizar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos.

A importancia da accountability vertical também se destaca, também, ao ser
concebida como mecanismo institucional para alcancar, conforme Jodo Francisco
Araudjo Maria (2010), a responsividade das politicas. Ana Carolina Mota (2006) aduz
gue a accountability na sua dimensdo vertical conecta as instituicbes representativas e as
decisdes dos que governam e os interesses politicos dos cidaddos, pois accountability é
um instrumento de soberania do popular. Mota (2006), parte do pressuposto que



accountability é um instrumento da soberania popular, mas para que isso aconteca 0
acesso a informac&o politica é imprescindivel para que os cidaddos formem sua propria
opinido politica, e por isso as decisdes governamentais devem ser publicas.

Nesse interim, a nocdo de transparéncia é fundamental para que haja uma
efetiva fiscalizacdo da sociedade civil, pois, segundo o autor Fernando Filgueiras
(2011) citando Joseph E. Stiglitz (1999), diz que transparéncia significa a reducdo das
assimetrias informacionais entre cidaddos e agentes estatais, de maneira a reduzir as
falhas de gestdo e permitir maior controle sobre os atos ilicitos cometidos no setor
publico. Como aponta o autor, “com mais informacao, o publico seré capaz de discernir
melhor o valor adicionado pela agdo publica” (Stiglitz, 1999). O conceito de
transparéncia, nesse sentido, surge como um valor fundamental da gestdo publica
contemporanea; a sua realizagdo significa ampliar as informacgdes da sociedade acerca
das acdes realizadas pelos agentes publicos e, por esta via, fomentar a accountability.

Ademais, a concepcdo de transparéncia ganha relevancia, mas uma
transparéncia, segundo Fernando Filgueiras (2011) permeada por uma politica da
publicidade, ou seja, que a realizacdo de decisdes deve ser balizada por uma razéo
publica, que é, segundo esse autor, a razdo da propria cidadania. Tomando, a
transparéncia, portanto, seu sentido mais profundo: o de estabelecer um horizonte
normativo para o conceito de accountability.

Nesse sentido, estudo recente, realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (2012), também destacou a importancia da transparéncia nas
tomadas de decisdes politicas, o que denominou de “Gobierno abierto”, ou seja,
governo aberto com transparéncia focalizada, para além da mera disponibilizacdo da
informacdo, mas fundamentalmente, conscientizar os cidaddos acerca do uso dessa
informacdo publica como forma de influenciar as tomadas de decisdes. Ou seja,
segundo Marcio Cunha Carlomagno (2010) que a informacéo disponibilizada seja
balizada pela publicidade e transparéncia, com a devida e necessaria explicacdo acerca
das decisdes tomadas, e que a sociedade em geral tenha acesso ao processo de tomada
dessas decisdes. Pois a questdo da transparéncia, para esse autor, ndo se refere apenas a
possibilidade de controle pelos cidaddos, mas a legitimacdo da propria definicdo do que
é representacdo politica.

6. Transparéncia publica e as recentes legislacdes

O processo de redemocratizacdo, conforme exposto neste artigo, foi marcado por
uma abertura politica direcionada a uma maior participacdo popular, e nesse sentido a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou os principios da transparéncia e do controle
social através do exercicio da cidadania. Além disso, foram consagrados, também, a
possibilidade de iniciativa popular em projetos de lei, direito de peticdo de assuntos de
interesse individual, coletivo ou geral, e acdo popular, instrumentos estes, grosso modo,
visam a anular ato lesivo ao patriménio publico. Principios estes direcionados a
administracao publica, destacam a publicidade e eficiéncia no trato da coisa pablica que
merecem ser colacionados:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifo
Nosso)

N&o obstante, a questdo da transparéncia publica e accountability vertical
ganharam destaque nas legislacOes recentes sobre o tema: Lei Complementar 131, de 27



de maio de 2009, que alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal. Em resumo, essas recentes legislacdes de transparéncia publica e
acesso a informacdo trazem em seu bojo fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica e o desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

Nesse sentido, a Lei Complementar 101 de 2000, popularmente denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, foi segundo Culau e Fortis (2006) um marco nas financas
publicas brasileira, ao formular regras de financas publicas para a responsabilidade da
gestdo fiscal, que instituiu o planejamento e a transparéncia como seus pilares, pois tal
legislagdo é resultado do processo de ajuste fiscal do governo brasileiro intensificado na
década de 1990, com objetivo de intensificar a eficiéncia do Estado através de reformas
importantes jA& mencionadas nesse artigo. E, mais recentemente, a edicdo da Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informag¢bes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Culau e Fortis (2006) destacam que essa nova lei define instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais devera ser dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, o que significa que a transparéncia sera assegurada
mediante incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orgamentos, bem como, prevé penalidades ao agente que infringir os dispositivos da
LRF.

Culau e Fortis (2006) evidenciam em seu estudo o incentivo a participacao
popular na gestdo pablica, 0 que da mesma forma destaca a Marcia Matkievicz (2011,
pois segundo essa autora houve uma mudanga institucional e cultural, uma vez os
gestores se viram obrigados a mudar a maneira de gerir 0s or¢camentos publicos e ao
mesmo tempo estimulou a sociedade a ser mais participativa. E com a publicacéo da Lei
Complementar 131 de 27 de maio de 2009, abre-se mais um mecanismo para ser
seguido pela administracéo publica para disponibilizar mais dados a sociedade no que se
refere a gestdo financeira a fim de proporcionar mais transparéncia aos gastos publicos.

Da mesma forma Adriano Faria Matozo (2011) assevera que a Lei
Complementar 131 de 2009 incluiu a Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo da Gestédo
Fiscal, dando énfase ao Portal de Transparéncia que foi criado para promover que o
acesso as contas publicas pudessem ser acessadas por toda a sociedade. A transparéncia
citada na lei, segundo Matozo busca munir o cidaddo de dispositivos que prezem por
uma seguranca contabil das informacBes dispostas, atraveés de instrumentos de
prestacGes de conta: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos, inclusive os portais eletrénicos.

Matozo (2011) acrescenta que as informacBes que sdo disponibilizadas em
tempo real, além de transparentes devem ser claras para entendimento de todos, e ndo
somente aqueles que tém um maior entendimento e compreensao de dados fiscais. Pois,
0 intuito dessa Lei é garantir e incentivar a participacdo popular, ou seja, toda a
informacao sobre os orcamentos além de garantidos pela lei, ainda tem a obrigacdo de
passar pelo crivo popular em todos os estagios do mesmo.



7. Governo eletronico

A questdo da transparéncia publica e accountability foram objeto de
regulamentacéo legal com a edigdo de legislagBes sobre transparéncia publica e acesso a
informagdo, obrigando a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
disponibilizarem seus dados em portais eletronicos na rede mundial de internet. Em
cumprimento as mencionadas legislacfes a Unido, Estados e Municipios sdo obrigados
a disponibilizarem seus dados ao crivo do cidaddo, e uma das formas adotada pelos
entes publicos é o langamento desses dados em portais eletronicos na rede mundial de
internet.

A denominagdo “Governo eletronico” para José Maria Jardim (2007) representa
0 redesenho da geopolitica informacional no quadro da globalizacdo, ou seja, 0s
redimensionamentos organizacionais e simbolicos do aparelho de Estado-Nacdo e as
novas agendas sociais no plano local, nacional e transnacional, o que significa dizer que
0 desenvolvimento dos projetos de Governo Eletronico €, antes de tudo, um
empreendimento politico. Jardim explica em seu estudo que o Governo Eletronico foi
iniciado em 2000, tendo como objetivos fundamentais:

“a interagdo com o cidaddo, a melhoria da sua prépria gestdo interna e a
integracdo com parceiros e fornecedores”(3). Na perspectiva adotada pelo
Portal Rede Governo, verifica-se que os sites de “Servigos” deveriam
cumprir sua finalidade calcados na interatividade com o cidaddo. Seu
alcance iria além da fun¢do informativa. Os sites “informativos” ndo
ofereceriam esses servicos interativos, sendo esta aparentemente a diferenca
basica entre essas categorias. Como tal, todo site seria “informativo”, mas
ndo necessariamente “interativo”.

Jardim constata do ponto de vista politico-organizacional, o cidaddo encontra-se
ausente do Governo Eletronico, o problema se reproduz — ainda que em menor escala —
num dos instrumentos de mais impacto potencial junto a sociedade, o Portal Rede
Governo. Isso se deve, segundo esse mesmo autor, a auséncia de politicas de gestdo da
informacdo na administracdo federal, o que significa a veiculacdo de informacéo
insuficiente, e nada interativa as demandas centradas no cidadé&o.

Nesse sentido, Heloisa Dias Bezerra et al (2012) destaca que a importancia da
disponibilizacdo de dados em portais eletrénicos evidencia a crescente importancia das
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICS) tanto na vida quotidiana das
pessoas e quanto na utilizacdo dessas ferramentas a servico da democracia, a medida
que se avanga no grau de inclusdo digital da populacdo, criando novos espacos de
deliberacdo e participacdo propiciados pelo emprego destas novas tecnologias de
informacao e comunicacao social na esfera publica.

Culau e Fortis (2006) preocupam-se aprofundar a nocdo de transparéncia no
setor publico, através dos portais transparéncia, pois a informacéo disponibilizada deve
ser dotada de confiabilidade e clareza, sob pena de ndo ser convertida como instrumento
legitimo de controle cidaddo. E nesse sentido, Pietragalla Filho (2010) acredita que a
utilizacdo das TI é capaz de promover uma redistribuicdo de poder, alavancando acoes
de controle e intervengbes sociais; porém, para que essas ferramentas tecnoldgicas
proporcionem essa distribuicdo de poder a qualidade da informacdo, segundo Débora
Cabral Nazario et al (2012) é pré-requisito crucial para efetiva transferéncia de
conhecimento em prol da melhora da relacéo entre o cidadao e o setor publico.

Bolivar Lamounier (2005) compreende que no mundo moderno a representacao
democratica da diversidade paradoxalmente se transforma em condicdo sine qua non da
manutencgdo do proprio Estado como ator unitario.
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E requer, também, segundo Lamounier, a incorporacdo da nogdo de
accountability, no sentido de que haja atencdo as preferéncias dos eleitores e de
responsabilidade no manejo dos recursos publicos, o que esta intimamente ligado a um
sentido de democracia direta, através do aumento de instrumentos como plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, e também cita a utilizacdo dos meios eletrdnicos, o que
denominou de “impacto da revolugdo tecnologica”, tanto na vida quotidiana das
pessoas, quanto nas instituicdes politicas. Nesse sentido, faz-se necessario transcrever a
explicacdo de Lamounier com relacdo a facilidade de acesso aos meios eletrénicos:

“Sem duvida, os meios eletronicos tornam possivel a troca praticamente
instantdnea de informacdes e opinifes dos cidaddos, entre si e com as
autoridades governamentais. Observe-se, porém, que 0S impactos acima
referidos dizem respeito a transmissdo de informacBes; ou seja, a
possibilidade de conhecer com rapidez as preferéncias (em geral pouco
articuladas, contraditorias ou heterogéneas) dos cidadaos sobre candidaturas
ou sobre alternativas de politica publica.” (LAMOUNIER, 2005)

Logo, a tecnologia de informagdo estd cada vez mais fazendo parte da nossa
sociedade, inclusive na administracdo publica, que através da criacdo de portais de
transparéncia, pretende articular uma melhora na prestacdo de servico administrativo
com uma maior abertura a participacdo do cidaddo nas tomadas de decisdo, 0 que
envolve segundo Pietragalla (2010) uma politica de transparéncia na direcdo do
exercicio da accountability de forma direta e transparente.

Pesquisa recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, divulgou
resultados do suplemento “Acesso a internet e Posse de Telefone Movel Celular para
Uso Pessoal”® da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2001,
demonstrou que de 2005 para 2011, ndmero de internautas cresce 143,8% e o de
pessoas com celular, 107,2%. O que vem corroborando com o aumento historico dos
percentuais de internautas em todas as classes de rendimento mensal domiciliar per
capita, especialmente nas mais baixas. Os resultados dessa pesquisa apontam para o
aumento significativo do acesso a internet pela populacdo no que tange a utilizacéo
dessas tecnologias de informacgéo e comunicacao.

A utilizacdo de portais de transparéncia por parte da administracdo publica é
uma realidade atual. Mas, se faz necessario indagar se esse aumento significativo do
acesso a internet pela populacdo compreende, também, 0 acompanhamento, por parte do
cidaddo, da rotina politica disponibilizada pelos portais eletrénicos. Bem como,
investigar se essa transparéncia oportuniza efetivamente o controle cidaddo, e é nesse
sentido que esse estudo ganha relevancia, por destacar se essa informacao
governamental disponibilizada possibilita a participacdo do cidaddo na vida publica,
utilizando-se a Internet para o aperfeicoamento da democracia.

Nesse sentido, Culau e Fortis (2006) traz a baila a transparéncia no setor
publico, no caso dos portais transparéncia, deve ir além da prestacdo de contas, mas sim,
que a informacéo disponibilizada deve ser dotada de confiabilidade e clareza, sob pena
de ndo ser convertida como instrumento legitimo de controle cidadéo.

Akutsu e Pinho (2002) fazem um estudo acerca da utilizacdo governamental das
novas tecnologias de informacéo (Tls)?, e ressaltam que a utilizacdo pela sociedade da
informacdo da rede Internet poderd promover uma “democracia eletronica”. Ou seja, a
utilizacdo da Internet pelos gestores publicos, como instrumento de um possivel

! Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/acessoainternet2011/default.shtm
2 A utilizacdo das novas tecnologias de informacao pelos governos também é denominada“governo

eletronico”, tanto em artigos jornalisticos quanto em trabalhos académicos.
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incremento de democracia, através de um portal, que nada mais é que uma pagina na
Internet a partir do qual todos os servicos e informacOes da entidade podem ser
acessados, ou ainda um canal de comunicagéo entre governos e cidaddos que possibilita
a estes exercitar a cidadania e aperfeigoar a democracia, permitindo-lhes acompanhar as
administracdes, avaliar e escolher melhor seus governantes. Akutsu e Pinho (2002)
ainda abordam a questdo da plena transparéncia das acdes agentes publicos para que a
sociedade possa exercer sua cidadania e, dessa forma, consolidar a democracia.

Nesse sentido, Akutsu e Pinho (2002) citam Bobbio (1986:29) que destaca a

transparéncia do poder e a superioridade da democracia, no qual transcrevo:
“uma das razdes da superioridade da democracia diante dos estados
absolutos (...) funda-se sobre a conviccdo de que o governo democratico
poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, ao ‘poder sem
mascara’ (...)”. A exigéncia da publicidade dos atos de governo, segundo o
autor, ¢ importante porque permite aos cidadaos ndo s6 “conhecer os atos de
quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque a publicidade
é por si mesma uma forma de controle, um expediente que permite distinguir

o que ¢ licito do que ndo ¢” (Bobbio, 1986:30).

E por fim, os resultados da observacdo dos portais feita por Akutsu e Pinho
(2002) demonstram que em geral, os portais sdo mantidos atualizados, estéo
disponibilizados servicos aos cidaddos. Akutsu e Pinho (2002) destacam, por fim, na
analise dos portais brasileiros, os portais dos estados do Parané e do Rio Grande do Sul,
pois hd o compromisso pela transparéncia das informagfes, conforme declaragéo
publicada na Internet pelos dois governos, e no portal do governo do Rio Grande do Sul,
Akutsu e Pinho observaram a inclusdo de notas explicativas que visam facilitar o
entendimento dessas demonstracdes por parte dos cidaddos. Bem como, ressaltam que
nesses dois portais existe a possibilidade de envio de sugestdes para a gestdo de
recursos e dos programas de governo. Esses dois casos — de Curitiba e de Porto Alegre
— evidenciam mudancas pontuais, mas significativas, na utilizacdo da Internet como
forma de incrementar a accountability e sinalizam para um avango em direcdo a
sociedade da informagcéo.

8. Conclusao

Na tentativa de compreender o periodo da redemocratizacdo do Brasil sob o
viés da transparéncia publica como fomentadora da participacdo da sociedade na
construcdo de uma democracia mais participativa e substancial, teve como marco a
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constitui¢do cidadé&o.

Nesse interim, o tipo de democracia que a Carta politica de 1988 tentou
ressaltar € aquela substancial, que compreenderia ndo somente a oportunidade de voto
por parte dos eleitores, mas sim, uma ampliacdo de sua compreensdo que abarque
condicdes politicas, sociais e econdmicas, reforcando a necessidade de uma participacao
politica mais protagbnica dos cidadaos, para que estes possam efetivamente exercer o
controle social das atividades do Estado, e assim, exigindo-lhe uma maior transparéncia
de seus atos, a medida que fiscaliza a conducéo e gestdo da coisa publica.

E, apesar das diversas adjetivacfes do periodo de redemocratizacdo no Brasil,
como os autores Maria D. Alva G. Kinzo, que aponta para uma democratizacdo com
uma democracia limitada, pois ndo houve uma ruptura, mas uma acomodacdo de
interesses novos e antigos; Guillermo O’Donnell, por sua vez, traz a baila, o conceito de
democracia delegativa mais adequada a situacdo dos paises com democratizacao
recente, em que ha eleicBes onde sdo eleitos representantes da maioria e a figura central
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é o lider. Esses dois autores mencionam Poliarquia de Robert Dahl, modelo este que e
evoca 0 problema da democratizagdo como um processo de progressiva ampliacéo da
competicdo e da participagdo politica.

N&o obstante, a democracia brasileira, a partir das breves consideragdes
historicas do Estado e suas reconfiguracfes condiz aos critérios indicados por Dahl —
competicdo e participacdo politica. Nesse sentido, a autora Carole Pateman (1992)
postula uma teoria da democracia participativa que se origina da ideia central de que os
individuos e instituicbes ndao podem ser considerados isoladamente, com funcdo
educativa, sociedade participativa, responsividade dos governantes para com oS
governados e efetiva participacdo politica dos individuos.

Nesse contexto de maior participacdo politica dos cidaddos na esfera de
decisBes politicas, as recentes legislacdes de transparéncia acabaram por obrigar os
entes publicos a disponibilizarem seus dados ao crivo do cidaddo, e a forma adotada foi
a criacdo de portais de transparéncia publica na rede mundial de internet.

E pra finalizar, a transparéncia e accountability no centro da discusséo de uma
democracia mais substancial, pois a partir da Constituicdo foram reorientadoras das
acbes do Estado no cidaddo, o que significa o resgate da esfera publica como
instrumento do exercicio da cidadania através do controle social, o que significa uma
prestacdo social de contas e avaliacdo de desempenho dos gestores publicos, com fim
ualtimo de qualificar a democracia brasileira. Mas, para que o exercicio da accountability
aconteca de forma direta e transparente atraves dos portais, o cidaddo deve ter acesso a
informacao de qualidade para que efetivamente possa efetuar um controle sobre a vida
publica, o que envolve, a priori, a sua presenca nos assuntos publicos como condicao
necessaria para alcancar a governabilidade democratica

As recentes legislacdes de Responsabilidade fiscal e transparéncia publica
ressaltam a importancia do controle social através da atuacdo popular no sentido de
defender direitos e interesses coletivos perante a administracdo publica, o que significa
uma maior interacdo entre o cidaddo e o setor publico na constru¢do de uma cidadania
que perpassa por atividades desenvolvidas pelo Estado em prol da transparéncia publica.
E também, cabe destacar, por derradeiro, que a reforma da gestdo publica de 1995/98,
representou um substancial no avanco politico por ter como eixos a transicdo e
consolidacdo da democracia, 0 que acabou por fomentar a participacdo politica mais
protagbnica dos cidadéos, proporcionada pela organizacdo do Estado que reorienta suas
atitudes em prol de uma democracia mais eficiente e congruente com relacdo a
comportamentos de maior responsividade no trato da maquina publica.
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