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RESUMEN:

Este trabajo de Tesis aborda un tema que pertaiec@mpo de estudio de la
politica Provincial. Como se manifiestan los PaidPoliticos frente al cambio de reglas,
teniendo en cuenta que en 1988 se reforma el Sidiectoral en el marco de la Reforma
Constitucional de la Provincia

Se intenta indagar si la reforma electoral modifeccepresentacion parlamentaria y
el Sistema de Partidos vigentes. Si esta Reform®eafgas facilito la formacién de
Alianzas o Frentes electorales entre los difergpaetsdos politicos.

El recorte historico se hace desde 1987 antesadeefbrma hasta 1999,
estudiando tres periodos con el nuevo Sistemadgdct

Palabras claves:
Partidos politicos- sistema electoral — sistemapattidos
INTRODUCCION:

El sistema electoral es uno de los elementos dawn&o de cualquier entramado
institucional, ademas de cumplir con el objetivadésignacion de cargos, llevan consigo
una serie de funciones mas o menos explicitas cpnoatucir representacion, producir
gobierno y ofrecer legitimacion. Analizar e invgati esta tematica implica abordar
cuales son las reglas que los actores socialemndaeb®cer a la hora de elegir sus
preferencias politicas

Las provincias argentinas desde 1983 han promoladmodificacion de la
legislacidn electoral; en este sentido han experiat® dinamicos procesos de reformas
politicas electorales pero a la vez muy disimitgsalgunos distritos fue un proceso de
profundo debate entre las distintas fuerzas pa$ificque permitid6 la reforma
constitucional o la sancién de una nueva ley etatt&n otros, la ausencia de discusion,
dejaron de lado la consideracion de cuestioneseslaomo los efectos que las nuevas
normas tendran sobre la organizacion partidaria gobernabilidad del sistema politico.
(Tula, 2001)



Rio Negro, integra el grupo denominado “Provincias ns&val proceso de
provincializacién comienza en 1949, sin embarg@reen 1955rio negro se transforma
en provincia y en 1957 se sanciona la primer ciouesbin. Durante largos afios los
habitantes vivieron la participacion politica reaxjida y limitada, gobernados por un
poder central y sin tener representacion.

En el marco de las reformas politicas - electorgiesse dan las provincias desde
1983 en adelante, rio negro inicia su proces®&8,1reformando el sistema electoral,
en el contexto de la reforma constitucional.

Los sistemas electorales tienen una incidenciaaquayor de la que se les otorga
pues no solo sirven para decidir quienes son alsg®ino que influyen abiertamente en
cuestiones como el sistema de partidos, el compatdo de los electores, la
gobernabilidad y funcionamiento de las institucedemocraticas y son determinantes en
el resultado de la eleccion, favoreciendo o pecamio a algunos partidos politicos o
agrupaciones participantes del proceso democratico.

En este contexto se plantea el interrogante siagibio de reglas electorales
modifico el accionar de los partidos politicos;degir analizar si este nuevo escenario
electoral obligo a que las diferentes fuerzas ipabt se tuvieran que constituir en
alianzas o frentes electorales con el fin de tegy@esentacion parlamentaria.

PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMA ELECTORAL EN RIO NE GRO

Escenario politico-partidario antes de la reforma.

Rio negro fue territorio nacional desde 1884 haS&b; la ley nacional 1.532 de
1884 divide las gobernaciones de La Pampa y datiegBnia en Territorios Nacionales,
entre ellos el territorio de rio negro estableda®® por primera vez rio negro como una
jurisdiccion territorial separada; en 1954, el aesg nacional aprobé la ley n° 14.315
organica de los territorios nacionales y en 195%oglgreso nacional sanciono la ley
14.408,como resultado de los reclamos civicos ed€elcts por los territorios nacionales de
Formosa, Neuquén ,rio negro, Chubut ,Santa Crimrnatdel fuego. Los ciudadanos de
esas jurisdicciones peticionaban por el pleno igjercle sus facultades de elegir y ser
elegidos para gobernarse de forma autonoma.

La calidad de territorio, implicaba que se desigien gobernadores desde el
poder ejecutivo nacional; solo los habitantes pigdban en los municipios que se
crearon segun la normativa vigente (cuando el plobteene mas de 1.000 habitantes) 6
concejos (cuando tiene menos de 1.000 habitarBed)ien tempranamente se dan las
condiciones para que se constituyan las legisktloeales (el territorio debia reunir
30.000 habitantes), las mismas no se concretanmbdo tal, que los habitantes -
devenidos en ciudadanos a partir de 1955- no tjemerepto en espacios publicos o
informales, lugares para efectivizar su participagolitica y/o partidaria. (Favaro ,2006)

La ley 14.408, convierte a rio negro en provinciauy comisionado nacional,
recibe las instrucciones para la organizaciéon dé&hd® provincial, sin embargo este
proceso queda paralizado hasta 1957,fecha en doteelentor federal de la provincia,

! Ley 14.408 del 28 de junio de 1955, se erigi6 evipcia a los territorios nacionales de Rio Negreugjuén,
Formosa, Chubut y Santa Cruz



Carlos ramos Mejia, por orden del ejecutivo nadioo@nvoco al pueblo de rio negro

para la elecciéon de 23 convencionales constitugerita convocatoria deberia hacerse
con las normativas politicas del gobierno militgue imponia la proscripcion del partido

justicialista o cualquier expresion a fin al exgidente Peron.

Las elecciones se realizaron el 28 de julio de E3iunfo le correspondio a la
Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) con elf2& Unidén Civica Radical del
pueblo (UCRP) obtuvo el 18,7%; el Partido Demodci@testiano el 12%; el Partido
Socialista el 9,8%;el Partido Demdcrata Progres6td,8% y el Partido Demoécrata de
Rio Negro el 4,8%. Un dato relevante, fue que lo®s en blanco, promovidos por el
justicialismo se convirtieron en segundo lugar defguencias con 19,5%, pero sin
instalar representantes en la camara.

Como se indico en el apartado anterior el tridafoorrespondié a la union civica
radical bajo la linea interna denominada “ intrgeste”, quien triunfa nuevamente en
1963 pero con el candidato de la unidn civica adiel pueblo; un radicalismo que se
alimentaba, nutria y retro alimentaba de todosskxgores sociales de la sociedad .como
sostiene iuorno ( ) “entre sus filas se etredvan desde inmigrante chilenos hasta
nietos de familias “patricia”, atributo de honoilalad de las familias fundantes de la
sociedades locales de cada region”

Constitucion de 1957.

La convencidon constituyente sesiono en la ciudad/iddma y la Constitucion
provincial fue sancionada el 10 de diciembre der1@sonoldgicamente fue la segunda
provincia nueva que se da su carta magna , siguiarid de Chaco. El constituyente de
rio negro no tuvo precedente constitucional, dearguk la convencion pudo sancionar
una constitucion ex — nihtdEpifanio ,1982)

El gran debate de los constitucionales del ‘5% gir torno a: 1) designar una
ciudad capital de la provincia, 2) reivindicar yrafar la soberania econémica y ,3)
buscar el mecanismo por la cual los electores padiexpresar sus preferencias politicas.

La constitucion provincial adopto: a) un sistemé&ameral, por considerar que
“una segunda camara seria inoficiosa [...] en el adtestado de la provincia, es
decir su evolucion no soportaria la existencia de damaragepifanio, 1982);
B) un sistema unipersonal, ha pesar que casi
la mayoria habian establecido un gobernador y wagebernador. Epifanio (1982)
sostiene con respecto a este temakEs uno de los pocos deslices que tuvo la carégna
en cuanto a sus facultades. Esta practicamenteatado a la legislatura. [...] producto de la
época en que se redacto [...]; el ambiente politigbih mantenido vigente durante ese lapso al
peronismo y el temor al surgimiento de un nuevadmmég fuerte [...] Crearon un clima
psicolégicamente para armar un poder ejecutivo gmato y dependiente”;
C) un sistema electoral de lista incompleta
D) la renovacion de la legislatura en forma
total al cumplirse los cuatro afios de mandato,ligeaodo que dura el gobernador, en
su cargo; se creyo de este modo que la accionadkdr gejecutivo y legislativo fuese
coherente y coordinada;

2 locucion latinatraducible por "de la nada” o "desde la nada".



E) se establecié que los legisladores podian
ser electos con 22 aflos de edad, presumieron kcidad politica con la que le
otorgaba la capacidad civil. (Epifanio, 1982)

Un tema sobre el cual no hubo demasiados acuerladterminar que ciudad
ocuparia el lugar de capital provincial, ante lamtoversias surgidas se resolvio
establecer provisoriamente un lugar, indicando lgqueapital definitiva de la provincia
debia ser establecida por una ley para la queja®afun plazo de cinco afos. Sin
embargo la legislacion fue aprobada el 20 de oetdel1973, confirmando a Viedma
como capital provincial en detrimento de las agpirges del alto valle, mas precisamente
de general roca.

Reforma de 1988: antecedentes.

Desde 1983 y hasta el 2011,rio negro se ha camederpor el predominio del la
unién civica radical, que ha conquistado la voldntee la ciudadania en todos los
comicios ,pero no siempre contdé con mayoria eataara legislativa; partido moderno y
democratico; prefigura, desde los inicios de lavipra en 1957, una estructura partidaria
gue combina politicas de modernizacién institudiosan practicas clientelares,
contribuyendo a su posicion dominante en el sistpoidico provincial. Tiene como
antecedente su llegada al poder desde que rio,regomnstituye en provincia; goberné a
los rionegrinos en dos lineas :la UCRI (1958-)962 la UCRP (1964
1966)(favaro,2007)(iuorno, ); sin embargo edacperiodo gubernamental se pueden
distinguir diferencias de gestion muy marcadasjradg se originan en las caracteristicas
de liderazgo de los gobernaddtesn tanto en otras puede deberse a las condicitmies
contexto que, progresivamente, fueron determinaadia vez mas la politica provincial
(Alonso, Aliani, Welschinger,2000);el resultadolds comicios siempre ubico al partido
justicialista en segundo termino, quien no lograraper como alternativa para lograr la
aspiracién colectiva, con la excepcion del triviéoMario Franco en 1973.

Desde 1987 en adelante otras fuerzas politicasocel partido provincial
rionegrino(ppr), frente grande y movimiento populatagénico(MPP) intentaron
competir electoralmente, llegando en algunos mooseatconvertirse en la tercera fuerza
electoral y romper con el bipartidismo politicay embargo el accionar de estos partidos
desde la década del 90" en adelante, se los pamalezar desde la posicion que
Wolinetz(2007), denomina partidos orientados acbrgos publicos, es decir aspiran a un
cargo gubernamental ya sea en forma solitaria @alicion. Segun el escenario politico
estas fuerzas politicas han integrado alianzasniefs electorales con el radicalismo o el
justicialismo.

El radicalismo siempre conté con la ventaja queop@asicibn se encontraba
descentrada y distribuida en diferentes ciudadpsryello mantiene practicas politicas
signadas por una relacion transversal con casi éba@spectro politico provincial; esto
hace un sistema de partido caracterizado por Eepota de terceras fuerzas mudables y
funcional en cada eleccién, a veces obtiene reptasén el frente grande, otras veces el
partido provincial rionegrino (Favaro,2007); elrpero con fuerte representacion en el

% Massaccesi (1987 a 1995)-Verani (1995 a 2003)-&4i@3 a 2011)-, tuvieron dos periodos constituslies, cada
uno con un fuerte liderazgo y caracteristicasriessi de gobierno.

4 Surge a principios del 90, como Alianza Movimietopular liderado por Julio Salto, recién en 198ftigipo
como Movimiento Popular en eleccioreesargos provinciales.



alto valle y el segundo en con representacion itapte en ciudades como Viedma, San
Antonio Oeste y San Carlos de Bariloche.

El sistema electoral de la época era mediantxiéle de mayoria simple para el
cargo de gobernador (no habia cargo de vicegoban®d36 cargos para diputados
provinciales, elegidos por distrito unico medialigéa incompleta; 21 correspondian a la
mayoria y el resto se repartia en las minoriage (s hare).el triunfo de la ucr le permitio
contar con veintiin legisladores, el justicialismbtuvo quince representantes en la
camara (ver cuadro 2.2); la conformacion de lanmishos indica que se esta en
presencia de un claro bipartidismo en términosSdeori (1992 Y'...existe un formato
bipartidista siempre que la existencia de tercqragidos no impide que los partidos principales
gobiernen solos, esto es, cuando las coalicionsslt@n innecesarias...’el autor enumera
normas que a su criterio caracterizan el bipartidisa) dos partidos se encuentran en
condiciones de competir por la mayoria absolutavdis, b) uno de ellos logra
conquistar la mayoria en la camara, c) en virtucest® el ganador esta dispuesto a
gobernar solo, d) el partido que pierde la elecei@antiene la expectativa de ganar y
generar una alternancia en el poder.

Cuadro 1. escrutinio definitivo .elecciones a gobernador. 133

Partidos / alianzas electorales \Votos %
Union civica radical 82.989 52,69%
Justicialista 58.129 36,91%
Demécrata cristiano 3.694 2,35%
Movimiento de integracion y desarrollo 3.594 2,28%
Provincial rionegrino 3.229 2,05%

Fuente: elaboracion propia. Datos del tribunal electomlalpcia de rio negro

Cuadro n° 1.1 -escrutinio definitivo. Elecciones diputados provinciales 1983.

Partidos/alianzas electorales Votos % Total de caos
36

Unién civica radical 80.505 51,41% 21

Justicialista 57.739 36,87% 15

Movimiento de integraciér 4.313 2,75% --

desarrollo

Democracia cristiana 3.824 2,75% --

Partido prov. Rionegrino 3.644 2,33% --

Fuente: elaboracion propia. Datos tribunal electoral dprtavincia de rio negro

En 1987, ante una nueva convocatoria a eleccidoegartidos politicos deben
iniciar su debate en torno a sus candidatos; IR d€cide convocar a internas partidarias
donde los candidatos a gobernador fueron NorbdeweB, reconocido militante de Gral.
Roca y Horacio Massaccessi, quien ocupaba una ltanca diputado nacional, también
perteneciente al Alto Valle de la Provincia, elutedo electoral recayd en Massaccesi,
proclamandose candidato a Gobernador; por su ebié también llamo a internas y sus
precandidatos fueron: remo Constanzo, quien rempi@sa a la linea renovadora del
partido y Mario Franco que pertenecia a la lindadoixa, el triunfo le correspondi6 a
Constanzo; el partido provincial rionegrino ya laleiegido que su candidato fuese
Roberto Requeijo.



El resultado electoral favorecié a la UCR, que quatCoérdoba fueron las dos
provincias de tendencia radical que retuvieronoelep; obtuvo el 37,97 %, si bien su
campafa se baso en un proyecto de desarrollo edgiomefensa de la obra publica, el
porcentaje sobre su rival (peronismo) que participmo Frente para la Victoriao fue
tan contundente, quien obtuvo el 35,14%; lo qpeesenta para la UCR una perdida de
casi 15 puntos con respecto a 1983. En este eszehgue alcanzo un porcentaje mayor
gue en 1983 fue el PPR que obtuvo 21,10%, assl€no un 2,3 % lo que le permitio
tener siete representantes en la Camara,(veracuadr con estos resultados la tercera
fuerza define el tratamiento de los temas mas itaptes y altera el bipartismo
conformado por la UCR y PJ.

Un dato para destacar es que los comicios se aeatizZn el marco de la ley n°
2145, sancionada por la legislatura provincial @ordro de ese afio, que modificaba el
sistema electoral para la eleccion de legisladpresinciales; la normativa establecia
una nueva division politica que fraccionaba a tvincia en ocho circuitos electorales. El
art. 130 determinaba que[.".] cada una de las ocho secciones electoralesr&ldgs
legisladores y/o convencionales constituyentes atasimero que le corresponde en
forma proporcional a la cantidad de habitantesadgetcion hasta completar un total de
treinta y seis para toda la provincia”, la formutdizada seria el D"hondt . Los circuitos
electorales que elegian un niumero mayor de lelgista (seis) serian el alto valle oeste,
el andino y el Alto Valle centro, en cambio Vallee®Mo y Alto Valle Centro elegian 4
representantes y Linea Sur y Atlantico elegianlégisladores.

Cuadro n° 2. escrutinio definitivo a elecciones gobernador.1897

Partidos/alianzas electorales Votos %
Union civica radical 69.279 37,97%
Frente para la victoria 64.116 35,14%
Partido provincial rionegrino 38.871 31,30%
Otros 8.518 4,09%

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

Cuadro 2.1 escrutinio definitivo. Elecciones a diptados provinciales.1987

Partidos/alianzas electorales Votos % Total de caos
36

Uniodn civica radical 68.394 38,51% 17

Frente para la victoria 62.030 34,93% 12

Partido provincial rionegrino 37.223 20.96% 7

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

La realidad rionegrina tuvo ciertas sg@nzas con el nivel nacional hasta 1987,
donde se estaba en presencia de un bipartidisistems que se configuro a nivel

5 Que fue integrado por el Partido JusticialistaPaltido Intransigente y la Democracia Cristiana



nacional a partir de 1983 y se mantiene hastargimsiento del frepaso en 1993;después
del 2001, se vuelve nuevamente a estar en preseaaia bipartidismo; Sartori (1992)
manifiesta que los sistemas bipartidistaso representan una solucién optima mas que
cuando funcionan, es decir, siempre que presupgh@rproducen una sociedad politica muy
consensual caracterizada por unas distancias idgios minimas. De ahi que cuando (...) no
funcionan (...) debamos prever que los partidos gasar ser mas de dasEl surgimiento del
frepaso, estaba indicando que el bipartidismo meaifuiaba; como sefiala Abal Medina
(2006) el Pacto de Olivos en 1994 genero en etatado cercano a la UCR un desagrado
gue lo puso de manifiesto para prestar atenciom awuevo partido, esto queda de
manifiesto en las elecciones nacionales de 19%eralesplazada la ucr al tercer lugar.

Este contexto marca un escenario de alejamienite knrealidad politica local y
la nacional. La progresiva territorializacion déstesma de partidos en argentina se
caracterizo por la acentuacién de comportamientrdarios localistas. Este proceso
comienza a darse en la politica provincial a fidek ochenta y con el tiempo se fue
consolidando un escenario politico partidario Uréoonuestro pais, cadaolRincia tiene
su propia realidad partidaria. La instalacion devas fuerzas partidarias de origen local,
como el PPR Y MPP, muestran un contexto partiddiferente al nacional, rompen con
el bipartismo de los partidos nacionales.

El actual sistema electoral encuentra sus origeresla reforma
constitucional de 1988, considerada como un heolitiqo de relevancia para la época;
Ponce de Ledn, convencional por el justicialismaeste periodo, va a manifestar afos
después “.la reforma de 1987/88 se debié a dos pequefios aags el traslado de la capital
federal a la comarca Viedma-patagones, lo que remituevamente a la discusion de la
capitalidad de la provincia, iniciada en 1957 yriacesidad de purgar la proscripcion y ausencia
del peronismo al momento del dictado de la prinmerstitucion..”(Diario Rio Negro,2011)

Desde 1983, en adelante todas las provincias laizago algun tipo de reforma
tendiente a configurar un sistema electoral makishm, como destaca maria ines tula
(2001), “..las reformas constitucionales adoptaron nuevos glo® institucionales para
integrar a las regiones.”.rio negro forma parte junto con Catamarca, Cordbbamosa,
Neuquén, Salta, San Luis y San Juan de las Prasimgie realizaron una reforma mas
incluyente pasando de sistemas mayoritarios a pr@sorcionales, es decir incorporan
formulas proporcionales y ampliacion de magnitutkesdistrito

Las elecciones para constituyentes fueron comlascan forma conjunta con las de
gobernador y legisladores provinciales, con el mtuentre los dos partidos mayoritarios
la reforma se pudo concretar; el Justicialismo &lbadener protagonismo dado que en
1957 cuando se dicta la primer constitucion espabacripto y el radicalismo queria dar
respuesta a los reclamos regionales : creaciomi@s eegionales y plasmar un sistema
electoral que tuviese en cuenta todas las regid@da provincia. Asimismo la insercion
del partido provincial rionegrino le dio otra impta al escenario reformador, fuerza
politica que trata en todo momento de maximizarsieisagios con la imagen de una
organizacion que trata de dominar el propio ambiéRanebianco, 1995)

El resultado electoral fue favorable al radicalismoien obtuvo el 39,06 %, es
decir logro imponer 17 convencionales, seguidopaetido justicialista que se presento
como frente para la victoria que obtuvo 35,07%4dado incorporar 12 convencionales
y en tercer lugar el partido provincial rio negrigoe obtuvo el 21,28%,reunio 7
convencionales.



Cuadro 3 escrutinio definitivo elecciones a conveianales constituyentes.1987

Partidos/alianzas electorales Votos % Total cargos
36

Uni6n civica radical 68.727 39,06 17

Frente para la victoria 61.702 35,07 12

Partido provincial rionegrino 37.439 21,28 7

Fuente elaboracién propia - datos tribunal electoraladpcia de rio negro

Principales puntos de la reforma.

Una de las reformas introducidas a la constituciérrio negro, se refiere a la
figura del vicegobernador; figura que también fueorporandose con las reformas
constitucionales de fines de los 80 en las cartagnas provinciales de Santiago del
estero, san Luis. Las provincias que no teniangeicernador, en casos de acefalia, se
veian obligadas a utilizar algiin procedimiento llggaa cubrir ese vacio constitucional.
En rio negro, ante la inhabilidad fisica temp@asuspension o licencia del gobernador,
el despacho quedaba a cargo de uno de los minsggis determinaba la ley respectiva.

Los convencionales constituyentes en este casa@fiugitaron su incorporacion
manifestando que %...la concreciéon de la figura del vice-gobernadortmvés de sus
atribuciones, dara la dimension precisa y real gmenuestro sistema politico institucional tendra
esta nueva figura, iniciativa que compartimos les tbloques..."”...creamos la institucion del
vicegobernador; no como un mero personaje que sueégoder ejecutivo sino que cumple de
nexo entre los poderes legislativo y ejecutivosdid¢io de sesiones-convencional reyes ,)987

De esta manera la constitucion provincial estabtpee“el vicegobernador sera el
reemplazante legal del gobernador, seré elegidoistho tiempo y por igual periodo
“(art. 170 cp.); es decir la formula electoral biaida en la ley 2431-codigo electoral y
de partidos politicos, indica que el gobernadoicggobernador seran electos en formula
completa a simple pluralidad de sufragios, queamo ce empate decide la legislatura (art
122 cp.).

En tanto el poder legislativo sera ejercido por wémara denominada
“legislatura”; los constituyentes debatieron prafamente sobre el beneficio de tener un
parlamento unicameral o bicameral; los distintasigh@s politicos presentaron proyectos
orientados a modernizar la institucion parlameatala union civica radical (UCR)
presento un sistema transformador, sus convene®malpulsaron un sistema bicameral,
pero la posicion ambivalente de los integrantegss#ebloque, hicieron que se decidiera
por un sistema unicameral; el partido justicialigtmbién tenia opiniones encontradas,
pero en definitiva los que ambos representantesgual que el partido provincial
rionegrino deseaban , era tener un parlamentduyigse que ver con la realidad de la
provincia y ademas darle mayor participacion adggones; el PPR puso de manifiesto :
“...el sistema unicameral fue instituido por nuestamstitucion provincial en 1957 [...] nos rige
sin que hubieran evidenciados imperfecciones [...{lopeomo lo sostuvo nuestro partido,
entendemos que igual que toda institucion creadd ¢s perfectible [...] ratificamos nuestra
confianza en el sistema unicameral introduciends taodificaciones [...] en cuanto a las
representacion regional “.(diario de sesiones,1988)

De esta forma la cAmara serd integrada por 46ldelgires, donde se conjuga la
eleccion por representacion regional y por repriasgdn poblacional. La representacion



regional se asegura con un numero fijo e iguditde legisladores por region, elegidos a
razén de tres por circuito electdtalLos candidatos al poder al legislativo con
representacion poblacional son elegidos por ekmigtde lista cerrada y bloqueada,
comunmente llamada lista sabana , se fijo la basan legislador cada veintidos mil
habitantes o fraccidon no menor a once’ mista forma de eleccién presenta una extensa
nomina de candidatos, sobre la cual el sufragamtetiene derecho a introducir
modificaciones; es decir el elector debe emitivato tal como ha sido preestablecido por
las organizaciones partidarias; el votante seriagtior un partido y no por candidatos,
entonces lo hace al mismo tiempo por candidataid@eferencia como por otros que le
disgustan o desconocen (tula & De Luca, 1999)

Una estrategia de consenso de las fuerzas majasi(&fCR Y PJ) reconocio que
la proporcion de un legislador cada veintidos mal @nicamente para la representacion
poblacional no asi para la representacion regional.

Decimos que las reglas para atribuir escafios sendean formulas electorales;
desde 1983 en adelante se observan dos importamdsos en la aplicacion de formulas
electorales; el primero, es el progresivo pasajefodeulas mayoritarias a formulas
proporcionales, esto no significa que tengan ing@cbporcional en la representacion
parlamentaria (Tula,2001) ; como sostienen Rae(Q(186hlen (1994) la formula por si
sola no ejerce influencia decisiva en la repres#insasino que depende de otras variables
como el tamafio o magnitud del distrito o del tipe lbarrera legal. La segunda
modificacion esta dada en la aplicacién de lostérias mixtos o segmentados” que no
funciona en nuestro pais del mismo modo que etrsstaleman, el nuestro es una
variante criolla (Tula, 2001).

La provincia de rio negro, segun la ley 2431-codajectoral y de partidos
politicos-,establece que el gobernador y el wwbegnador seran electos por formula
completa a simple pluralidad de sufragios; en ces@mpate decide la legislatura (art.
112- ley 2431); los legisladores por representapidolacional son elegidos por sistema
d"hont,con un piso del 5% de votos validos emitidoscasa lista(art. 114-ley 2431) y la
representacion regional o circuito, se eligen 24asa razon de tres por circuito y las
bancas se asignan por sistema D’hont , con undak 22 % de los votos validos
emitidos (art. 113- ley 2431).

Uno de los temas mas polémicos a la hora deid&sireglas electorales, quizas
sea, determinar que sistema se aplicara; el masgioro el proporcional: en este caso se
penso en un sistema mixto 0 como mixto segmentadmw ¢o denomina Calvo & Escolar
(2003), teniendo en cuenta algunas caracteristicatonde este modelo es aplicado, por
ejemplo Costa Rica, Italia, Alemania o Camerdn.

Los llamados sistemas segmentados o mixtos sonqles utilizan como
mecanismo la eleccion de una cierta cantidad deldeigpres tomando a la provincia
como distrito Unico (criterio poblacional) y otroumero de diputados como
representantes de los departamentos o regionésrifcniegional) y segun la provincia

6 Art. 123 CP y Art. 113 Cédigo Electoral y de PasidPoliticos.
" Art 123 CP y Art 114 Cédigo Electoral y de PartifRusiticos



que lo aplica, el criterio territorial se difereaciegin el lugar geografico que representa
(Tula, 2001

En el caso de rio negro, este nuevo disefio signlé creacion de una nueva
forma de eleccion, el criterio poblacional tienéagprovincia como distrito Unico y se
crean nuevas regiones electorales para el critegonal. Asi  la provincia queda
dividida en ocho region&s circunscripciones electorales, votandose &peesentantes
por cada region.la renovacion de legisladores ewplmia y se realiza en forma
simultdnea con la eleccién de gobernador y vicegao®r. Segun Fuertes (2007), esta
modalidad es un tema que debe ser tenido en cyamtdos partidos politicos a la hora
de oficializar sus candidaturas por efecto areagtie puedan tener.

Las modificaciones expuestas fueron definiciogas se adoptaron en el consejo
de partidos politicos convocado por el entonceseg@uor Massaccesi y en el cual
participaron las distintas fuerzas partidariasgsimn representacion parlamentaria.

Asimismo este consejo, también adopto la forna@®'hondt con una barrera
del 5 % para los legisladores elegidos por reptasgm politica/poblacional y para el
caso de los elegidos por representacion distétassablecié el sisteniahondtcon una
barrera del 22%. Esta decisibn tendria repernasioen el sistema de partidos
rionegrinos; la representacion politica/poblacioeal la cual se elegian diecinueve
legisladores por lista cerrada y bloqueada (sabzorauna barrera del 5 % garantizaba la
representacion de las minorias. Sin embargo Iaidivide la provincia en ocho circuitos
electorales por el cual se eligen tres represesdgidr cada uno de ellos con una barrera
legal del 22% establece un sesgo mayoritario, éoiendo a toda fuerza partidaria con
distribucion homogénea en todo el territorio riomeg reuniendo esas caracteristicas
solo el PJ y la UCR.

La eleccion del sistema electoral, pero princigata el piso electoral, nos remite
al interrogante que se plantea Cingolani (2007) geé medida las reformas, son
inclusivas o0 solo han encarnado la astucia delegobi en ejercicio para acentuar
restricciones vigentes al ingreso de nuevas formas?

El sistema elegido no fue casual ya que se cou8emstre las dos fuerzas
partidarias mas importantes para garantizar suopcigancia, como sostiene Nohlen
(1995) una magnitud pequefia conjuntamente con amarh legal alta definitivamente
tienden a generar un efecto mayoritario de hec$to, &s lo que sucede en la eleccion de
los veinticuatro legisladores por representaci@ioreal; siguiendo a nohlen, el grado de
proporcionalidad de un sistema electoral deperadgainafio de las circunscripciones
electorales, por lo tanto a medida que se redutareliio de la circunscripcion, menor es
el grado de proporcionalidad, restandole posibiédaa obtener representantes a los
partidos chicos.

Lo expuesto es el escenario que se visualiza ®mdbo circuitos electorales o
circunscripciones que claramente favorecen al RJlay UCR. Desde su reforma. Las
terceras fuerzas solo tendran mayores posibilidades obtener representacion

8 san Juan elige un diputado por cada uno de loeplrthmentos en que esta dividida; Santa Cruz usiddgr
cada un de los 14 municipios-llamados los diputagos municipio y Rio Negro vota por representaciones
regionales.

® 1-Alto Valle Este,2- Alto Valle Centro,3-Alto Vall®este,4-Valle Medio,5- Valle Inferior, 6-Linea S8#Andino
(art 123,CP)



parlamentaria en la eleccién de legisladores peresentacion politica/poblacional
mediante la lista sabana.

La adopcion de estas reglas de juegopnesenta el enigma de considerar al
mismo como ¢proporcional 0 mayoritario; a nuedtriberio, el sistema electoral
rionegrino se define como proporcional en la teqréao en la practica termina siéndolo
en forma parcial. La representacion poblacionalpraduce al pie de la letra las
caracteristicas de un sistema proporcional. En grigbrepresentacion regional produce
las consecuencias de un sistema mayoritario. Estabserva porque la mitad de las
bancas en la legislatura (24 bancas, o sea 55,84%l)gen con un sistema que si bien en
apariencia es proporcional, presenta importantestad mayoritarios. Como se indicara
con anterioridad existe una barrera legal del 22¥& gue los partidos accedan a una
banca.

En este sentido Nohlen sostiene que existenmeraarlegales de 1% hasta 5% a
nivel nacional y de hasta 12,5% en circunscripgong pero no del 22% como el caso
de rio negro. En la actualidad este porcentajenfwelificado mediante la ley 4656,
sancionada en el 2011.la autora del proyecto, MagdaOdard® manifest6 : “..el
sistema electoral que tiene rio negro, no es malasie lo malo es lo que se llama —
barrera legal — que constituye, el haber determmadr medio de ley el piso del 22 % de
los votos para que los partidos accedan a una batrleabarrera electoral hace
desaparecer la oposicion politica, ademas el delpaidamentario de todas las fuerzas
politicas democraticds (2011,Bariloche digital-noticias de San Carl@sRhriloche ).

Escenario politico-partidario después de la reforma

Asi como en la década del "80 se instalo un redmwiaterés por el tema de la
representacion politica con la llegada de la deawi&ra nuestro pais; en los inicios de
los 90, la idea que la representacion entra eis ¢fige tomando cuerpo y acrecentandose
en el 2001; como sefiala de Riz(.....) “constrastarwoel optimismo generalizado que
provoco el retorno de la democracia(...) ausencia par respuesta en lo economico y
paralisis decisional...coloca los temas de repregeidiad de los partidos y de la
ingobernabilidad de las nuevas democracias ennélocde debate ...de todo el espectro
politico”.

En 1989, se producen elecciones nacionales aidenés, gana el partido
Justicialista; Menen llega al poder acompafado rde gxpectativa popular y con un
partido opositor desarticulado. Contrariamente gue muchos esperaban, menen logro
realinear a su partido, consiguié retener el apelgztoral que parecia perder; en su
transito de partido popular de base sindical, garito de politicas distribucionistas,
proteccionistas y estatistas, a partido de cdverdi-conservador, el PJ no sufrio el revés
electoral que se pensaba (pousadela, 2003). Ehaszepolitico nacional se refleja en
nuestra provincia donde el Justicialismo obtiend 78, contra el 42% de Angeloz. La
derrota electoral del radicalismo a nivel naciomace que el gobierno de Rio Negro,
establezca un acuerdo con el gobierno nacionaled politico, es decir apoye la reforma
de la constitucion nacional que permite la reetacael presidente, entre otros puntos;
sin embargo este acuerdo no impide un fuerte miaimr@ento con el area econdémica,
principalmente con la politica que impone Cavadiplicando la ley de convertibilidad,
gue desemboca en la firma de un pacto fiscal cprolancia.

10 eg. Del ARI.



En 1991, se convoca nuevamente a elecciones pralesicel partido gobernante
no se encontraba exento de embates internos, seiapa desde el ejecutivo la reforma
del estado provincial que implicaba un proceso riafzacion de los entes publicos,
ademas se debia tomar posicién sobre el proyeotmetco que impulsaba el gobierno
nacional. El actual gobernador Massaccesi, aspuabauevo mandato, contaba con el
apoyo de la mayoria del partido, sin embargo utosdiderado por Julio Rajnéti se
presenta en oposicion como corriente movimiento aflanacion radical (MAR).
Diferencias profundas, judicializan la accion ynedr decide presentarse como fuerza
politica independiente; sin embargo este movimiemtalizo que para enfrentar a los
partidos mayoritarios deberia buscar el apoyo s dtierzas politicas , de esta manera
el sector que lidera rajneri inicia conversacionen dirigentes del PPR,MID,PSD Y
PDP, conforman lo que se denomino Convocatoria phafdeencuentro Rio Negrino
(CREER);el PJ, también celebra elecciones intemagictor sodero nievas quien
representaba el pensamiento de menen es el candidgbbernador. EI Movimiento
Popular Patagénico también aspiraba a ocupardargacion y piensa en su candidato.

El radicalismo logra la reeleccion de Massaccasergsuma 10 puntos mas a lo
obtenido en 1987, mientras que el peronismo pearda porcion similar de votantes y
cayo a su peor nivel historico, un 27%., gran pdeiesus electores fueron cooptados por
el MPP. La eleccién de diputados provincialesesd¢iza en base a la nueva Constitucion
Provincial. Con los resultados obtenidos la UCRdogpayoria en la Camara; el mapa
politico resultante de las elecciones conserveorhdto bipartidista surgido en 1983,
peronistas y radicales contindan siendo los proiiatgs principales de la vida politica,
las terceras fuerzas no logra instalarse como opeadida mayoritaria, solo el MPP
obtiene una representacion parlamentaria.

El cuadro n®2.2.2, nos permiten visualizar |la oomicion de la legislatura provincial.

Cuadro 4 escrutinio definitivo elecciones gobernai —vicegobernador 1991

Partidos/alianzas/ftes \Votos %

Union Civica Radical 88.356 46,44%
Justicialista 51.269 26,95%
Alianza Movimiento Popular 27.223 14,31%
Alianza Creer 17.248 9,07%
Demécrata Cristiano 2.744 1,44%

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraledgrovincia de rio negro

Cuadro 4.1 escrutinio definitivo. Elecciones por rpresentacion poblacional y regién. 1991

Distrito Region
Unico
Partidos/Alianzas Votos % Total Votos % Total
Electorales Cargos Cargos
19 24
Unién Civica 81.898 44,63% 9 81.285 44,89%17
Radical

1 Duefio del Diario Rio Negro, importante PeriddicdalRegion Patagonica, ademas de haber sido Mirdstro
Educacion de la Nacion en el gobierno de Alfonsiinee1986 y 1987.




Justicialista 50.923 27,75% 6 50.723 27,99%
Alianza Mov. Popular 25.314 13,80% 2 24.652 13,60%
Alianza Creer 16.997 9,26% 2 16.467 9.09%

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

El apoyo que el gobernador Massaccesi, otorgaedigente menen cuando se
instala el tema de reforma constitucional a niadional, hacen que existan diferencias
notorias entre la conduccién partidaria nacionaladedCR y el gobierno provincial. El
fuerte liderazgo de Massaccesi, muestra que Idsergadores juegan un papel
preponderante en los territorios provinciales ;agode un poder institucional, partidario y
econdmico; los gobernadores en tanto lideres dedparsostienen un fuerte poderio
partidario, redactan reglas y procedimientos p&&dd en asuntos locales del partido,
eligen a sus propios lideres, designan a su fundmsy forjan intereses para las listas de
cargos nacionales (diputados-senadores).el pramsmminacion de candidatos para el
poder legislativo nacional depende de un factotitutsonal y politico vinculado a la
arena provincial y nacional (de Luca, Jones y T2002).

El contexto provincial para las elecciones de 19 ,muy particular para la
provincia de rio negro, el gobernador Massacceshjedhganado la interna partidaria a
nivel nacional y se presenta como candidato a geete de la republica; la idea de
convocar a elecciones simultaneas con las naceteea el firma propdésito de que los
votos que massaccesi pudiese obtener sirvieranpdgoaal candidato radical, pablo
verani. Por otro lado el MMP formo frente electotan el PJ, su lider Julio Salto
acompafno al candidato peronista — remo constanen fa formula de gobernador y
vicegobernador. El partido provincial rio negrin@ fen alianza con la UCR, formando la
alianza para la Patagonia junto con el MID y la Deracia Cristiana.

El resultado de las elecciones no fue el espemnagnen obtiene la reeleccion a
nivel nacional y el radicalismo gana la provinoim solo una diferencia de 0,30% de los
sufragios, es decir con solo seiscientos veintrouatotos de diferencia, sobre el
justicialismo, que se presento como frente pacaeibio. Estos guarismos se repiten en
la eleccién de legisladores, donde la camara quedformada por 22 diputados de la
alianza UCR; 20 del Frente para el Cambio y 1Fdehte Pais Solidario. Ver cuadro n°
y cuadro n°

Cuadro 5. escrutinio definitivo elecciones a odpernador-vicegobernador 1995

Partidos/alianzas/ftes. Votos Porcentajes
UCR al,p/la Patag 97.849 41,2 %

Al. Fte para el cambio 97.225 40,9

Fte. Pais solidario 20.343 8,5%

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

Cuadro 5.1 escrutinio definitivo elecciones a digados por distrito unico

Partidos/alianzas/ftes Votos Porcentajes Total de
Cargos 19

UCR al,p/la Patag 94.861 45,12 % 9

Al. Fte. Para el cambio 93.032 44,25 % 9

Fte. Pais solidario 20.636 9,81 1

Votos en blanco 24,454 10,32




Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

Cuadro 5.1.2 escrutinio definitivo elecciones aigltados por representacion regional

Partidos/Alianzas/Ftes. Votos Porcentajes Total de
Cargos 24

UCR Al,P/La Patag 94.480 45,5 % 13

Al. Fte. Para El Cambio 93.032 44,3 % 11

Fte. Pais Solidario 20.435 9,85 %

Fuente: elaboracion propia. Datos del tribunal electoralederovincia de rio negro

La provincia no estuvo ajena a los efectos queqmova situacion internacional

denominada “tequila” mexicano, esto se agudizo a&n provincias que no habian
adecuado su imperativos sistémicos y no contabaraagilios especiales del gobierno
nacional (Aliani, Alonso, Welschinger, 2000)

El nuevo gobierno asume con una importante, ceisimomica, que habia puesto

en riesgo los salarios de los empleados publicbgoeflicto habia adquirido una
magnitud que obligo la intervencion del gobierraxianal mediante el envio de la
gendarmeria nacional y promovio un acuerdo entgolklerno provincial y el principal
gremio de los estatales (UPCN), acuerdo que seda garantizar la gobernabilidad de
la gestion que se inicia.

En 1997, se dan elecciones para diputados nacgnalgtancia donde los partidos
debian definir si formaban alianzas con otros gastinacionales o si se presentaban
solos; el MMP seguia en alianza con el PJ a pestradsitar momentos de complicada
convivencia, los principales dirigentes justici@icuestionaban que no se daban los
resultados electorales esperados y que se comisgb de perder identidad partidaria.
El FREPASO? que a nivel nacional se consolidaba como terceeazé , para ser
oposicién deberia conformar alianza con otraszasepoliticas*la participacién de
Alfonsin y Chacho Alvarez, dan como resultado egjisniento de la “alianza®entre el
FREPASO y la UCR; en rio negro la oposicion potede algunos de sus dirigentes y
del gobernador radical, hacen que recién quedafarrnada formalmente al comienzo
del 2001, con poco nivel de duracion; sin embam@a fas elecciones a gobernador de
1999, la ucr se presenta como Alianza para el Joal@aEducacion y la Justicia.

En estas circunstancias, el radicalismo se prepamnéala elecciones de Diputados
Nacionales como Alianza por la Patagonia, el Palemza con el MMP y el Frente
Grande como confederacion Frente Grande, el trilexmorrespondioé a la UCR con el
42,74%, el Frente para el cambio obtuvo el 3&@mcando un diputado nacional ambas
fuerzas; el fg, hizo buena eleccion alcanzo el&3,5

12 Confluyen el Frente Grande, los Partidos de la USidcialista, la Democracia Cristiana y el Partidoaimsigente.
13 En febrero de 1997 se realiza una importante reuedla Fundacion Argentina para la libertad derinficion de
dirigentes de la UCR y el FREPASO, se planto la cami@n entre los bloques parlamentarios. En marapsgh6
un documento que llamaba a un gobierno de cona@ntazon eje en el FREPASO y la UCR.

1% En agosto de 1997 , una reunion que denomino grdpo los “cinco” integrada por Alfonsin,
Alvarez,Meijidee, Terragno y De la RUa, dan nacintemta “Alianza para el Trabajo, la Justicia y BuEacién



La proximidad de las elecciones nacionales y paaiaes en 1999, hicieron que
los dirigentes de la alianza intentara un aceraatmien lugares que como rio negro no
tenian conformada la coalicibn, como se mencional @partado anterior, la UCR que
venia de ganar todas las elecciones desde 1988gre acuerdos con el frente grande
provincial para esta instancia, dado el caracteesagp en sus declaraciones de los
dirigentes frentistas, vinculados a temas de laistdgcion provincial. Sin embargo uno
de sus dirigentes, Julio Arriaga, Intendente deol&@tii, ciudad con importante caudal
electoral, mantuvo reuniones con la UCR , esto gued evidencia al convocar a
elecciones municipales para el mes de agosto, odasdprovinciales se fijaron para el
mes de junio, fecha que el frente para el camhlizaiestratégicamente para convocar a
elecciones municipales en los municipios que eflsiegoo, como forma de producir
efecto arrastre a la formula Constanzo-Del Belldl@R, se presento como “alianza”,
llevando al gobernador Verani a un nuevo periodgateerno.

Las elecciones le dan el triunfo nuevamente akedidmo al obtener 6 puntos de
distancia del candidato peronista; se puede hallavamente de un marcado sistema
bipartidista, donde la UCR y el PJ son los unicadigios con mayor caudal electoral y
gue logran colocar candidatos en la legislataspltras fuerzas politicas disgregan votos
y no alcanzan su representacion.

Cuadro 6 escrutinio definitivo elecciones provingles gobernador y vicegobernador. 1999.

Alianza/partido Gobernador-vice -
Votos Porcentajes
203-Al.Por El Trabajo, La Justicia Y o
La Edu. (Ucr) 110.866 45,22%
202- Al. Frente Para EI Cambio(Pj-Mpp) 95.150 38181
41-Frente Grande 18.151 7,40%
55-P.Humanista 3.894 1,59%
Nulos 7.377 3%
Blancos 9.760 3,98%
Totales 245.188

Fuente: elaboracién propia. Datos del tribunal electoraladgrovincia de rio negro

Cuadro 6.1 escrutinio definitivo elecciones provinales a diputados provinciales. 1999

. . Leg. Por rep. Poblacional Leg. A
Alianza/partid

anzajpartido Votos Cargos 19 % Cargos 24
Al.Por El Trabajo, La Justicia Y o
La Educacion. (UCR) 107.643 10 43,9% 15
Al. Frente Para El Cambio(PJ-MPP) 90.133 8 36,76%9
41-Frente Grande 19.976 1 8,15% -
55-P.Humanista 4117 - 1,68% -
5-Pdc 4.188 - 1,71% -
Nulos 7.349 3%
Blancos 11.782 4,81%

Fuente: elaboracion propia. Datos del tribunal eleoral de la Provincia de Rio Negro

Posicionada la alianza en el orden nacional conuelfo de De la Rua-Alvarez, se
retoma la iniciativa en la provincia de sumar aigeginte Julio Arriaga al Frente Grande,
guien acepta y abandona el MPP, partido por ellwafaia llegado a ocupar la titularidad



del ejecutivo municipal de Cipolletti; las aspi@ues de Arriaga eran formar parte del
Frente Grande, ingresar a la alianza con la UGRBryposible candidato a gobernador en
el 2003.

CONSIDERACIONES FINALES:

Desde la instauracion de la Democracia en 1983ndgoria de las Provincias
Argentinas comenzaron a delinear reformas sobré&isiemas Electorales vigentes. Rio
Negro lo realiza en 1987 en el marco de la Refo@oastitucional y como se pone de
manifiesto con anterioridad, la reforma fue penspaia dar mayor representatividad a
todas las regiones de la Provincia, es decir sedpem un Sistema Electoral inclusivo.

Tomando como referencia a la hipétesis enunciad&plomer “Los cambios electorales
se daran mayormente desde sistemas mayoritarideg di@mos mas complejos”, podemos
afirmar que en el caso de Rio Negro se paso aarnaifa Mixta o Mixta Segmentada.

Sin embargo en la practica estamos en presencia &stema Mixto mayoritario,
como sostiene Fuertes (2004) hay un sesgo queefaa@l Partido ganador y otro que
perjudica a los perdedores. El efecto mayoritasaeforzado por la aplicacion de una
barrera legal alta (22%) que supera al umbral aht(if8%) en distritos trinominales.

Este escenario hizo que los Terceros Partidograviescasa chance de colocar
candidatos por las regiones; solamente en 199loginMento Popular obtuvo una banca.:
Las terceras fuerzas solo tienen posibilidad decewlrepresentantes en el Parlamento a
través de la representacion poblacional. El teméadearrera legal en la representacion
regional fue instalado por el ARI como tema de formaa, lograndose en el 2012 su
modificacion

La Reforma del Sistema Electoral para designac8sLegislativas es una variable
a tener en cuenta a la hora de entender la conf@dmalel Sistema de Partidos en la
Provincia.

Como se ha sefialado en todo el trabajo de Inaeshig, desde 1983 hasta 1999
fecha estudiada en el presente trabajo; en la iiavide Rio Negro dos fuerzas politicas
han tenido mayor insercion: el Partido Justidalisla Unién Civica Radical, a pesar que
en diferentes momentos otras fuerzas electoralepaoon el tercer lugar incidiendo
directamente en el sistema de Partidos, que semaesn con la intencién de ser una
alternativa electoral a los Partidos tradicionales.

El Sistema de Partido Provincial hasta 1987, guarth semejanza con el nacional,
se estaba en la presencia de un aparente Hiparti en términos de Sartori. Desde 1987
en adelante hay una progresiva territorializacieinSistema de Partidos que se caracteriza
por la acentuaciéon de partidos regionales; generamndmarco de competencia electoral
que difiere entre el ambito Provincial y Nacior{@lalvo & Escolar, 2005).

Retomando el punto de partida, si la reforma deteSia Electoral propicio la
conformacion de Alianzas o Frentes Electorales wad@ confirmar que las Terceras
Fuerzas han intentado colocarse en competenciatalimmn el PJ para ocupar un rol
opositor, pero no logrando este cometido, tuvieyoe conformar Alianzas o Frentes con
los Partidos tradicionales para tener represemtd@aslamentaria. Como sostiene Nohlen,



1995) El sistema Electoral determina no solo lgtasepara transformar votos en escafos
sino también produce efectos en la voluntad paliticonstruccion del Poder.
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