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Resumen

En paises como PerU, los sistemas de monitoreo y evaluacién de programas sociales parecen
seguir siendo débiles institucionalmente'. Los estudios sobre M&E en el pais se han

concentrado, asi, en las dreas de mayor avance (i.e. Monitoreo financiero y herramientas de
gestion por resultados desde el MEF). Las iniciativas de evaluacion en algunos programas
sociales se implementan por requerimiento externo de instituciones de la cooperacién

internacional y en casi todos los casos son realizadas a través de consultoras o especialistas
externos?, mientras que las practicas de monitoreo son menos conocidas. Nos interesa
acercarnos a los cambios producidos para el monitoreo del Programa de Complementacion
Alimentaria con su traslado a un flamante ministerio ocurrido en octubre del 2011 y, de esta
manera, brindar un primer panorama para el estudio del monitoreo hacia los

implementadores locales del programa, los gobiernos provinciales.

Introduccion

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) fue creado en octubre del 2011 con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de vulnerabilidad y
pobreza. EI MIDIS es el organismo rector de las politicas nacionales que promueven el
Desarrollo y la Inclusiéon Social. Su misién es “garantizar que las politicas y programas
sociales de los diferentes sectores y niveles de gobierno actien de manera coordinada y
articulada para cerrar las brechas de acceso a servicios publicos universales de calidad y de

acceso a las oportunidades que abre el crecimiento econémico”?

. Actualmente, comprende
cinco programas de cobertura nacional: Juntos, Foncodes, Pension 65, Cuna mas y Qali
Warma, los cuales fueron trasladados del ahora denominado Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP) que, tras el cambio, modificd su estructura organica y

1 El estado de los sistemas de monitoreo y evaluacidn de los programas sociales publicos en
el Peru. Lima: Instituto Apoyo, 2000.

2 Shack, Nelson (2007). Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico a

nivel del Gobierno Nacional en Peru. En el libro: Fortalecimiento de los Sistemas de
Monitoreo y evaluacién en América Latina. Banco Mundial. CLAD, Caracas.

3 En www.midis.gob.pe



perdié importancia politica para el gobierno, queddndose con programas de poca
rentabilidad politica y baja cobertura. EIl MIMP (antes Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social - MIMDES) tuvo como funcién disefiar, propone y ejecutar la politica de desarrollo
social y humano, promoviendo la equidad de géneroy la igualdad de oportunidades para la
mujer, la nifez, la tercera edad y las poblaciones en situacion de pobreza y pobreza
extrema, discriminadas y excluidas®. Se crea en el 2002, durante el gobierno de Alejandro
Toledo, para reemplazar al Ministerio de Promocidn de la Mujer y el Desarrollo Humano,

agrupando a nueve programas sociales.”

MIMDES MIDIS Objetivo, poblacién objetivo
Juntos Transferencias monetarias condicionadas para la generacidn de
capital humano. Entrega de 200 soles cada dos meses con el
Juntos® compromiso de participacidon en educacién y salud.
Wawa Wasi Atencidn al desarrollo infantil de nifios/as menores de 36 meses
en zonas de pobreza. Servicio de cuidado diurno y
Cuna Mas’ acompafiamiento a familias.
Gratitud Pensién 65° Subvencion econdmica a adultos mayores en situacion de pobreza
FONCODES Programa de inversion social en coordinacidn con gobiernos
locales y mecanismos de participacion ciudadana (nucleos
FONCODES®  ejecutores)
PRONAA Programa de nutricidn infantil y de grupos vulnerables, busca

garantizar seguridad alimentaria de poblaciones meta.

Qali Warma®®

4 Ley N2 27779, 10 de julio del 2002.

> Ley N° 27793. Ley de organizacién y funciones del MIMDES.

® Creado por DS No. 032—-2005—PCM, originalmente adscrito a la PCM.

7 DS 003-MIDIS extinguiendo el programa Wawa Wasi.

8 DS 081-2011-PCM, octubre de 2011.

° DL N° 657, agosto de 1991.

10 DS N° 007-2012, MIDIS extincién del PRONAA.

DS N° 008 2012-MIDIS, Programa Nacional de Alimentacidn escolar Qali Warma.

RM 174-2012-MIDIS Manual de Operaciones del PN de Alimentacion Escolar Qali Warma.



La creacion del MIDIS

El MIDIS inicia la implementacion del modelo de desarrollo e inclusiéon social en dos
campos: alivio a la pobreza y ampliacion de oportunidades. Tiene dos objetivos
estratégicos al 2016: 1) Aliviar la pobreza y la vulnerabilidad de hogares en pobreza extrema
o extremadamente vulnerables y 2) Impulsar la superacion de la pobreza en base al
desarrollo y ampliacion de oportunidades. En esta perspectiva, para el 2012 se establecieron
tres objetivos: 1) Iniciar el desarrollo del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social y
las Estrategias Nacionales “Crecer para incluir” y “Conocer para incluir”; 2) Mejorar la gestidn
de los programas JUNTOS, Cuna Mas, Pensién 65, PRONAA y FONCODES, orientandolos hacia
su transformacidon en “programas temporales, focalizados, articulados, de calidad y por
resultados”; y, 3) Sentar las bases para el fortalecimiento de la eficiencia organizacional del

MIDIS.

Tiene en su estructura organica dos viceministerios: (1) Politicas y Evaluacién Social y (2)
Prestaciones sociales. El primero de ellos encargado de las tareas de elaboraciéon de

12, disefio, registro, seguimiento incluyendo particularmente —el

politicas de inclusién socia
disefio y la gestidon de sistemas de identificacién, seleccion y registro de beneficiarios y

programas sociales. El segundo es responsable de la ejecucion del conjunto de programas
manejados por el MIDIS. Su poblacién objetivo especifica es la poblacién en pobreza y
extrema pobreza, la cual es segmentada en cohortes de edad, para la atencién por sus
diversos programas. Adicionalmente, el MIDIS desarrolla proyectos de articulacién para la

atencién territorial, en provincias y distritos que cumplen tres de los cuatro criterios

siguientes: Ruralidad, exclusion étnica, bajo nivel educativo o pobreza.

11 Un tema central en la propuesta de intervencidn del MIDIS es la creacion de
oportunidades tanto en hogares vulnerables en pobreza o pobreza extrema, como de
beneficiarios de programas sociales contribuyendo a estrategias sostenidas de “generacién
de ingresos, seguridad alimentaria, reduccién de vulnerabilidad y empleo” que les permita
superar su condicién de pobreza o de vulnerabilidad. Para ello, el MIDIS ha construido
estrategias de intervencién de corto, mediano y largo plazo.

12 1 3 misma ley que crea el Ministerio, crea el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social (SINADIS), con el MIDIS como ente rector, y compuesto por la Comisidn
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), los ministerios, organismos publicos, programas
y proyectos del poder ejecutivo, gobiernos regionales y locales vinculados a las politicas de
desarrollo e inclusién social.



La creacién del MIDIS y sus funciones estan contenidas en la ley de su creacion (Ley 29792);
su Reglamento de Organizacidn y Funciones es el primer decreto generado por el MIDIS. En

el 2012, se declaran en reorganizacion los programas del MIDIS, lo que generaria la
transformacidn del programa Wawa Wasi en Cuna Mas y la extincién del PRONAA para dar

paso a un nuevo programa de alimentacién escolar, Qali Warma.

La desaparicion parcial del PRONAA

El 31 de Mayo del 2012 se publicé el decreto supremo N° 008-2012-MIDIS que daba inicio al
programa Qali Warma para combatir la desnutricidn infantil, mientras se anunciaba el cierre
del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA). No obstante, solo a mediados
del 2012, se dio a conocer el informe final de reestructuracion de los programas sociales a
cargo del MIDIS, entre ellos el PRONAA, exponiendo las razones técnicas de su cierre™.
Estas razones se pueden resumir en la existencia de una “brecha de implementacion”**
insostenible en el programa, justificando la medida drastica. EI PRONAA - cuyo cierre
definitivo ocurrid entre finales del 2012 e inicios del presente afio- ha atravesado, desde el
ano 2000, cinco procesos de reorganizacidon y reforma, el ultimo -declarado el 30 de
setiembre del 2011 a través de la Resolucién Ministerial N2 350-2011-MIMDES (menos de

tres meses antes de iniciarse el proceso de transferencia de programas al MIDIS)- no se

llevd a cabo.

La reorganizacion del 2006
En el 2005, el PRONAA dividia su presupuesto entre Programas de Complementacién
Alimentaria (PCA) y programas nutricionales y escolares. Mientras los primeros se venian
descentralizando desde el 2003 a partir de la reforma del 2002 (Resolucién Ministerial N2
591-2002-MIMDES), con la suscripcion de convenios con los gobiernos locales y la
introduccion de Comités de Gestidn; los proyectos pilotos del MIMDES para descentralizar

los segundos eran postergados dentro del plan aprobado por el Consejo de Ministros (DS

13 Decreto Supremo N2 007-20012-MIDIS

18 “Brecha de implementacion” término acufiado por Merilee Grindle para definir una
implementacion fallida entendida como el no cumplimiento de lo establecido en la leyes

en los programas. Ver Grindle, Merilee (2009). “La brecha de implementacion”. En Politica
Publica y democracia en América Latina. Del andlisis a la implementacion. México DF: Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

15 Programas sociales contraloria 2008 pag 156



052-2005-PCM). Se esgrimen dos razones para explicar tal decisién: la complejidad de estos
programas (que gastaban el triple que los PCA) y la resistencia politica a entregar mas
programas a los gobiernos locales™. A pesar de esto, los programas nutricionales y escolares
inician un proceso de redisefio que resulta en la creacién del Programa Integral de Nutricion
(PIN), a través del Decreto Supremo N2 004-2007-MIMDES, a partir de la fusién de seis
programas (iniciados, en su mayoria, con el primer gobierno de Fujimori): El PACFO, PANFAR
y los Comedores Infantiles, que conformaron el sub-programa infantil; mas, los Desayunos y
Almuerzos Escolares, y, Alimentos para PRONOEIs y CEls, que conformaron el sub-programa
escolar. En el sub-programa infantil, los establecimientos de salud fueron los encargados de

llevar a cabo el programa; en el escolar, los centros educativos.

Reforma 2009
La creacién del PIN dio inicio al proceso de descentralizacién de sus programas. Sin
embargo, la debilidad de la norma de creacién su creacién (a través de una resolucion
directoral), ademas de una regulaciéon inadecuada en relacién a la divisién de roles,
definieron un rechazo de su descentralizacion desde gobiernos sub-nacionales y la
necesidad de su negociacién a través de convenios entre pocos gobiernos regionales y los
Equipos de Trabajo Zonales del PRONAAY. En abril del 2009, se aprueba la matriz de
descentralizaciéon del PIN que, sin embargo, no se implementa efectivamente hasta la
desactivacién. Ademas, el funcionamiento especifico de sus sub-programas se define solo a
comienzos del 2011 con una directiva general del MIMDES®. Asi, a pesar de contar con un
componente educativo (que debia ser promocionado por el MINSA y el MINEDU) y otro de
monitoreo, el gasto efectivo del PIN se concentra basicamente en el componente

alimentario®.

Avances durante el 2011

A comienzos del 2011%°, el PRONAA se comprometié a cumplir con una serie de acciones

16 ALCAZAR, Lorena; LOVATON, Rodrigo. Balance de los Primeros Afios de la Transferencia
de Programas Sociales a los Gobiernos Locales. GRADE, Lima, 2006.

17 Aportes a los programas sociales de contenido alimentario a partir de la supervision del
programa integral de Nutricion (PIN). Documento Defensorial N°19, Lima, 2012.

18 Directiva General N2 003-2011-MIMDES-PRONAA/UGPAN

19 Chumpitaz y Llempén. “Programa Integral de Nutricién” - PIN. Gasto en la Mira: Evaluando
el gasto publico, 2011. En: http://issuu.com/gastoenlamira/docs/pin-/1?e=0. Consulta: 1 de
Julio del 2013.

20 Informe de Seguimiento del Cumplimiento de Compromisos de las Evaluaciones de
Disefio y Ejecucién (EDEP) al 31 de Diciembre de 2011. Direccién General de Presupuesto
Publico. Junio, 2012.



http:/h

especificas en cuanto a la focalizacion del PIN, la actualizaciéon de sus instrumentos de
gestién y la mejora del componente alimentario y educativo del programa. De los catorce
compromisos asumidos para el 2011 ante el MEF, aquél cumplié con cinco, parcialmente con
siete y no cumplié con dos (un estudio para mejorar las canastas por regiones y otro para
comparar el PIN con programas similares fuera del pais). Aunque se dieron varios de los
compromisos y se cumplieron hasta algun punto otros, el programa siguié adoleciendo de
problemas de focalizacidn, en la adquisicién y distribucidn de alimentos, y de debilidad del

componente educativo. Como en los casos anteriores, un escandalo medidtico alrededor de

los “malos manejos” en el programa impulsé la idea de una nueva reforma.

La justificacion final
Las razones del MIDIS** para eliminar el programa fueron, segtin su informe, los problemas
en el disefio (no estaba disefiado en funcidon a resultados) y la gestion (falta de
retroalimentacién, innovacién, monitoreo y rendicion de cuentas) del programa. Entre
ellos, principalmente, los problemas de focalizacidn, cobertura y sub-cobertura, problemas
operativos relacionados a la compra de alimentos, la ineficacia de este tipo de programas
sin el componente educativo, y el minimo aporte de nutrientes en relacién a la dieta

familiar.

El PRONAA, que estaba compuesto por el PIN (Programa Integral de Nutricion), el PCA
(Programa de complementacidon alimentaria: Comedores populares, Vaso de Leche,
PANTBC) y Apoyo a Emergencias, elimind el primero y mantuvo el segundo vya
descentralizado en todos los distritos con la excepcién de treinta municipalidades
distritales de la provincia de Lima donde el MIDIS propone concluir el proceso de

transferencia este afio.

Finalmente, ya que la poblacién objetivo de Qali Warma (que vendria a reemplazar al PIN
del PRONAA) no cubre a la poblacién incluida en el sub-programa infantil del desaparecido
PIN (niflos menores de tres afios y madres gestantes), asi pues, el MIDIS estd evaluando una
propuesta en coordinacidn con los programas Juntos y Cuna Mas mas el Ministerio de Salud.
De hecho, en febrero de este afio, el MEF aprobd un crédito suplementario para el MIDIS,

donde 104 millones de nuevos soles fueron destinados a implementar proyectos,

21 Para mas informacion consultar el informe final: MIDIS: Evaluacién y reorganizacion de los
programas sociales. Antecedentes, proceso y proximos pasos.
En:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/biblioteca-virtual/doc_download/1926-evaluaci
on-y-reorganizacion-de-los-programas-sociales. Consulta 1 de Julio del 2013.
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justamente, orientados a reducir la desnutricidn crénica en madres gestantes y menores de
tres afios, para ser transferidas a las “entidades pertinentes”. En esa linea, en el
presupuesto del MIDIS de este afio encontramos dos proyectos de acompafiamiento,

cuidado y promocién del desarrollo infantil en menores de tres afios®.

El PCA

Los programas de complementacién alimentaria, como su nombre lo indica, brindan
alimentos a la poblacién en pobreza, extrema pobreza y en situacién de riesgo, asi como a
las poblaciones vulnerables. Su descentralizacidn hacia los gobiernos locales se justifica por
la mejora en los servicios que brinda y dependié de la acreditacidon o verificacién de
aquéllos que les permitieran realizar convenios de gestién con el ministerio. Entre los
programas a su cargo, tenemos a los Comedores Populares, los programas de Hogares y
Albergues, Alimentos por Trabajo, Programa de alimentacién y nutricién para el paciente
ambulatorio con tuberculosis y familia (PANTBC). Hacia el 2005, el programa se habia
descentralizado al 99% de municipalidades provinciales. La municipalidad provincial y el
comité de gestion local son los encargados de administrar el PCA, incluyendo el padrén de
usuarios, la evaluacion y supervision de la ejecucidn del PCA, mientras el ministerio disefia,

ejecuta y comparte herramientas de monitoreo de los programas®.

El monitoreo al PCA desde el MIMDES (ver Anexo 01)

La Direccidén de Monitoreo y Evaluacién de Impacto Social (DMEIS) estaba “encargada de
realizar el monitoreo y evaluacién sobre el cumplimiento de los objetivos y metas, y el

impacto de los programas y proyectos de desarrollo social de competencia del sector
MIMDES”** y se encontraba dentro de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Social.
A través del aplicativo InfoMIMDES, toda la informacién remitida por los programas sociales
a la DMEIS era procesada y convertida en productos de difusidon (e.g. mapas, reportes,
graficos)®®. Sin embargo, en el caso de los PCA, la DMEIS misma monitoreé directamente a

los gobiernos provinciales.

22 Consulta Amigable. MEF.

2 peru. Contraloria General de la Republica.- Lima: Contraloria General de la Republica;
Cooperacion Alemana al Desarrollo, 2008, pagina 163.

24 MIMDES - ROF, ver
http://www.inabif.gob.pe/portalweb/portal/portaldetransparencia/02_datosentidad/files/r
of_final_mimdes.pdf

25 Resolucion Ministerial N° 464-2010-MIMDES
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.inabif.gob.pe%2Fportalweb%2Fportal%2Fportaldetransparencia%2F02_datosentidad%2Ffiles%2Frof_final_mimdes.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGBmshulc5hX9tcD-g_xcwMZ5afSw

CUADRO N° 1: INFORMACION DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2010,
REPORTADA AL MIMDES

Fuente : RUBEN - Registro de Beneficiarios remitida al MIMDES.
Elaborado por . MIMDES/DGPDS-DMEIS.

Durante el 2010 y 2011, cuando el Director de Monitoreo y Evaluacién de Impacto Social era
el Mg. Vlado Castafieda Gonzéles®®, se puso énfasis en el papel de los gobiernos regionales
para recoger los informes de registro de usuarios semestralmente a los gobiernos
provinciales, siguiendo lo normado por el Registro Unico Regional de Beneficiarios?” (RURB).
Las recomendaciones y evaluaciones de esta informacién estaban a cargo de la DMEIS y
usualmente a nombre de su director. En casi todos los casos, estos se reducian al PCA, como
los Comedores Populares y el Vaso de Leche. Asi también, las funciones transferidas al
gobierno regional en cuanto a programas sociales y su monitoreo estaban en seguimiento, a
través de informes anuales solicitados a las gerencias regionales de desarrollo social o
programas sociales. Las capacitaciones hacia los gobiernos sub-nacionales sobre SISFOH y
RUPVL estuvieron a cargo del MEF. Durante el 2010, se aprueban los lineamientos para
algunos PCA y el 2011, una directiva® para uso y seguimiento al Registro Unico de

Beneficiarios (RUBEN).

Formato de Actualizacién de usuarios del PCA al 2011

N DATOS DEL BENEFICIARIO DIRECCION DEL BENEFICIARIO (4] Tipo o DATOS DEL APODERADO 1. Acualizar Datos
G ONI Apeliido Patmo Nomares Sexp Direccion ol ia) n Nro de Doc. Apelido patemo Nombres 2. Mariener
Apeliido Matemo RENIEC/SISFOH Fac.Nac. Distritn Centro Pobiado e Apeiildo matemo letrs
9 5035054z MENDOZA PETRONILA FEMENING LUZFAQUE MAMM ——
TANTARICO 3 % 304041857 cafaris 1]27|3
82 50350536 MENDOZA SANTOS FLORENTINA FEMENING  LUZFAQUE MAMM cupico
TANTARICO S * 2211201857 CARARIS 11(2]|3
23 OCARA ANDERSON OMAR MASCULINO  LUZFAQUE MAMM Pumico 17440704  REYES MARIXA NELY
REYES x o4matses  CARARIS BARRIOS 17127]3
o asmoe REVES MARIA NELY FEMENNG  LUZFAGUE MAMM Publico =
BARRIOS =) ’ 20081877 CARARIS 10127]3
&5 40328032 REYES MARLENY FEMENING  LUZFAGUE MAMM Fusico [N N
BARRIOS @ - 04111eTe  CARARIS 17127]3
%6 0380028 REVES TEOFILA FEMENNG  LUZFAGUE MAMM — N
BARRICS S x Wos1E  CARARIS 17127]3
&7 45122073  REYES YANINA FEMENING  LUZFAQUE MAMM — y—\
BARRIOS & .« 200111967 GARARIS 171127|3

%6 Designado en enero del 2010 por Resolucion ministerial 032-2010-MIMDES. Al 2013, es el
secretario de coordinacidn de la secretaria general de la PCM.

27 Creada por ley N° 28540
28 Directiva General 004-2011-MIMDES



Actualmente, el MIMP cuenta con una Oficina General de Monitoreo, Evaluaciéon de politicas
y Gestion Descentralizada dentro de la Secretaria General del ministerio®, o que obedece a
la desaparicién del Viceministerio de Desarrollo Social y a la pérdida de visibilidad y

magnitud de los programas actualmente a su cargo.

El monitoreo al PCA desde el MIDIS

En el MIDIS existe una Direccidn General de Seguimiento y Evaluacién con una Direccién de
Seguimiento de Politicas Sociales. La Direccion de Seguimiento estaria “encargada de
proponer los lineamientos y criterios técnicos para efectuar el seguimiento de las politicas
en materia de desarrollo e inclusidn social, asi como de implementar mecanismos de
seguimiento de los programas sociales a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién

I”

Social.” No obstante, el 15 de setiembre del 2012, se publican los lineamientos del PCA
afirmandose que es la Direccién de Descentralizacién la encargada del manejo de este
programa. Asimismo, la Direccion de Gestidon de Usuarios estd a cargo del RNU (Registro
Nacional de Usuarios) y sus aplicativos, el RUBEN y el RUBPVL. Los gobiernos regionales,
durante el primer afio de trabajo del MIDIS, no fueron contactados sino hasta el mes de
agosto para una exposicion sobre su estrategia “Crecer para Incluir” con informacion mas
conceptual que técnica sobre sus labores de monitoreo y evaluacién. Durante los ultimos
meses, el MIDIS ha elaborado formatos de informes sobre el PCA (que no es parte de
ningun programa nacional y ha sido incluido como un servicio al ciudadano) dirigidos a los

gobiernos locales solicitando cierto procesamiento de la informacién. Asimismo, las

acciones de capacitacion en RUBEN y RUPVL se seguiran llevando a cabo desde el MIDIS.

Desde octubre de 2012, el Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (MIDIS) cuenta con 20
coordinadores de enlace a lo largo de todo el territorio nacional (actualmente son 23).
Aunque no estén mencionados en el ROF del ministerio, estos coordinadores son parte de

los Enlaces Regionales del ministerio, sujetos a la Direccidon General de Descentralizaciony

Coordinacion de programas sociales®. Ellos representan al MIDIS en las regiones, brindan
informacidn sobre programas sociales y promueven la articulacion con otras instituciones;
se configuran como una oportunidad para mejorar la articulaciéon entre los programas

sociales y su soporte hacia el monitoreo del PCA es un tema a explorarse.

Parte de la Guia de llenado de informes trimestrales PCA

2 \er http://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/organigrama/organigrama.html
30 Resolucidn Jefatural N° 021-2013-MIDIS/SG/OGA



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mimp.gob.pe%2Ffiles%2Ftransparencia%2Forganigrama%2Forganigrama.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNH4JYbjreyY96BXpL9VVCR8j3w6bw

Uv -
Modalidad Programados S-I.I-EI'-IDS Avance
atendidos
Comedores Populares 101 a9 98.0%

Comentarios Finales

Los mecanismos de monitoreo dirigidos al conjunto de programas dentro del PCA no
incluyen mecanismo de evaluacién de impacto, se centran en encuestas exploratorias y de
recojo de informacidn simple, ademas de indicadores derivados de los registros de los
usuarios, los cuales han sido reconocidos con premios a nivel nacional, aunque no son
perfectos para los burdcratas encargados de éste a nivel sub-nacional. El cambio de
ministerio y de perspectiva trajo consigo algunos cambios a nivel de herramientas, pero las
continuidades son mucho mas notorias. Durante el primer afio de trabajo, el MIDIS
promueve una estrategia de contacto directo con los gobiernos locales para retomar
tardiamente su contacto con los gobiernos regionales. Asi también, el MIDIS exige a los
gobiernos locales mds procesamiento de su informacién recogida, mientras el MIMDES

procesaba los datos recogidos y los analizaba directamente.

El control de los registros de usuarios del PCA se concentra en el sefialamiento de los casos
de filtracién y sub-cobertura, temas importantes para el buen funcionamiento de los
programas, que todavia no consiguen ser mejorados a niveles locales, a pesar de la

supervision tal y como la hemos visto desde los ministerios.



Funciones

Anexo 01

MIMDES - Direccién de Monitoreo
y Evaluacion de Impacto Social

Disefiar y proponer las politicas de
supervision, monitoreo y
evaluacion de los programas de
desarrollo social

MIDIS - Direccion de sequimiento de
politicas sociales

Disefiar e implementar las
metodologias y estdndares de
calidad para el seguimiento de las
politicas y programas en materia de
desarrollo e inclusién social.



Herramientas
de monitoreo

Coordinacidn
dentro
ministerio

del

Disefiar e implementar el sistema
de evaluacién y monitoreo de los
programas de desarrollo social

Identificar
indicadores

y/o disefiar los

para medir el
desempefio y los impactos de los
programas y  politicas de
desarrollo social

Identificar experiencias exitosas
con fines de réplica y difusién

Coordinar con las instituciones y

redes de la sociedad civil el
monitoreo de convenios
nacionales

- Informes de seguimiento

- Guia de informe de monitoreo

- Sistema de

evaluacion.

monitoreo vy

- Red de monitoreo

Info MIMDES**

Comité de gestion para el ciclo de
monitoreo y evaluacion.

Coordinar con la Oficina de
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Desarrollar y operar un sistema de
seguimiento basado en resultados
de la politica y los programas en
materia de desarrollo e inclusiéon
social.

Realizar el seguimiento y analisis
del gasto social de las politicas y
programas en materia de desarrollo
e inclusién social.

Brindar asistencia técnica en
materia de seguimiento de las
politicas y programas en materia de

desarrollo e inclusion social.

e Tableros de control (metas,
indicadores de productos y
procesos claves definidos
por el programa) RM°
192-2012-MIDIS*

e Plataformas
georeferenciadas

El seguimiento de los programas
sociales del MIDIS se desarrollard en
coordinacion con la Direccion General
de Descentralizacion y Coordinacion

http://www.mimp.gob.pe/files/omep/normas/rm_464 2010 _mimdes_dgpds.pdf
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http://www.midis.gob.pe/index.php/es/direc-general-de-seguimiento-y-evaluacion/direcc

ion-de-seguimiento-de-politicas-sociales



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mimp.gob.pe%2Ffiles%2Fomep%2Fnormas%2Frm_464_2010_mimdes_dgpds.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG-4N4UxkDyOF3Q5RH-dkSqMWhpAQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.midis.gob.pe%2Findex.php%2Fes%2Fdirec-general-de-seguimiento-y-evaluacion%2Fdireccion-de-seguimiento-de-politicas-sociales&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFQwMYuX38xfHVZnRhZ-YxbkgRFgA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.midis.gob.pe%2Findex.php%2Fes%2Fdirec-general-de-seguimiento-y-evaluacion%2Fdireccion-de-seguimiento-de-politicas-sociales&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFQwMYuX38xfHVZnRhZ-YxbkgRFgA

Comunicacion la obtencién y de Programas Sociales, de acuerdo
difusién de informacién relevante  con los estdndares de calidad de los
con el cumplimiento de los programas, definidos por la Direccion

objetivos de la direccion General de Calidad de Prestaciones
Sociales.
Marcos SIME(Sistema de Monitoreo y Presupuesto por resultados
conceptuales evaluacion®)

Ciclo de monitoreo y evaluacién:

(1) Seguimiento
(1) Registro de Informacion

(2) Evaluacion®
(2) Seguimiento

(3) Monitoreo

(4)Evaluacién

Anexo 02

Caso de la Region Lambayeque:

Las funciones de la gerencia regional de programas sociales (segun el nuevo ROF) de
Lambayeque son, en lineas generales, formular politicas y metas regionales de poblacién,
inversién social, asistencia y seguridad alimentaria para la lucha contra la pobreza, asi como,
los indicadores e indices de asignacion de los fondos del estado para el funcionamiento de
los programas sociales inclusivos transferidos por el ministerio de desarrollo social —
MIMDES, a nivel regional. Es decir, tiene una funcidn planificadora en politica social a nivel

regional con miras a la mejor administracidon de los programas sociales del MIMDES. Dentro

33 Ver http://www.mimp.gob.pe/files/omep/normas/rm 412 2011 mimdes.pdf
34 Ver http://www.midis.gob.pe/seguimiento/archivos/lineamientosdiag.pdf



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mimp.gob.pe%2Ffiles%2Fomep%2Fnormas%2Frm_412_2011_mimdes.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFYOxQQupc8Mq7DINa9QptAUoSBcA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.midis.gob.pe%2Fseguimiento%2Farchivos%2Flineamientosdiag.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHrhsQgjBYM7POFtMvr0dggzDGH7Q

de sus objetivos especificos encontramos, sin embargo, funciones que sobrepasan esta
funcién como la de implementar las diferentes politicas disefiadas a favor de grupos
vulnerables, fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion de funcionarios, apoyo
técnico en programas sociales. En cuanto a las derivadas de la funcién general, tenemos la
promocién de la articulacion de los programas sociales de la region y apoyo constante en su
desarrollo, asi como al sistema de monitoreo y evaluacidn dispuesto por el gobierno central

de programas transferidos, como el Registro Unico Regional de Beneficiarios.

Documentos revisados

e Encuesta de seguimiento de la normativa del RURB.

e Informes de seguimiento de las provincias de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe.
® Presentaciones en power point de capacitacidon de los aplicativos informaticos.

® Presentacidon en power point de la presentacién del MIDIS.

e Formatos de registro de beneficiarios del PCA.



