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ABSTRACT

El estudio sobre los partidos politicos regionales en Colombia supone, primero, la
existencia de un vacio en torno a este objeto de estudio al interior de la reflexion sobre el
tema electoral y partidista en la literatura colombiana. Segundo, este tema parece presentar
una interesante paradoja en tanto las explicaciones que ha brindado generalmente la teoria
sobre el por qué de la creacion y el subsecuente éxito o fracaso electoral de este tipo de
partidos no parece ajustarse muy bien al caso aqui estudiado. Esto se debe a que este tipo de
partidos en Colombia parecen operar bajo una logica racional y no de “reivindicacion
territorial” (como ha propuesto la literatura), en donde son las ventanas de oportunidad
electoral, el entorno institucional y las caracteristicas de los politicos que integran estas
agrupaciones las razones principales por las cuales estos partidos politicos regionales nacen
y compiten politicamente en el nivel subnacional colombiano.
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INTRODUCCION

El sistema electoral colombiano se caracterizd por experimentar un prolongado y cerrado
bipartidismo politico, que se constituyd desde los primeros anos de la nacidn, en el siglo
XIX, y se mantuvo relativamente intacto hasta finales del siglo pasado. El partido Liberal y
el partido Conservador dominaron el dmbito politico-electoral colombiano a lo largo y
ancho del territorio nacional durante esta época. Cerca del 88% de los municipios (Pinz6n
de Lewin 2011) y las instancias electorales de nivel nacional como la Presidencia de la
Repiblica y el Congreso estuvieron ocupadas y mantenidas en el tiempo por estos dos
partidos politicos. Sin embargo, con las reformas electorales y los procesos de apertura
politica de los afos 80 y 90, el sistema electoral colombiano, tal como se conocia
tradicionalmente, se transformé de manera importante. Con esto, muchas facciones
regionales y divisiones internas de estos dos partidos tradicionales, formaron nuevas
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agrupaciones politicas lo cual se tradujo en una fragmentacion importante del sistema
electoral colombiano a nivel inter-partidista.

Para las elecciones nacionales de 2002, la fragmentacion era tan alta, que se podia incluso
hablar de una atomizacion del sistema de partidos Colombiano (Giraldo & Lépez 2006).
Este escenario dio pie para la introduccion de una reforma politica, el Acto Legislativo 01
de 2002, que mediante una serie de reformas al sistema electoral colombiano, buscaba
evitar la continua proliferacion de microempresas electorales y subsecuentemente,
pretendia incentivar el fortalecimiento de un sistema de pocos partidos que hiciera mas
viable el proceso de representacion y participacion politica al interior del pais. Finalmente y
de manera posterior a esta reforma politica, el sistema de partidos colombiano, al menos en
el nivel nacional, pareciera estar experimentando una des-atomizacion partidista, tal cual
como lo pretendia la reforma de 2003.

EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
EN EL CONGRESO COLOMBIANO
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Fuente: Célculos propios a partir de informacién suministrada por la Registraduria Nacional.

Sin embargo, es muy poco lo que sabemos de esta historia en el nivel de las elecciones
subnacionales (Botero 2011). Es muy poco lo que sabemos de como se vivid el proceso de
apertura politica en el nivel territorial colombiano, a partir de dimensiones como la
competencia electoral. Es también muy poco lo que sabemos acerca de como se vivid el
proceso de reacomodamiento de fuerzas politico-electorales desde el nivel subnacional en
el escenario pos-reforma de 2003.° Y es definitivamente minimo o inexistente lo que

2 Existen algunos esfuerzos importantes en esta dimensiéon pero definitivamente no se trata de
ejercicios realizados de manera comparada en todo el territorio nacional. Estudios como el de (Losada
2009) intentan evaluar el impacto de la reforma politica de 2003 en cuatro municipios colombianos; de
igual forma, el estudio de (Garcia 2006) pretende evaluar también el impacto de este reforma pero
Unicamente para el caso Bogotano. Sorprendentemente, solo los estudios de pinzén de Lewin y de
Diana Hoyos, logran desde una perspectiva comparada, reflexionar sobre el fendmeno partidista a lo
largo y ancho de la nacién, pero ninguno de los dos logra cubrir el escenario local pos reforma de 2003



sabemos acerca del papel que jugaron y juegan en esta historia los partidos politicos de
cardcter regional o local existentes en este pais. De hecho, podria decirse que la reflexion
en torno al partido politico como unidad de anélisis en Colombia ha sido muy minoritaria
(Pachoén 2001; Gutiérrez Sanin 2001) en comparacion a los estudios electorales que se
concentrar en el sistema de partidos como objeto de estudio.’

Por esta razon, este texto pretende desde una perspectiva subnacional, analizar de manera
comparada el fendmeno del partidismo regional en Colombia, concentrandose
concretamente en responder, primero, a la pregunta de ;Como, cudndo y por qué nacen
nuevos partidos politicos regionales en Colombia? Y segundo, responder a la pregunta de:
(Qué factores explican el posterior desempefio electoral de los mismos?

Estas preguntas son interesantes no solamente a la luz del vacio en la literatura
anteriormente evidenciado, sino también porque en general, las teorias sobre formacién y
desempefio electoral de partidos regionales parecen no ajustarse muy bien a la situacion
subnacional colombiana.

Tradicionalmente, se ha pensado que son las explicaciones estructurales, en particular, las
divisiones o los clivajes de tipo territorial el factor decisivo en la explicacién sobre la
creacion y el subsecuente desempefio electoral de los partidos politicos de caracter regional
(De Winter 1998; Van Houten 2000; Brancati 2007; 2008). Estas teorias ampliamente
probadas para el caso europeo, no necesariamente viajan bien a otros casos
contextualmente distintos, en donde no existen, electoralmente hablando, tales fracturas
estructurales de tipo centro-periferia al interior del Estado-Nacion, pero si existe una
importante presencia de partidos politicos de tipo regional. Colombia, pareciera ser uno de
estos casos, en donde efectivamente desde las ultimas décadas del siglo XX han venido
proliferando y fortaleciéndose politicamente este tipo de partidos, en ausencia de las tan
“importantes” fracturas territoriales que los originan y los fortalecen. En este pais y para las
ultimas elecciones locales de 2011, 10 de los 32 gobernadores existentes pertenecen a este
tipo de partidos politicos; también, 3 alcaldes pertenecientes a las 30 conurbaciones mas
grandes del pais hacen parte de este fendmeno de partidismo regional y en 11 concejos
municipales pertenecientes a dichas ciudades mas grandes de Colombia estos nuevos
partidos regionales tienen representacion politica. Lo anterior, demuestra la magnitud que
tiene este fendmeno en el caso colombiano.

El argumento principal de esta investigacion propone que los nuevos partidos politicos de
tipo regional en Colombia surgen con el propdsito principal de ganar elecciones y por tal
razon, solo surgirdn ahi donde existan condiciones institucionales y electorales viables para
ello. También, este argumento expone que las anteriores condiciones no explican por si
solas el desempefio electoral de los mismos, y por tal razén es necesario observar las

y definitivamente su énfasis estd dado en el sistema de partidos y no se concentran en el partido
politico como unidad de analisis(Pinzén de Lewin 2011; Hoyos 2005).

3 Este tipo de reflexiones en donde el partido politico es la unidad de anlisis ha estado dominada
mayoritariamente en la literatura colombiana por la reflexiéon en torno a los partidos Liberal y
Conservador.



caracteristicas internas de los nuevos partidos para intentar acercarse a una explicacion
sobre el porqué del éxito de unos y el porqué del fracaso de otros.

Para responder a la pregunta por la formacidn partidista, se propone que ahi donde existan
formulas electorales de tipo proporcional con magnitudes de distrito electoral altas, serdn
lugares en donde la proliferacion de nuevos partidos serd mayor que ahi donde existan
magnitudes de distrito pequefias o en sistemas electorales configurados bajo una férmula
electoral mayoritaria. De igual forma, factores como la volatilidad electoral o el nivel de
competencia partidista existente afectan también la decision de entrada de nuevos partidos
politicos. En concreto, elecciones con niveles muy altos de competencia partidista y altos
niveles de volatilidad electoral, serdan escenarios mas proclives para la entrada de nuevos
partidos politicos en tanto el nivel de incertidumbre electoral es alto. Subsecuentemente,
elecciones poco competitivas y con bajos niveles de volatilidad electoral, seran escenarios
menos proclives para la entrada de nuevos jugadores politicos.

Ahora bien, este texto propone que para responder a la pregunta por el desempefio electoral
de estos nuevos partidos regionales, hay que centrar la mirada en el tipo de politicos que
integran dicho nuevo partido. En concreto, se propone que aquellos nuevos partidos
compuestos por politicos experimentados serdn partidos mas proclives para tener €xito
electoral, en comparacion a nuevos partidos politicos regionales compuestos por
“primiparos” de lo electoral.

Este texto se organizara de la siguiente manera: en una primera instancia, se presentara un
estado del arte alrededor de los nuevos partidos politicos, en particular, se presentaran todos
los aportes que se han dado desde la literatura politoldgica para explicar tanto los procesos
de formacion como el subsecuente desempefio electoral de estos nuevos partidos politicos
regionales. En segunda instancia, se expondrd de manera detallada el marco tedrico
propuesto en este texto, que contendrd el argumento central y sus correspondientes
hipétesis. En tercera instancia, se presentard el disefio metodoldgico y finalmente, se
mostraran algunos hallazgos de tipo descriptivo encontrados por ahora para el caso
antioquefio.*

NUEVOS PARTIDOS POLITICOS REGIONALES: UN BALANCE DE LA
LITERATURA

Esta revision de literatura gira en torno al tema de los nuevos partidos politicos, en
particular, nuevos partidos politicos regionales y se estructurard a partir de la siguiente
pregunta: ; Como, cuindo y por qué nacen nuevos partidos politicos regionales en
Colombia y qué explica el posterior desempefio electoral de los mismos?’

4 Estos hallazgos no suponen evidencia respecto de la validacién o no de las hipétesis planteadas por
esta investigacion; inicamente suponen un primer “mapeo” del estado de cosas territorial de este tipo
de partidos para el caso antioquefio, cuyo principal aporte es demostrar que el fenémeno de partidismo
regional es existente.

5 De la anterior pregunta de investigacidn, se puede evidenciar que se esta proponiendo estudiar las explicaciones
alrededor de dos fendmenos aparentemente distintos: por un lado, el proceso de formacién partidista, y por otro
lado, el proceso de desempefio electoral de dicho nuevo partido que se forma. Ahora bien, la literatura
especializada en este tema, como se podra evidenciar a continuacién, ha tratado la pregunta por los nuevos



Este balance de la literatura se organizara de la siguiente manera: para empezar, se
aclararan los conceptos de partido politico, nuevo partido politico y nuevo partido politico
regional, en tanto se hace necesario su entendimiento para comprender de qué se estd
hablando en esta literatura. Seguidamente, se expondrdn de manera general las teorias que
en la literatura se han construido para explicar la formacién y el desempefo electoral de
nuevos partidos politicos; cabe aclarar, que estas teorias se derivan mayoritariamente de las
teorfas insertas en la literatura anglosajona sobre formacion y cambio de sistemas de
partidos. Por tal razén, constantemente se estard haciendo explicito el didlogo entre ambas
propuestas tedricas. En un tercer momento, se explorardn algunos de los problemas
metodoldgicos y tedricos mds sobresalientes de esta literatura. En una cuarta instancia, y
una vez aclaradas las explicaciones generales sobre formacién y desempefo inicial de
nuevos partidos politicos, esta revision de literatura se concentrard en el tema particular de
los nuevos partidos politicos de cardcter regional, y en ellos intentard reconstruir las
explicaciones que se han dado para responder a los dos variables dependientes puestas en
consideracion por la presente investigacion. Seguidamente, también se mostraran las
debilidades particulares de esta literatura y finalmente, se expondrd un balance de lo dicho
sobre este tema para el caso Colombiano.

¢ Qué es un nuevo partido regional?

Las reflexiones en torno a qué entender por “partido politico” son numerosisimas en la
literatura politologica; desde definiciones ideales, hasta definiciones mas operativas que
resaltan las caracteristicas funcionales, organizativas, ideoldgicas, etc. Son muy comunes
en el terreno reflexivo de la teoria politica y de la politica comparada en general. En este
texto se parte de un concepto de partido politico poco restrictivo (en pro de permitir la
generalizacion) pero lo suficientemente excluyente para no caer en el indeterminismo
conceptual de no saber de qué no estamos hablando. Por tal razon, partido politico es
cualquier grupo u organizacion que se presenta a elecciones y que estd en la capacidad de
ganarlas democrédticamente (Sartori 1992: 90). Esta definicién proviene de una vertiente
funcionalista en torno al concepto de partido politico, que no se inserta en los debates
normativos y organizacionales al respecto, y que pone como unica condicion distintiva el
hecho de lanzarse a elecciones (Weber 1992; Bartolini 1986; Downs 1957; Schumpeter
1962; Eldersveld 1964).

Entender la caracteristica de “nuevo” a partir de la anterior definicién puede llegar a ser
mas complejo de lo que parece; definitivamente, no todo lo que se muestra como nuevo es
verdaderamente nuevo, y esto ocurre mucho con los partidos politicos. Por ejemplo, ;Qué
se podria decir de un nuevo partido que se forma a partir de la coalicién o fusién de dos
viejos partidos? (Es esto verdaderamente un nuevo partido? O ;Acaso estamos poniendo
vino viejo en botellas nuevas? Por esta razén, se entenderd como nuevo partido todos

partidos acogiendo ambas variables dependientes, aceptando que si bien son dos fenémenos distintos,
necesariamente estan relacionados el uno al otro y explicativamente se afectan de manera directa; por esta razon,
en este balance tedrico que se hace de la literatura sobre el tema de nuevos partidos, no se hard una distincién
explicativa tajante respecto de estas dos variables, dado que seria artificiosa teniendo en cuenta que esta ha sido la
manera en como tradicionalmente se han explicado estos fenémenos.



aquellos partidos que se lanzan por primera vez a elecciones (Hug 2001; Mair 1999; Bolin
2007; Tavits 2006; Bermea & Rahat 2007).°

Finalmente, una vez entendidos los conceptos de partido politico y nuevo partido politico,
es necesario aclarar qué se entiende por nuevo partido politico regional’. Concretamente,
este tipo de agrupaciones se caracterizan por competir y ganar elecciones unicamente en
una region politica determinada (Brancati 2007; Ziegfeld 2012). Es importante aclarar que
no necesariamente, los nuevos partidos politicos de tipo regional tienen como requisito
esencial algun tipo de ideologia o discurso regionalizador; la caracteristica esencial de este
tipo de partidos es su cardcter territorial en términos electorales y sus caracteristicas
propositivas son irrelevantes para el concepto aqui propuesto.

Asfi las cosas, en esta investigacion se entendera como nuevo partido politico regional toda
organizacién o agrupacién que se lanza a elecciones por primera vez, que estd en la
capacidad de ganarlas y lo hace unicamente en una region politica determinada.

Explicaciones en torno a la formaciéon y desempeiio electoral inicial de nuevos
partidos politicos

El estudio y la reflexion alrededor del tema de los nuevos partidos politicos surge
principalmente a partir de los distintos ciclos de proliferacion y éxito electoral de nuevos
partidos politicos en Europa hacia la segunda mitad del siglo XX. El fendmeno de los
partidos verdes en el viejo continente (Poguntke 1993; Frankland 1995) y el posterior
surgimiento de los nuevos partidos de derecha radical en este mismo escenario (Husbands
1981; 1992b; Ignazi 1992) son algunos ejemplos concretos del tipo de fendmenos sobre los
que se origind la literatura aqui puesta en consideracion; también la reflexion en torno a la
formacion y el desempefio electoral de terceras fuerzas en Estados Unidos puede ser un
referente pionero al respecto (Rosenstone, Behr & Lazarus 1984).

A grandes rasgos, son cuatro las explicaciones generales que se han construido en la
literatura para entender por qué se forman nuevos partidos y como se explica su desempefio
electoral inicial. Antes de empezar con la descripcidn de estas corrientes explicativas, es
importante sefialar que la division tedrica propuesta en este texto no necesariamente encaja
con las divisiones propuestas internamente por cada uno de los autores que han hablado
sobre este tema; es decir, existen autores que combinan en sus investigaciones las
explicaciones que aqui se estan dividiendo temdticamente; otros autores se concentran en
algunas y dejan de lado las otras; y finalmente, otros autores basan sus explicaciones
unicamente en un tipo particular de teoria; esta division se hace entonces con un objetivo

6 No se entenderdn como nuevos partidos aquellos producto de una fusién/coalicién de viejos partidos; sin
embargo, aquellos que sean producto de la fractura o divisién estructural de viejos partidos si entrardn en este
definicion.

7 Aqui la nocidon de nuevo partido politico regional invita a una nocidn territorial del término; por tal razén aplica tanto
para partidos que se presentan en lo puramente local (alcaldias y concejos), como para partidos que se presentan en lo
departamental (Gobernaciones y Asambleas), como también para partidos que se presenten en el nivel nacional pero
solo para Camara de Representantes dado su caracter territorial de circunscripcion.



ilustrativo y en pro de un mejor entendimiento del estado de cosas tedrico al interior de esta
literatura.®

Explicaciones de tipo partidista, electoral y politico

Este conjunto de explicaciones se caracteriza por mostrar como ciertos factores tipicos de
los partidos ya establecidos y las caracteristicas de la competencia partidista, como también
ciertos rasgos de los nuevos partidos afectan el proceso de formacién y el desempefio
electoral inicial de dichos nuevos jugadores politicos.

Una primera aproximacién al interior de este tipo de explicaciones, muestra como la
formacion y el subsecuente éxito electoral de los nuevos partidos politicos depende del tipo
de comportamiento politico-electoral de los partidos ya establecidos en el poder (Hug 2001;
Hauss & Rayside 1978; Rosenstone, Behr & Lazarus 1984). Asi, algunos autores han
mostrado como la presencia de partidos de corte social-demdcrata en el poder influye
positivamente en la entrada de nuevos partidos politicos de izquierda y nuevos partidos
ecologistas, al crear una estructura de oportunidades amigable con este tipo de discursos
politicos (Kitschelt 1988; Muller & Rommel 1996). Por otro lado y para el caso de los
nuevos partidos politicos de ultra-derecha, diversos autores han mostrado como una
saturacion de partidos de centro en el poder, conlleva a la formacion de nuevos partidos de
derecha que intenten suplir necesidades insatisfechas por el actual sistema de partidos
(Harmel, Svasand & Gibson 1992; Ignazi 1992). Finalmente, otros autores han mostrado
como el desempeio electoral de los partidos ya consolidados en el poder afecta tanto la
decision de las élites de formar nuevos partidos como el subsecuente éxito electoral de las
mismas en el caso en que decidan formarse (Pilat 1980); Concretamente, ahi donde hay
partidos politicos y sistemas partidistas antiguos, institucionalizados y consolidados, y que
se adapten facilmente a las nuevas demandas ciudadanas, seran lugares hostiles para la
formacion y posterior éxito electoral de nuevas fuerzas politicas (Inglehart & Andeweg
1993; Brancati 2008; Hug 2001). Subsecuentemente, ahi donde existan partidos politicos y
sistemas partidistas en crisis, con altos niveles de volatilidad y bajos niveles de legitimidad
y aprobacion seran lugares mas proclives a la formacion y posterior éxito electoral de
nuevos partidos politicos. Aqui también es importante resaltar que ahi donde existan
sistemas partidistas altamente competitivos, es decir, en donde al menos dos partidos
politicos tienen altas posibilidad de ganar las elecciones, son terrenos mas fértiles para la
emergencia de nuevos partidos. Esto se debe bdsicamente a que por lo general, en estos
sistemas altamente competitivos, los dos partidos mds cercanos al éxito se concentran por
mayoritariamente en las demandas del votante medio, dejando cierto tipo de demandas y de
topicos sin cubrir, que generalmente, es el terreno sobre el cual el potencial “nuevo partido™
busca adentrarse y explotarlo electoralmente (Best & Lem 2011).

Una segunda aproximacion en este tipo de explicaciones de tipo partidista, se concentra en
mirar como ciertas caracteristicas internas de los nuevos partidos politicos afectan su
proceso de consolidacion y su desempefio electoral. Factores como el tipo de discurso
politico o las caracteristicas de las distintas agendas politicas que pueden adoptar este tipo

8 En un texto clasico sobre el tema de nuevos partidos, este mismo tipo de organizacién de literatura ya se habia
propuesto (Harmel & Roberston 1985).



de nuevos jugadores, serdn determinantes a la hora de evaluar su proceso de formacion y
desempefio electoral (Lucardie 2000). Por ejemplo, nuevos partidos politicos que
involucren en su discurso elementos renovadores en torno al “qué hacer” de la politica,
serdn mdas exitosos en la consecucion del poder; elementos discursivos como la anti-
corrupcion, el cardcter renovador o juvenil del nuevo partido, etc. Seran factores
determinantes en la relacién anteriormente planteada (Sikk 2011). También la dimension
econdmica o financiera del nuevo partido influye. Entrar a competir en escenarios
electoralmente grandes y consolidados implica un gasto financiero en campafia importante;
por ende, entre mas recursos econdmicos tenga el nuevo partido, mas facil serd su proceso
de consolidacion y sus posibilidades de éxito electoral aumentardn (Golosov 2003;
Jacobson 1990; Pattie, Jahnstone & Fieldhouse 1995; Berrington 1985; Tavits 2006).
Finalmente, el tipo de politicos que componen el nuevo partido es un aspecto a resaltar, en
tanto que nuevos partidos cuya composicion se caracterice por tener una cuota importante
de politicos experimentados en lo electoral, tendrda mds posibilidades de llegar al poder que
nuevos partidos que en su totalidad estén compuestos por “primiparos” en la arena politico-
electoral (Brancati 2007).

Explicaciones de tipo Institucional

Este conjunto de explicaciones se caracteriza por apropiarse de una fuerte y antigua
tradicion en la teoria politica y en politica comparada que se pregunta por los efectos que
tienen las instituciones en la accién politica individual y colectiva (North 1993; Colomer
2000). Concretamente, se concentra en la relacion que existe entre el tipo de régimen
politico o el tipo de sistema electoral y la forma en como se organizan los actores politicos
(Duverger 1981; 1992).

Una primera aproximacion al interior de este tipo de explicaciones, propone que son el tipo
de requerimientos legales para lanzarse como nuevo partido a la escena electoral, los
factores que explican en cierta medida el proceso de formacién y de desempefio electoral de
los nuevos partidos politicos (Rosenstone, Behr, Lazarus 1984). La teoria ampliamente ha
afirmado que entre mds requerimientos legales para la constituciéon de un nuevo partido,
concretamente, entre mas ndmero de firmas necesarias y a mdas cantidad de depdsito
financiero para su conformacion, menores seran las posibilidades de que un nuevo partido
emerja en tanto los costos formales de entrada son muy altos (Abramson, Aldrich, Paolino
& Rhode 1995; Ansolabehere & Gerber 1996; Bolin 2007). Sin embargo, los dltimos
hallazgos empiricos en relacion a este tipo de hipdtesis no soportan el anterior argumento y
de hecho, se ha dicho que el aumento en los requisitos de firmas para constituir un nuevo
partido politico termina por aumentar la proliferacion de nuevos partidos politicos (Brancati
2008; Tavits 2006). Este resultado contra-intuitivo, se debe seguramente a que las élites
formadoras del nuevo partido piensan que si existe un umbral alto de firmas para
constituirse, aquellos que estan firmando, también votardn en un futuro por ellos; y como el
requisito de firmas involucra a muchas personas, sienten que tendran muchos votantes a su
favor.



Una segunda aproximacion al interior de estas explicaciones institucionales, se concentra
especificamente en el sistema electoral como variable independiente que afecta el proceso
de formacion y éxito electoral de nuevos partidos. Tradicionalmente se ha pensando que
son los sistemas electorales de tipo mayoritario (FIRST PAST THE POST FPTP), uno de
los factores institucionales que desincentiva la formacion y el desempefio electoral de los
nuevos partidos politicos (Duverger 1992; Abramson, Aldrich, Paolino & Rhode 1995;
Ansolabehere & Gerber 1996; Rosenstone, Behr & Lazarus 1986; Stoner-Weiss 2001;
Wattenberg 1991; Sartori 1992). Esto se debe bédsicamente a que en este tipo de sistemas
electorales, como estd reglamentado que el jugador con mas votos se lleva todos los
escanos a proveer, solamente compiten en este tipo de elecciones partidos grandes que
tengan expectativas serias de poder ganar escafios a partir de la obtencion de una mayoria
electoral absoluta o relativa. Dentro de esta logica, sistemas electorales de representacion
proporcional, es decir, sistemas en donde cada partido se lleva un porcentaje de
representacion en escafios proporcional al porcentaje de votos que haya obtenido, es un
escenario menos hostil para la entrada y éxito de nuevos jugadores politicos.” Rae (1971)
matiza la anterior posicién tipicamente duvergeriana de que sistemas electorales de tipo
proporcional producirdn sistemas multipartidistas y sistemas electorales mayoritarios
produciran sistemas bipartidistas, para decir que seguramente hay otro factor interviniente
en la relacion entre férmula electoral y entrada de nuevos jugadores politicos que es la
magnitud de los distintos distritos electorales; es decir, el nimero de curules que se proveen
en cada distrito electoral. Por ultimo, otro cuerpo de explicaciones institucionales basadas
en el sistema electoral han hecho hincapié en la cuestion de observar si las reglas
electorales permiten la competencia intrapartidista, es decir, que exista la posibilidad de que
los partidos politicos conformen listas abiertas y que los electores puedan votar de manera
multiple y por cada candidato y no por una lista necesariamente; en estos escenarios, habra
mas proclividad a la formacién y mejores condiciones para el éxito electoral de nuevos
partidos en tanto aumenta el personalismo en detrimento del partidismo tradicional (Carey
& Shugart 1995; Chin & Taylor-Robinson 2005; Shugart, Valdini & Svominem 2005).

Explicaciones de tipo socioldégico

Este conjunto de explicaciones se fundamenta de manera importante en las teorias
estructuralistas desarrolladas en la sociologia y en la ciencia politica hacia mediados del
siglo XX para explicar la formacion y el desarrollo de los sistemas partidistas y politicos.
Principalmente, exponen la idea de que son los clivajes o las fracturas sociales de tipo
estructural las que determinan la formacion y el desarrollo de los distintos tipos de sistemas
partidistas, y por ende, determinardn también la forma en como entran y se consolidan los
jugadores politicos al interior de éste (Lipset & Rokkan 1992; Bartolini 1994; Lijphart
1995; Daalder 1990). Dentro de esta tradicion, los partidos politicos son el resultado de las
distintas formas en que se exponen las divisiones o clivajes sociales; por lo general nacen
de las fracturas entre centro/periferia, Estado/iglesia, propietarios de la tierra/industriales,
patronos/trabajadores, etc.

9 Es importante aclarar que otros autores han mostrado que la relacién entre férmula electoral y composicién del
sistema de partidos o entrada de nuevos jugadores a éste, es cierta pero opera en el sentido contrario a lo
propuesto por la teoria anteriormente expuesta (Golosov 2003; Moser 1999; Brancati 2008); incluso, otros han
dicho que esta relacidn es poco significativa estadisticamente (Kitschelt 1988)



Concretamente para el caso de los nuevos partidos, al interior de las explicaciones de tipo
sociolégico se ha producido una literatura extensa que ha propuesto una teoria sobre
emergencia y desempefio electoral de estos nuevos partidos a partir de las nuevas
“demandas” que surgen de dichas fracturas sociales (Harmel & Robertson 1985; Hauss &
Rayside 1978; Pilat 1980). Por ejemplo, nuevas demandas relacionadas con los problemas
de inmigracion tienden a estar asociados a la formacion y al subsecuente desempefio
electoral de los nuevos partidos de derecha europeos (Mayer & Perrineau 1989; Husbands
1992; Ignazi 1992; Harmel, Svasand & Gibson 1992; Betz & Immerfall 1998). Por otro
lado, la importancia en torno a las problematicas y demandas relacionadas a los modelos
energéticos de tipo nuclear y el advenimiento de una suerte de cultura pos-materialista, esta
directamente relacionado con el surgimiento y fortalecimiento electoral de partidos verdes
y de nueva izquierda en este mismo continente (Kitschelt 1988; Muller-Rommel 1993)".
Por ultimo, algunos autores han mostrado la relacion existente entre los choques de escision
territorial o el advenimiento de discursos separatistas, con el surgimiento de partidos de tipo
regional principalmente en Europa del Este (Urwin 1983; Levi & Hechter 1985; De Winter
1995; Muller & Rommel 1995; Seiler 1995; De Winter & Tursan 1998).

Explicaciones de tipo econdmico

Finalmente, este conjunto de explicaciones se fundamentan en la idea general de que el
desempefio econdmico de los paises y de sus territorios estd relacionado con la formacion y
el desempefio electoral de nuevos partidos politicos. Autores como Rosenstone, Behr &
Lazarus muestran como un buen desempefio en lo relacionado con la produccion agricola y
una estabilidad en los precios de la tierra inhibe la formacion de terceras fuerzas en EE.UU
(1984). Otros autores han propuesto aparatos hipotéticos para mostrar la relacion entre altos
niveles de inequidad material y la formacion de nuevos partidos politicos; los resultados de
estos estudios demuestran, que en sociedades con altos niveles de inequidad material, la
formacion de nuevos partidos es muy poco probable, dados los altos costos de entrada para
dichos nuevos jugadores politicos (Harmel & Robertson 1985). Para el caso concreto de los
nuevos partidos verdes y nuevos partidos de izquierda, Kitschelt (1988) encuentra una
relacion positiva entre altos niveles de PIB per capita y altos niveles de urbanizacién con la
emergencia y éxito posterior de este tipo de nuevos partidos. En el mismo sentido, Muller-
Rommel (1993) encuentra una relacidon negativa entre indices altos de pobreza, inflacién y
bajo rendimiento econémico y formacion de nuevos partidos politicos. Finalmente, altos
indices de desempleo que se expresen en altos indices de inseguridad promoveran el
surgimiento y el apoyo electoral a partidos de derecha que intenten poner “la casa en
orden” (Mayer & Perrineau 1989; Ignazi 192).

Ahora bien, toda esta literatura general sobre formacion y desempefio electoral de nuevos
partidos politicos, si bien es numerosa, amplia e interesante, tiene varios problemas que
deben resaltarse antes de continuar con la literatura especifica sobre el tema de partidos

10 Harmel & Robertson (1985) controvierten la idea de que este tipo de demandas fortalezcan a los partidos
verdes; ellos en su investigacién no encuentran una significancia estadistica al respecto.



regionales, tema central de esta investigacion. El problema principal de estos estudios
anteriormente resefiados es que en su mayoria, corresponden a andlisis centrados en el Caso
Europeo y Norteamericano, lo cual supone (y asi lo reconocen los mismos autores)'' una
limitaciéon en tanto los modelos explicativos estdn pensados mayoritariamente para
democracias desarrolladas y en un nimero importante, democracias de tipo federal. Esto
implica que el “viaje” de estas teorias a contextos distintos, como por ejemplo el
colombiano, no sea automadtico, en el sentido de que seguramente algunos supuestos
tedricos que se cumplen para los casos europeo y norteamericano, no se cumplen a
cabalidad en los regimenes unitarios, y menos desarrolladas democriticamente hablando,
como seria el caso de Colombia. Esto no significa que el “viaje tedrico” sea imposible; lo
que quiere decir es que se hace necesario un re-acomodamiento de dichas teorias para
probarlas en contextos distintos a los utilizados para su creacion.

La otra gran limitacion que se devela al realizar un balance de esta literatura, es que en su
mayoria, tratan la participacion de nuevos partidos politicos en el nivel nacional agregado y
no se interesan en mirar el comportamiento y las dindmicas de los mismos desde una
perspectiva subnacional del asunto. Este tratamiento puramente nacional, no permite
mostrar evidencia de cémo varia este fendmeno de “nuevo partidismo” en el nivel
territorial de las distintas democracias y tampoco permite la creacion y prueba de hipotesis
nuevas que se muevan en esta misma direccion reflexiva.

El debate sobre formacién y desempeiio electoral de nuevos partidos regionales

Una vez aclarado el balance general de la literatura en torno al tema de formacién y
desempefio inicial de nuevos partidos, se hace necesario realizar un “segundo estado del
arte” derivado del ya expuesto, para aclarar el estado de cosas sobre estas variables de
formacion y desempefio electoral especificamente en partidos politicos de tipo regional.

Esta literatura presenta una interesante paradoja bajo la cual se estructurara el siguiente
balance. Las investigaciones pioneras en el tema, intentaron explicar la emergencia y el
posterior desempefio electoral de los nuevos partidos politicos regionales a partir de una
perspectiva socioldgica que fundamentaba su argumento en los conocidos clivajes de tipo
territorial (Lipset & Rokkan 1992). Luchas estructurales en torno al centro/periferia, y en
torno a los discursos regionalistas y “secesionistas” fueron los factores clave que dieron
origen a este tipo de plataformas politicas, que con discursos que reivindicaban el sentido
de lo “propio”, buscaban llegar a resaltar nociones de independencia o de reificacion del
territorio (De Winter 1998; Rokkan & Urwin 1982; Brzinski 1999; Featon & Van Houten
2002; Hearl, Budge & Pearson 1996; Hechter & Levi 1985). Sin embargo, no en todos los
casos donde hay presencia de clivajes de tipo territorial, hay emergencia de nuevos partidos
politicos regionales, y tampoco siempre donde hay presencia de partidos de este tipo,
necesariamente existen dichas divisiones estructurales que aparentemente los originan; La
ex Checoslovaquia, por ejemplo, tuvo partidos de tipo regional supremamente exitosos, en
ausencia de una estructura de clivajes de tipo territorial fuertemente extrapolada; Ahora,
paises como Indonesia o Rumania, tienen un sistema de clivajes territorial muy expuesto, y
no existen este tipo de partidos politicos; entonces ;Qué es lo que verdaderamente estd

11 para ver de manera explicita las limitaciones de este tipo de literatura en su aplicacién a contextos distintos al
europeo y norteamericano, véase (Hug 2001).



explicando la emergencia y el desempefio electoral de estos partidos regionales en otros
contextos?

Lo que ha sugerido la literatura mas contemporénea al respecto, es que si bien la variable
de los clivajes es explicativa para algunos casos, no es una variable necesaria ni suficiente
para la existencia de nuevos partidos de tipo regional. Asi, esta ultima parte de la literatura
ha dado explicacion a este fendmeno desde dos orillas analiticas alternativas. La primera
de ellas, parte de un enfoque institucional, particularmente desde el argumento “reformista”
y dice que son las reformas de tipo politico-electoral las que determinan la emergencia y el
desempefio electoral de nuevos partidos politicos de tipo regional (Brancati 2007). Este
autor, a partir de una metodologia de “Muchos Casos/pocas Variables”, explica la
emergencia de partidos de tipo regional para 37 democracias (entre ellas Colombia) a partir
del argumento de que son las reformas de descentralizacion politica, las que aumentan los
beneficios de entrada de las élites regionales en la arena electoral, lo cual explica el
exacerbado surgimiento de este tipo de jugadores a finales de los 80°s en gran parte de
América Latina."”

La otra orilla explicativa, se centra en un argumento eminentemente politico. Este, dice que
el factor esencial que explica el surgimiento y el inicial desempefio electoral de los nuevos
partidos politicos de tipo regional es la configuracién del poder en el nivel nacional; cuando
existe una configuracion de tipo unipartidista, es decir, en donde el parlamento
principalmente esti compuesto por una mayoria proveniente de un mismo partido, los
incentivos para formar nuevos partidos de tipo regional son pocos, en tanto no existen
razones para que el partido mayoritario se coaligue con nuevos pequefios jugadores, dado
que por si solo tiene ya el poder mayoritario. Mientras que si existe una configuracion del
poder politico de tipo multipartidista, en donde las mayorias se establecen mediante
mecanismos de coalicion inter-partidista, existen altos incentivos para que los partidos
regionales se formen y participen en el ejercicio coaligado del poder (Ignazi 2012). Este
argumento es probado con éxito en India, la democracia mas grande del mundo, en donde
desde tiempos ancestrales existen clivajes territoriales muy pronunciados, pero existia poca
presencia de partidos politicos de tipo regional; y es solo a comienzos de los 90°s, cuando
la reparticion del poder politico en el parlamento nacional cambia de un escenario
unipartidista a un escenario de multipartidismo coaligado, en donde empiezan a emerger y a
hacerse cada vez mas fuertes partidos politicos de este tipo.

La anterior literatura sobre formacion y desempefio electoral de nuevos partidos politicos
de tipo regional, es interesante en el sentido de que brinda un abanico importante de
herramientas analiticas para explicar este fendmeno; sin embargo, encontramos que la
primera aproximacion, la socioldgica, al igual que lo que ocurria con la literatura general
sobre nuevos partidos, es eminentemente anglosajona y eso tiene complicaciones al
“transportarla” a contextos distintos. La aproximacion institucional, es interesante en tanto

12 Fye a finales de los ochenta y comienzos de los noventas, en donde muchos paises de América Latina transitaron
desde el unitarismo y centralismo politico hacia la descentralizacién. Concretamente, para el caso colombiano, las
reformas de 1986 y 1991, permitieron la eleccién popular de alcaldes y gobernadores respectivamente, y ademas
dieron un mayor margen de maniobra decisional a las élites legislativas regionales en torno a un sin numero de
temas.



tiene una muestra de paises mas heterogénea y menos concentrada territorialmente
hablando, en donde se prueba dicha teoria en un caso como el colombiano; sin embargo, los
estudios inscritos en esta escuela se caracterizan por una aproximacion metodoldgica de
“MUCHOS N”, lo cual hace que su andlisis pierda capacidad de contextualizacion y eso a
su vez impide la formulacion de hipétesis alternativas que intenten complejizar el proceso
de interés. También estos estudios, todos, tienen el insistente problema de que solo ven a
los partidos regionales en relacién con la participacion electoral de €stos en la Cdmara baja
nacional, que si bien es de circunscripcion territorial, no permite observar como es la
dindmica de aquellos partidos de tipo regional que compiten Unicamente en comicios de
tipo local. Por tltimo, la tercera aproximacion, la politica, es bastante interesante y de
hecho, se estd “a tientas” de que sea probada en una dimensién mas comparativa “entre
paises” para mirar su potencialidad explicativa en contextos diversos. Aplicarla al caso
colombiano podria ser un avance importante al respecto.

Para finalizar, se hard un balance de la literatura sobre nuevos partidos politicos de tipo
regional para el caso particular de interés, que es Colombia.

Nuevos partidos regionales desde adentro: El caso colombiano

El caso colombiano, cabria dentro de eso que se conoce como un caso paradigmdtico o
crucial, en tanto no es un pais federal, por ende, si bien existe descentralizacidn, ésta no es
tan pronunciada como en paises federalistas de la region como México o Argentina; y
tampoco tiene presencia de fracturas territoriales de centro-periferia importantes en
términos electorales.

A pesar de la importante magnitud del fendmeno aqui puesto bajo reflexion, la literatura
colombiana no ha tratado el tema de manera amplia y con la profundidad que le merece. En
concreto, sobre la pregunta de nuevos partidos de tipo regional se reconocen tnicamente
dos textos que tratan de alguna u otra manera el tema de interés.

El primero de estos textos, se pregunta, en una ldgica de individualismo metodoldgico, por
qué creen los politicos regionales que ganan elecciones; ;por sus caracteristicas personales
o por caracteristicas del partidismo tradicional?. Y el estudio arroja que en su mayoria, los
politicos que se lanzan unicamente a elecciones regionales (en este caso Alcaldes), piensan
que son sus caracteristicas personales en detrimento de las caracteristicas tipicas del
partidismo, las que explican su éxito electoral (Avellaneda & Escobar 2012). Si bien este
texto tiene como objeto otra pregunta distinta a la que aqui interesa, sirve en tanto se
pregunta por el tema general del partidismo regional y brinda sefiales importantes del
debilitamiento del partidismo tradicional en este tipo de elecciones desde la perspectiva del
politico.

El segundo de estos textos, se hace la pregunta de ;Qué factores explican la configuracion
de los sistemas de partidos regionales en Colombia? Y el estudio arroja como resultado, la
interesante conclusion de que son las reformas de tipo institucional, particularmente las
reformas del 86 y la del 91, los factores que explican la emergencia y fortalecimiento
electoral de nuevos partidos politicos de tipo regional en Colombia (Guzman 2005). Sin



embargo, este estudio, si bien a grandes rasgos es muy similar a los propdsitos que aqui se
plantean, tiene al menos dos limitaciones fundamentales que lo diferencian de la propuesta
aqui en desarrollo. La primera de ellas, es que longitudinalmente, la temporalidad del
estudio no logra capturar los efectos que sobre este fendmeno de partidismo regional tuvo
la reforma de 2003; y en segunda instancia, es un estudio que no contempla otras variables
que expliquen por qué en algunas zonas hay mds partidismo regional que en otras.

Otra literatura, que si bien parte de otro tema, sirve para la formulacion de hipoétesis
alternativas, es la literatura sobre mantenimiento y cambio del poder en los sistemas de
partidos regionales en Colombia. Dentro de esta literatura, se encuentran estudios que se
enfocan en como diferentes aspectos de los contextos territoriales afectan la distribucion del
poder en el nivel subnacional colombiano. Estos estudios han demostrado que factores
como la corrupcion, el clientelismo o la violencia afectan de manera importante la
participacion electoral, la competencia politica y el comportamiento politico-electoral tanto
de los ciudadanos como de los servidores publicos (Garcia 2007; Ceballos 2005; Hoyos
2009). Parte importante de esta literatura ha mostrado como el clientelismo consolida y
mantiene en el tiempo un control cuasi-hegemonico de ciertos partidos politicos sobre un
territorio en cuestion, impidiendo asi la entrada de terceras fuerzas (Leal & Davila 1991;
Archer 1995; Helfrich & Bernal 2000; Dévila & Gutiérrez 2000). Otra parte importante de
esta literatura demuestra como municipios con alta presencia de conflicto armado, pocos
niveles de desarrollo y mayoritariamente rurales, son municipios que en su mayoria
presentan un sistema de partidos unipartidista o bipartidista (Ceballos 2005; Hoyos 2009).
Esta literatura, es sumamente interesante en tanto permite capturar variables que si bien
estdn pensadas para una pregunta ligeramente distinta, pueden llegar a probarse para la
pregunta sobre la formacion y el desempefio electoral de nuevos partidos de tipo regional.

Finalmente y después de presentar un balance de la literatura sobre nuevos partidos
politicos, en concreto sobre nuevos partidos regionales, se pueden decir al menos tres cosas.
Primero, que la literatura sobre nuevos partidos politicos es bastante amplia, pero en su
mayoria ha estado concentrada en paises federales, con democracias altamente
consolidadas que no se ajustan de manera automatica ni al modelo colombiano ni al caso
latinoamericano. Segundo, que la literatura sobre nuevos partidos politicos regionales
presenta una interesante paradoja tedrica, en donde el caso colombiano se presenta como un
caso crucial; esto se debe a que si bien hay una presencia importante en este pais de
partidos politicos de tipo regional, este no es ni un pais federal, ni un pais con historias
territoriales de escision subnacional pronunciada, lo cual va en contravia de las
estipulaciones explicativas para el fendmeno de nuevo partidismo regional hechas por la
literatura. Tercero, que los estudios hechos en Colombia al respecto, son casi inexistentes.

Esta investigacion pretende llenar entonces estos vacios, reflexionando sobre los factores
que explican la formacion y el desempefio electoral inicial de nuevos partidos regionales en
Colombia, teniendo en cuenta la variable institucional de reformas electorales tratada por la
literatura, pero actualizada a las ultimas grandes reformas del sistema electoral (2003 y



2011)", y aparte de esto, probando otro tipo de hipétesis relacionadas con variables
partidistas y electorales, que permitan explicar la varianza territorial de este fendmeno.

MARCO TEORICO

Después de haber hecho una reflexiéon sobre el balance de la literatura en torno a la
pregunta de los nuevos partidos politicos, este texto busca plantear un argumento tedrico
central que explica los procesos de formacién y desempefio electoral de este tipo de
partidos.

El argumento principal de esta investigacion asume que los partidos politicos son
agrupaciones racionales y estratégicas que tienen como fin principal ganar elecciones. Asi,
se propone que los nuevos partidos politicos de tipo regional en Colombia solo surgirdn ahi
donde existan condiciones institucionales y electorales viables para ello. También, este
argumento expone que las anteriores condiciones no explican por si solas el desempefio
electoral de los mismos, y por tal razén es necesario observar las caracteristicas internas de
los nuevos partidos para intentar acercarse a una explicacion sobre el porqué del éxito de
unos y el porqué del fracaso de otros.

Contexto Institucional

Este texto pretende demostrar como ciertos contextos institucionales creados a partir de las
reformas constitucionales en torno al tema de lo politico-electoral, generan escenarios mas
propicios 0 menos propicios (dependiendo del tipo de reforma) para la proliferacion de
nuevos partidos politicos de tipo regional. Para el caso colombiano, esta investigacion
analizara tres contextos institucionales provenientes de tres reformas politico-electorales
distintas, para observar como se comporta la variable dependiente (emergencia de nuevos
partidos politicos regionales) respecto de dichos escenarios institucionales. Concretamente,
se probard la relacién entre las reformas politicas de 1986, 1991 y 2003 y la proliferacion
de nuevos partidos politicos de tipo regional. Se esperaria, que las reformas
descentralizadoras y democratizadoras de 1986 y 1991, generaron escenarios mds
propicios para la proliferacion de nuevos partidos politicos de tipo regional en Colombia.
Esto, debido a que estas dos reformas concretamente buscaban abrir el sistema politico
colombiano, generando nuevos espacios de participacion y representacion democrética y
gestionando herramientas y condiciones propicias para la entrada de nuevos jugadores al
dmbito electoral tanto regional como nacional."

Ahora bien, se esperaria que la reforma politica de 2003, que buscaba subsanar mediante
la instauracion de nuevas reglas electorales la impresionante fragmentacion del sistema
electoral colombiano, genero escenarios menos propicios para la proliferacion de nuevos
partidos politicos de tipo regional en este pais. Esto es plausible pensarlo, en la medida en

13 Es posible que resultados sobre la reforma de 2011 sean muy provisionales dado que es muy pronto para
analizar su impacto estructural al respecto.

14 La eleccion popular de Alcaldes y Gobernadores y ciertas garantias y ayudas constitucionales para la formacién
de nuevos partidos, son ejemplos concretos del tipo de propdsitos hacia los que estaban encaminadas estas dos
reformas.



que las medidas promovidas por esta reforma como el nuevo umbral electoral, un nuevos
sistema de reparticion de escafios, la eliminacion de las listas multiples, entre otras, harian
mas dificil la creacion de nuevos partidos politicos de tipo regional en tanto ganar en las
urnas desde una plataforma politica pequefia es poco probable con esta nueva normatividad;
y como aqui se parte de la base de que un partido politico se crea principalmente para ganar
elecciones, y si ganarlas es poco probable dadas las condiciones institucionales del contexto
electoral, pues la creacion de los mismos se va a ver afectada.

El anterior argumento si bien es interesante y va en la misma direccion de ciertas
propuestas tedricas identificadas anteriormente por la literatura, estd incompleto y por si
solo, no puede explicar de manera plena el surgimiento de nuevos partidos de tipo regional
en Colombia. Esto se debe principalmente a que este tipo de argumentos institucionales no
funcionan bien en paises unitarios, en donde la misma reforma constitucional se aplica
indistintamente en todo el territorio nacional. Es decir ;Si las reformas aqui puestas en
consideracion se aplican, al menos normativamente, de manera igual a lo largo y ancho del
territorio colombiano, qué explica entonces que en algunas regiones del pais haya mas
proliferacion de nuevos partidos que en otras? Y para responder a este nuevo interrogante,
es necesario perfeccionar el argumento aqui ya planteado.

Por esto, anexo a los condicionamientos positivos 0 negativos que generen las reformas
constitucionales de tipo politico-electoral en Colombia en torno al surgimiento de nuevos
partidos politicos de tipo regional, es necesario tener en cuenta ciertas caracteristicas
electorales y contextuales de los distintos territorios en este pais, para poder crear un
argumento sélido que permita explicar cudndo y por qué proliferan nuevos partidos
politicos regionales en Colombia. Asi las cosas, dentro de los factores electorales, la
primera variable a tener en cuenta seria el tipo de férmula electoral.

La formula electoral

En este pais existen dos tipos de formulas electorales para dos tipos de elecciones distintas.
Primero esta la formula electoral mayoritaria, que consiste basicamente en que el partido
politico que mds votos obtenga se lleva todos los cargos a proveer en una eleccidon concreta;
este tipo de formula electoral aplica en el caso colombiano en su variante de mayoria
simple" para las elecciones regionales de Alcaldes y Gobernadores y en su variante de
mayoria absoluta'® para las elecciones nacionales de Presidente de la Reptblica.

Este tipo de férmulas mayoritarias, que promulgan una légica de “El primero se lleva
todo/First past the post” son bastante hostiles con los nuevos partidos politicos, en el
sentido de que para poder llegar al poder se necesita obtener una mayoria electoral, que
muchas de las veces solo es viable cuando se tiene un partido grande y un electorado ya

15 Por mayoria simple se entiende un sistema en donde quien mas votos obtenga se lleva el/los cargos a proveer,
sin la necesidad de superar umbral alguno.

16 Por mayoria absoluta se entiende un sistema en donde quien mas votos obtenga se lleva el/los cargos a proveer,
si y solo si supera un umbral del 50% de los votos totales a su favor; de no superar este umbral, se pasara a una
segunda vuelta electoral en donde los dos candidatos que mas votos alcanzaron en la primera vuelta, competiran
nuevamente, ahora bajo un sistema de mayoria simple.



consolidado;'” y como los nuevos partidos se crean en torno a las expectativas de “poder
llegar al poder”, si dicho calculo finalmente muestra que es muy dificil ganar en las urnas
dado el tipo de formula electoral, pues la proliferacion de los mismos se verd seriamente
afectada. Por tal razén, la proliferacion de nuevos partidos politicos serd menor ahi donde
los cargos a proveer se repartan a partir de una formula electoral de tipo mayoritario.

Ahora bien, el segundo tipo de férmula electoral existente en Colombia es la proporcional,
que consiste basicamente en que cada partido politico obtendrd representacion en el poder
proporcionalmente a la cantidad de votos que obtuvo; este tipo de formula electoral aplica
en este pais para todos los cargos de eleccidon popular provenientes de cuerpos colegiados
(Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales). La
férmula electoral proporcional, se mueve bajo una logica de inclusiéon de mayor nimero de
jugadores politicos en el poder, dada justamente su légica proporcional que promulga un
principio de “a cada quien lo que se merece” (Abramson, Aldrich, Paolino & Rhode 1995;
Ansolabehere & Gerber 1996; Rosenstone, Behr & Lazarus 1986; Stoner-Weiss 2001;
Wattenberg 1991; Sartori 1992) '®. Por tal razén, la proliferacion de nuevos partidos
politicos serd mayor ahi donde los cargos a proveer se repartan a partir de una formula
electoral de tipo proporcional.

La magnitud del distrito electoral

La segunda variable a tener en cuenta dentro de los factores electorales serd la de la
magnitud del distrito electoral. Autores como Rae (1971) han mostrado que la férmula
electoral por si sola no logra explicar el mayor o menor surgimiento de nuevos partidos
politicos, sino que debe estar acompafiada de la variable de magnitud de distrito.
Concretamente, esta variable se refiere al nimero de escafios a repartir por cada cuerpo
colegiado; dicha magnitud en la legislacion colombiana esta determinada por el nimero de
habitantes de cada ciudad en donde se encuentra el cuerpo colegiado en cuestion; asi, a
mayor sea la poblacion de la ciudad, mayor serd la magnitud del distrito electoral
correspondiente. Este tipo de factores afecta la formacion de nuevos partidos politicos en
tanto el numero de escafios a proveer manda una sefial a los partidos sobre cuantos puestos
en competencia existen en un distrito electoral; a mayor sea este nimero, mayores puestos
publicos habrd por competir y mayores serdn los incentivos para entrar en dicho juego."”
Por tal razén, la proliferacion de nuevos partidos politicos serd mayor ahi donde la
magnitud del distrito electoral sea grande; subsecuentemente, ahi donde dicha magnitud
sea pequeria, la proliferacion de nuevos partidos politicos de tipo regional serd menor.

Aspectos electorales

17 Es por esto que en una la famosa légica duvergeriana, sistemas mayoritarios incentivan la creacién de sistemas
bipartidistas (Duverger 1992).

18 Interpretacién personal del autor.

19 Cabe aclarar que la magnitud del distrito electoral al aplicar inicamente para cuerpos colegiados en Colombia,
estd inmersa en la formula electoral de tipo proporcional como se explicé anteriormente y la hipdtesis derivada de
esta variable, solamente operara ahi donde exista dicha férmula proporcional.



Finalmente, la manera en como se comportan electoralmente los demés partidos politicos
en competencia es un factor importante para los “creadores” del nuevo partido a la hora de
tomar la decision sobre si entrar o no entrar a competir en las elecciones. Asi, altos niveles
de competencia electoral entre los dos partidos mds grandes, serdn lugares mds proclives
para la entrada de nuevos partidos politicos regionales; subsecuentemente, sistemas
partidistas poco competitivos, en donde existe un partido altamente hegemonico, serdn
lugares hostiles para la entrada de nuevos jugadores politicos. De igual forma, altos
niveles de volatilidad electoral, que suponen a su vez altos niveles de incertidumbre
partidista en tanto se supone que los votantes no estdn “arraigados electoralmente” con
partido alguno, serdn escenarios mds proclives para la entrada de nuevos partidos
politicos de tipo regional; subsecuentemente, bajos niveles de volatilidad electoral,
supondrdn bajos niveles de incertidumbre partidista en tanto se supone que los votantes, en
el tiempo, se comportan electoralmente de manera estable y por tal razon, estos escenarios
serdn menos proclives para la entrada de nuevos jugadores politicos.

Hasta aqui, este texto ha intentado construir un argumento para explicar en qué condiciones
institucionales y electorales es mas viable la proliferacién o el nacimiento de nuevos
partidos politicos de tipo regional en Colombia y en qué condiciones ocurre lo contrario.
Graficamente, el argumento anteriormente planteado se puede pensar a partir de una linea
continua en donde en el extremo izquierdo se encuentran todas las condiciones necesarias
para el surgimiento de nuevos partidos politicos, es decir, el mejor escenario posible para
ello; y en el extremo derecho se encuentra la ausencia de todas las condiciones necesarias
para dicho surgimiento, es decir, el peor de los escenarios posibles para la formacion de
nuevos partidos regionales. Asi las cosas, los nuevos partidos regionales colombianos se
formaran en condiciones que varian a lo largo de estos dos extremos analiticos.

(DONDE NACEN LOS NUEVOS PARTIDOS POL{TICOS REGIONALES EN COLOMBIA?

ESCENARIO IDEAL ESCENARIO ADVERSO
| |
l l
A. Contexto Institucional Favorable. A. Contexto Institucional Restrictivo.
B. Férmula Electoral proporcional. ‘=,' B. Férmula Electoral mayoritaria.
C. Distritos con grandes magnitudes — C. Bajacompetencia partidista
electorales D. Bajos niveles de volatilidad
D. Alta competencia partidista electoral
E. Altos niveles de volatilidad
electoral

Por qué unos nuevos partidos regionales ganan elecciones y otros las pierden?

Las explicaciones en torno a la pregunta sobre el desempefio electoral de los nuevos
partidos politicos son diversas y la literatura, como bien se pudo evidenciar anteriormente,



ha sido vasta al respecto; sin embargo, existen inmensas limitaciones en torno al problema
de los datos para poder probar muchas de las hipdtesis propuestas por estas teorias.

El caso colombiano no es ajeno a dichas limitaciones metodoldgicas y por ende, en esta
investigacion y para la construccion de la segunda parte de la teoria aqui propuesta, que
pretende explicar el desempefio electoral de los nuevos partidos politicos regionales ya
formados™, se tendrd que proponer un argumento que si bien es interesante y pionero en los
estudios sobre este tema en el pais, es también bastante parsimonioso, pero no por ello poco
importante.

El éxito o fracaso electoral en las urnas por parte de nuevos partidos politicos depende de la
capacidad que tenga dicho partido de atraer votos a sus toldas. De nuevo, esta investigacion
es consciente que este factor no es exhaustivo explicando el fendmeno aqui de interés, y
seguramente factores relacionado con las teorias de las “nuevas demandas”, que proponen
que el nivel de éxito electoral de nuevos partidos esta relacionado con la manera en cémo
estos apropian los problemas insatisfechos de sus constituyentes, son variables muy
interesantes, pero que exceden las posibilidades de este texto.

Dentro de las cuestiones internas de los nuevos partidos politicos que hacen que atraigan
con mejor o peor desempefio votos a sus toldas, se encuentran las caracteristicas de los
candidatos que componen dichos partidos.”’ En Colombia, existe un fenémeno bastante
recurrente 'y es la existencia de numerosas facciones al interior de los grandes y
tradicionales partidos politicos que muchas de las veces terminan (dichas facciones)
escindiéndose y formando nuevos partidos politicos; es por esta razén que no es raro
encontrar a politicos con trayectoria electoral conformando nuevas colectividades distintas
a las que en un inicio fueron sus colectividades. Dichos politicos, y teniendo en cuenta el
altisimo personalismo electoral imperante en este pais, viajan de partido en partido con un
caudal electoral que con frecuencia les pertenece a ellos y no al partido del que hacian
parte. Los partidos politicos que se conforman con candidatos primiparos en lo electoral, si
bien no tienen su destino definido por este hecho, si tienen mas limitaciones en el sentido
de que son “nuevos” en la arena politica y por tal razon, deberdn empezar de “cero” su
proceso de atraccion electoral. Por esto, aquellos nuevos partidos politicos que tengan en
sus filas a individuos con experiencia electoral, serdn mds exitosos alcanzando el poder
publico, que aquellos nuevos partidos que tengan como miembros a personajes que nunca
habian participado anteriormente en elecciones.

DISENO METODOLOGICO

20 En 1a siguiente seccién se reflexionard de manera profunda sobre la operacionalizacién de las variables
independientes y dependientes aqui propuestas; sin embargo, en aras de la claridad, desempefio electoral se
medira como una variable dicotémica para el caso de los cargos uninominales (éxito/fracaso) y como una variable
continua porcentual para el caso de los cuerpos colegiados (desde nuevos partidos que solamente ganan un puesto
en el poder a nuevos partidos que se llevan la mayoria de los cargos publicos a proveer).

21 pe nuevo, otras caracteristicas internas de los nuevos partidos, pueden ser plausibles para explicar su éxito
pero la limitacién entorno a los datos sesga el uso de las mismas; por ejemplo, seria muy interesante mirar la
relacion respecto de los recursos econdmicos y el desempefio electoral, o la relacion entre tipo de
discurso/programa politico y desempefio electoral.



La conceptualizacion y la medicion de las variables

Esta investigacion tiene dos variables dependientes que si bien estdn intimamente
relacionadas, son distintas en términos de su proceso de operacionalizacion. La pregunta
central de investigacion de este texto es por qué surgen nuevos partidos y qué explica su
desempefio electoral una vez €stos se han formado. Dicha pregunta, remite a una primera
variable dependiente de formacion partidista y a una segunda variable dependiente
relacionada con el desemperio electoral.

Variables Dependientes

Formacion Partidista (FPART): Esta primera variable dependiente muestra el nimero de
nuevos partidos politicos regionales que nacieron en una determinada eleccion. Esta, es una
variable continua en una escala de intervalo.

Lo anterior, solo permite evidenciar cudntos partidos regionales nacieron en un tiempo y
espacio determinado, pero no permite observar y medir cudntos y cudles de ellos son
exitosos o no en la consecucion del poder. Por tal razén es necesario introducir una
segunda variable dependiente que solo existird siempre que exista esta primera variable ya
explicada.

Desemperio Partidista (DPART): Esta segunda variable dependiente permite ver el éxito o
fracaso electoral del nuevo partido politico en una eleccion determinada. Concretamente,
permite ver si el nuevo partido regional gané o no gano la eleccion (esto, para el caso de las
elecciones uninominales de Alcaldias y Gobernaciones), o ver cudnto gand (esto, para el
caso de las elecciones plurinominales de Concejos, Asambleas y Cdamara de
Representantes).

Para el primer caso de desempefio partidista en elecciones uninominales, la variable sera
siempre dicotomica, es decir, serd una variable que solo obtiene dos valores de tipo nominal
que se traducen en éxito o fracaso del nuevo partido en cuestidn; esto, dado que como se
trata de elecciones uninominales y mayoritarias (Alcaldias y Gobernaciones), en donde solo
el partido con mds votos se lleva el unico cargo a proveer, el nuevo partido regional solo
puede perder o ganar elecciones y no hay mas variaciones al respecto.

Sin embargo, para el caso de las elecciones plurinominales y proporcionales, en donde los
partidos ganan o pierden varios puestos o escafios proporcionalmente al nimero de votos
que obtienen, y no ganan o pierden un unico puesto politico como en el caso anterior,
definitivamente se estd ante una variable de desempefio partidista continua y con una escala
de intervalo.



Variables Independientes

Esta investigacion plantea seis variables explicativas. Las primeras cinco variables
responden a la pregunta sobre formacion de nuevos partidos regionales en Colombia y la
tiltima responde a la pregunta por el desempefio electoral de los mismos.*

Reformas Electorales (REFELECT): Conceptualmente, esta variable mide que tan
favorables o desfavorables son los contextos institucionales, particularmente los
relacionados con la normatividad electoral, para la formacion de nuevos partidos regionales
en Colombia. Para esta investigacion se tomardn tres contextos institucionales que traen
consigo tres reformas electorales, dos de ellas altamente favorables (en teoria) para la
formacion de nuevos partidos y la ultima de ellas menos favorable para tal empresa.

Esta variable serd una variable moderadora, en el sentido de que su papel explicativo en
torno a la creacién de nuevos partidos si bien es importante, no es suficiente ni necesario
para explicar dicho fendmeno. El papel que juega este factor institucional de las reformas
electorales es que potencia positiva o negativamente la relacion de las otras variables
independientes que a continuacion se expondran en este texto. Esta variable de reformas
electorales se medird a partir de una escala nominal, en donde se estableceran dos
categorias analiticas: reformas electorales aperturistas y reformas electorales de bloqueo.
En la primera categoria, entrarian las reformas de 1986 y 1991 y en la segunda entraria la
reforma politica de 2003.

Formula Electoral (FORELECT): Conceptualmente, esta variable simplemente mide la
forma en como votan, segun las reglas del sistema electoral, los votantes para elegir a sus
representantes. Para el caso colombiano existen dos variantes: formula electoral mayoritaria
o de ganador tnico y férmula electoral proporcional o de multiple ganador. La primera se
utiliza Unicamente para cargos uninominales, que en el nivel regionales serian los
relacionados a la eleccion de Alcaldes y Gobernadores, y la segunda variante se utiliza
unicamente para cargos colegiados o plurinominales, como serian los relacionados, en el
nivel regional, a la eleccion de Concejos Municipales y Asambleas Departamentales, y en
el nivel nacional, los relacionados al Congreso de la Republica.”

Esta variable independiente es dicotomica y se mide en una escala nominal, ya que como se
mencionaba anteriormente, se trata de dos modelos categéricos de “tipos de eleccion”™, el
mayoritario y el proporcional.

Magnitud del Distrito (MAGDIS): Conceptualmente, esta variable muestra el nimero de
puestos o escafios a repartir al interior de un distrito electoral. En Colombia, existe un
sistema de determinacion de magnitud del distrito electoral basado en cuestiones
demograficas; asi, las ciudades y los departamentos mds grandes, seran distritos electorales
con mds puestos a repartir al interior de sus respectivos cuerpos colegiados. Nétese que esta

22 Las fuentes de donde se extraeran los datos de todas las variables independientes e intervinientes en esta
investigacion seran la Registraduria Nacional de Colombia y el Consejo Nacional Electoral.

23 Aqui, Unicamente se analizara para el nivel nacional, la CAmara de Representantes, dado que el Senado goza de
una circunscripcién nacional y no aplicaria para la delimitacién espacial de la presente investigacidn que mas
adelante se aclarara.



variable unicamente funciona para férmulas electorales de tipo proporcional y por tal razén,
su explicacién solo serd evaluada en los escenarios proporcionales contemplados por la
variable formula electoral. Esto se debe a que necesariamente en los sistemas mayoritarios
colombianos, se estd hablando siempre de una magnitud de 1, al tratarse de una eleccion de
un Unico puesto y un unico ganador; en tal escenario, la variable magnitud del distrito no
tendria variacion (siempre seria 1) y en sentido estricto, no se estarfa hablando de una
variable sino de una constante.

Esta variable independiente se mide en una escala de intervalo. Los valores maximos que
puede soportar esta variable dependen del cuerpo colegiado del que se esté hablando. Para
el nivel municipal, el minimo es de 7 escafios y el mdximo es de 45 escafios. Para el nivel
Departamental el minimo es también de 7 escafios y el mdximo es de 26. En el nivel
Nacional y unicamente en lo concerniente a Camara de Representantes, la magnitud del
distrito depende de la poblacion departamental de cada distrito electoral. Los departamentos
mas pequefios tienen una magnitud de distrito minimo de 2 escafios, es decir, escogen dos
representantes a la Camara; y los departamentos o distritos mds grandes como Bogota,
escogen hasta 18 representantes a la Camara.

Consolidacion electoral de los partidos existentes (CONELECT): Conceptualmente, esta
variable pretende medir qué tan arraigados y tan fuertes son los partidos ya existentes en un
escenario electoral concreto. Esta variable, seguramente es una de las mds complejas en
términos de validez respecto del concepto que se quiere medir; esto, dado que existen
muchas formas de operacionalizar y entender la consolidacion electoral de los partidos
politicos. A primera vista, la forma mas plausible seria la de realizar una encuesta de
opinion en dicho escenario electoral concreto y mirar qué tanto “carifio y respaldo” politico
le dan los electores a los partidos ya existentes. Sin embargo, esta opcion es muy costosa e
inexistente desde una perspectiva comparada en el nivel subnacional colombiano. Por tal
razon, se debe recurrir a un “proxy” ampliamente utilizado en la literatura politoldgica
comparada que es el de volatilidad electoral.

La volatilidad es el aspecto dindmico del comportamiento electoral; concretamente estima
la cantidad de votantes que modifican su opcién de voto de unas elecciones a otras. Asf,
este proxy mide el desplazamiento del voto entre los diferentes partidos en competencia de
una eleccidn a otra. Formalmente, estd expresado como porcentaje, y mide la diferencia
neta entre las proporciones de votos obtenidos por los partidos politicos en dos o mads
elecciones consecutivas.*

Esta variable serd una variable medida a partir de valores porcentuales, siendo el méximo el
100%, escenario en el cual absolutamente todos los votantes cambiaron su voto de una
eleccion a otra; y el valor minimo 0%, escenario en el cual ningin votante cambid su voto
en dos elecciones consecutivas.

Competencia partidista (COMPPART): Conceptualmente, esta variable pretende medir qué
tan competitivas son las elecciones. La manera en como esta investigacion pretende medir

24 Bartolini S. & Mair. P.: Identity, Competition, and Electoral Availability. The Stabilization of European Electorates,
19885-1985. Cambridge University Press, 1990. Pag. 20



tal dimension de competencia electoral, es a partir de la diferencia en términos de
porcentaje de votos entre los dos partidos més fuertes en una elecciéon dada. Valores muy
altos en esta variable, reflejarian un escenario hegemonico en el cual la diferencia de
porcentaje de votos entre los dos partidos mas fuertes electoralmente hablando, es muy
grande; subsecuentemente, valores muy bajos en esta variable reflejarian unas elecciones
competitivas en términos electorales.

Caracteristicas de los Politicos (CPOL): Conceptualmente, esta variable quiere medir qué
tan experimentados son en la arena de lo electoral los politicos que componen los nuevos
partidos regionales en Colombia. Para medirla, se procederd a construir un indice agregado
de experticia electoral del nuevo partido a partir de las caracteristicas electorales de los
politicos que integran dicha nueva colectividad. Asi, el indice se construird a partir de la
siguiente formula X = P,/Tp; en donde Py, significa el nimero de politicos que al interior del
partido han tenido experiencia electoral previa y T, significa el total de politicos que
integran el nuevo partido en cuestion. Esta variable serd medida a partir de una escala
ordinal, cuyos rango de valores posibles serda de 0 a 1; en donde O significa un partido
compuesto por politicos totalmente inexpertos en lo electoral y 1 significa un partido
compuesto por politicos totalmente expertos en la misma materia.

Una vez aclaradas conceptual y operativamente las variables dependientes e independientes
que constituyen el modelo tedrico de esta investigacion, es necesario aclarar donde se van a
observar el surgimiento y el desempefio electoral de los nuevos partidos politicos
regionales; es decir, se va a reflexionar acerca de la unidad y de los niveles de andlisis de
investigacion.

Unidad y niveles de Analisis

La Unidad de Andlisis de esta investigacion son los partidos politicos regionales en
Colombia a lo largo de cada eleccién (PARTIDO/ANO ELECTORAL).

En este texto, se observard el comportamiento electoral de todos los partidos politicos que
en Colombia cumplan con el criterio conceptual de nuevo partido politico regional entre los
afios 1982 y 2011. Este criterio de demarcacion longitudinal se justifica en tanto es a lo
largo de estos afnos en donde se puede evidenciar el comportamiento de este fendmeno de
partidismo regional en Colombia a lo largo de las tres reformas constitucionales puestas a
consideracion por esta investigacion.

Una vez aclarado el objeto de estudio y la temporalidad de este proyecto, es importante
aclarar los niveles territoriales de andlisis del mismo. Este texto, propone analizar el
fendmeno de la formacion y el desempefio electoral de nuevos partidos regionales en
Colombia desde los niveles local, departamental y nacional. Asi, se analizardn durante el
periodo de tiempo 1982-2011 todas las elecciones locales de Alcaldes y Concejales, todas
las elecciones departamentales de Gobernadores y Diputados, y todas las elecciones
nacionales de Representantes a la Camara, para ver como se comportan las variables
dependientes e independientes aqui propuestas a lo largo de este tiempo y en estos niveles
territoriales de investigacion.



Una vez descritas y explicadas metodoldgicamente las cuestiones relacionadas al qué se va
a medir y dado que también se han descrito y explicado metodoldgicamente el dénde se va
a medir lo que se quiere medir, es importante sefialar en ultima instancia las cuestiones
relacionadas al como se va a probar el argumento tedrico aqui propuesto, que busca
responder justamente a la pregunta de qué factores explican la formacion y el desempefio
electoral de nuevos partidos politicos regionales en Colombia. Asi, a continuacién se
presentara el modelo metodoldgico que esta investigacion utilizard para conectar las
variables dependientes con las variables independientes aqui propuestas.

Modelo Metodologico Explicativo

Esta investigacion propone una estrategia metodoldgica vinculada a la politica comparada
subnacional. Esta opcién pretende mediante la comparacion controlada y sistemdtica de
casos, llegar a inferencias causales sobre los fendmenos politicos de interés. El cardcter
subnacional de la metodologia comparada, radica en superar el nivel de analisis nacional,
caracteristico de las aproximaciones mas tradicionales en la materia comparada, para
desagregar dicha unidad y entender las 16gicas politicas al interior de la misma; es decir, se
comparan unidades insertas o comprendidas por la unidad mds general, en este caso el pais.
La politica comparada subnacional tiene numerables bondades, entre ellas la capacidad de
controlar muchas variables en torno a los casos, dado que como se encuentran en un mismo
pais, algunas variaciones relacionadas con aspectos legales, culturales, lingiiisticas, etc.
Varian poco, permitiendo asi un proceso de comparacion mds riguroso y unas
potencialidades explicativas mds fuertes entorno a las variables independientes.

Para este caso en particular, se realizard una comparacion subnacional diacrénica y
sincrénica entorno a los nuevos partidos regionales en Colombia. Lo diacrénico o
longitudinal, supone el estudio comparativo de un mismo fenémeno a lo largo del tiempo;
en esta investigacion se comparara el fendmeno de la formacion y el desempeio electoral
de nuevos partidos regionales en Colombia a lo largo de todas las elecciones que tengan
lugar entre los afios 1982 y 2011. Por otro lado, lo sincrénico o lo transversal, supone el
estudio comparado de muchos fendmenos similares en un “corte” o momento temporal
especifico y tunico; en esta investigacion, cada vez que ocurran elecciones entre los afios
anteriormente demarcados, se realizard una comparacion transversal respecto de la
formacion y el desempefio electoral de nuevos partidos politicos regionales a lo largo y
ancho del territorio colombiano.

Para probar si son o no son vdlidas explicativamente hablando las hipétesis propuestas por
esta investigacion, se propone la utilizaciéon de métodos estadisticos, concrétamente, el uso
de un modelo de regresion lineal multiple de minimos cuadrados.

Ahora bien, los métodos matematicos y de estadistica inferencial son y serdn siempre
probabilisticos, y en tal medida, solo se puede llegar como maximo a una cercana relacion
explicativa respecto de los fendmenos de interés; también, tienen la limitaciéon que por si
solos no permiten reconstruir la ldgica procesual o la historia detrds de la cadena de
causalidad probada por dicha regresién. Y es en este vacio, en donde los métodos



cualitativos e interpretativos deben adjuntarse, no para entrar en conflicto con las opciones
mads cuantitativas, sino para complementarse y fortalecerse mutuamente. Asi, anexo a este
modelo empirico de prueba de hipdtesis mediante técnicas de regresion lineal aplicadas a
un numero largo de casos en el tiempo, se realizard un estudio de caso que aplicando una
estrategia de método de la diferencia, permita reconstruir la historia y el proceso causal de
formacion y desempefio electoral de dos partidos politicos regionales en Colombia.

Los estrategias cualitativas de estudio de caso relacionados con el método de la diferencia,
se caracterizan por la comparacidn sistematica de pocos casos, que son muy similares en
todas sus caracteristicas, pero que difieren en su resultado (de ahi el nombre de método de
la diferencia).

Un ejemplo con el caso de los nuevos partidos politicos regionales en Colombia podria
aclarar las cosas: Supdngase que hay una teoria que dice que ahi donde los nuevos partidos
regionales estén compuestos por politicos avezados en lo electoral y en donde los otros
partidos politicos ya constituidos no gocen de altos niveles de respaldo electoral
sistematico, serdn escenarios mas proclives para el éxito de dichos nuevos partidos
regionales. Y ahora, supongase que hay dos distritos electorales y un nuevo partido regional
en cada uno de ellos, que cumplen con tales caracteristicas que la teoria propone como
suficientes para el éxito electoral de los mismos. El problema, radica en que el partido 1 del
distrito electoral A, que gozaba con la membresia de politicos super experimentados y
también gozaba de la alta volatilidad electoral del sector, gana las elecciones, pero el
partido 2 del distrito electoral B, que también gozaba de la membresia de politicos
envidiables y de la alta volatilidad electoral del sector, pierde las elecciones. ;Qué pas6?
(Acaso estd mal la teoria? Seguramente no. Muy posiblemente, lo que ocurre es que la
teorfa, probada ya bajo un esquema cuantitativo a un gran nimero de casos, es buena pero
no explica el 100% de los casos y tampoco explica casos cruciales o desviados, que existen
sin necesidad de estar contemplados por la teoria o de ser respaldados por la regresion.

Este tipo de complementos de corte cualitativo, no solo permiten entonces adentrarse mas
en la logica procesal de la causalidad, mirando todo el recorrido y el relato “detras” que
tienen las variables independientes sobre la dependiente, sino que también permite mostrar
las limitaciones de la teoria y las hipdtesis propuestas, permitiendo la generacion de nuevas
agendas de investigacion centradas en la prueba de nuevos argumentos ignorados por el
modelo inicial. Y es justamente esto lo que se pretende hacer aqui con la combinacion
rigurosa de una metodologia cuantitativa aplicada a muchos casos en el tiempo mas una
metodologia cualitativa de pocos casos en profundidad.

EL CASO ANTIOQUENO: DESCRIPCIONES ACERCA DEL FENOMENO
PARTIDISTA REGIONAL

Jardin hechos de verdad, cuente conmigo, la ceja primero, tu eres turbo, sembrando
semillas de esperanza, a lo bien, entre otros, son solo algunos ejemplos de los nombres de
numerosas agrupaciones politicas casi desconocidas nacionalmente en el ambito electoral
colombiano. Sin embargo, la importancia de estos partidos y movimientos politicos de tipo
regional es todo menos irrelevante.



En Antioquia el fendmeno del partidismo regional parece tener multiples incdgnitas que
necesitan ser resueltas. En este texto solamente se presentaran algunos andlisis descriptivos
que pretenden servir como justificacion para demostrar de la existencia del fendmeno y
para promover la urgente necesidad de analizar de manera mas profunda las caracteristicas
y las 16gicas politico-electorales que hay detrds del mismo.

Si uno se pregunta cudntos nuevos partidos regionales se crean en Antioquia después de la
reforma de 2003, la evidencia resulta sorprendente. En tan solo 3 elecciones (2003, 2007 y
2011) se crearon 75 partidos politicos regionales en este departamento; muchos de ellos
alcanzaron representacion en el poder, bien sea ganando las elecciones a la alcaldia o
haciendo presencia en los concejos municipales.
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Como se puede apreciar en los anteriores graficos, fue durante las elecciones de 2007 en
donde mas nuevos partidos politicos regionales se crearon para presentarse a elecciones.
Para las elecciones a Alcaldia, del total de 52 partidos regionales creados, 19 tuvieron éxito
electoral; es decir, 19 partidos regionales lograron ganar la alcaldia del respectivo
municipio en donde compitieron. Para las elecciones al Concejo, 32 partidos politicos
regionales se crearon para competir electoralmente por estos cuerpos colegiados. 26 de
éstos lograron obtener al menos una curul en dichos cuerpos colegiados y tan solo 6
partidos regionales no lograron obtener representacion en los cuerpos colegiados
antioquenos durante las elecciones pos-reforma aqui analizadas.

Ahora bien, seria importante preguntarse si el fendmeno del partidismo regional estd
territorialmente generalizado, es decir, si se presenta en un gran nimero de municipios a lo
largo y ancho del territorio antioquefio o si por el contrario, se trata de un fendmeno que
ocurre en pocos lugares. También seria interesante si esta tendencia de presencia territorial
de partidos regionales en Antioquia es estable o no el tiempo.
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Como lo demuestran los graficos 4 y 5, el fendmeno de partidismo regional no aparece
estar generalizado a lo largo y ancho del territorio antioquefio, dado que en ninguna de las
tres elecciones analizadas la presencia del mismo supera el 25% de los municipios de este
departamento. Sin embargo, aparece de nuevo el 2007 como el periodo electoral en donde
mas generalizado estuvo el fendmeno. Seria interesante indagar el tipo de condiciones
institucionales, electorales o sociodemogréficas que estarfan explicando el hecho de que el
partidismo regional se de solo en algunos municipios y no en la gran mayoria de los
mismos.

Finalmente, seria interesante comparar de manera directa el numero de partidos creados
para ambos tipos de elecciones. La evidencia sugiere que, en contravia a lo pensado por una
de las hipotesis aqui formuladas, la proliferacion de partidos politicos es mayor en las
elecciones a la Alcaldia que en las elecciones al Concejo. Esto podria explicarse por
diversas razones. Primero, dado el cardcter muchas veces personalista de este tipo de
partidos, solucionar los problemas colectivos y organizacionales que supone el hecho de
armar una lista de candidatos que se unan en torno a un “nuevo partido” para competir
electoralmente, puede ser una labor complicada; esta puede ser una razén por la cual
existen mas partidos regionales en las elecciones a alcaldia, en tanto los costos de la accion
colectiva son menores. Segundo, es posible que la Alcaldia sea un puesto mds codiciado
por los politicos, en tanto es ahi donde finalmente se toman decisiones mds cruciales y en
donde mads poder hay.
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Ahora bien, fuera de Antioquia el fendmeno parece no ser diametralmente distinto; es decir,
la evidencia sugiere que el partidismo regional trasciende la muestra aqui analizada. En las
elecciones de 2011, en diez de los treinta y dos departamentos se eligieron gobernadores
provenientes de nuevos partidos politicos regionales. Santander Enserio, Quindio Firme,
Un Norte Pa’ Lante, Respeto por El Magdalena, Alianza Gobierno de todos y para todos,
entre otros, son algunos ejemplos concretos. En el escenario de las alcaldias el fenémeno
también parece existir, incluso en algunas de las ciudades mds importantes del pais. Por
ejemplo, Gustavo Petro, una figura de cardcter nacional y con un recorrido politico muy
cercano a la izquierda colombiana, decidi6 lanzarse exitosamente a la Alcaldia de Bogota
por un grupo significativo de ciudadanos llamado Progresistas®, el cual también ocupé una
posicion privilegiada en el concejo capitalino para las elecciones de 2011, consiguiendo la
segunda votacion mads alta para esta colectividad en dichos comicios. También por esta
misma figura de “partidismo regional” se inscribieron en 2011 diferentes candidatos que
resultaron victoriosos, tales como Rodrigo Guerrero en la Alcaldia de Cali por el
movimiento Alcalde Guerrero y Fredys Miguel Socarrds Reales en la alcaldia de
Valledupar por el movimiento S7 podemos.

CONCLUSIONES

A lo largo de este texto se ha planteado una reflexion en torno al andlisis de la politica
electoral en el nivel subnacional colombiano. En concreto, se ha propuesto un modelo para
explicar los procesos de formacion y desempefio electoral de nuevos partidos politicos
regionales en este pais. Este texto ha mostrado evidencia respecto de la existencia de este
fendmeno para el caso particular de Antioquia en las ultimas tres elecciones locales que se
han llevado a cabo en este pais. Si bien hasta ahora no se han probado estadisticamente
ninguna de las hipdtesis planteadas en el modelo aqui propuesto, se espera que con la
evidencia recogida quede demostrada la existencia y la magnitud del partidismo regional en
este pais y se generen incentivos para una reflexion mas profunda al respecto.
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