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ADMINISTRACAO PUBLICA E REFORMA DO ESTADO: UM ESTUDO DE
CASO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NO ESTADO DO PARA-BRASIL

Resumo: A pesquisa desenvolvida nesta monografia de graduacdo é com base no
arquétipo da reforma administrativa proposta pelo governo FHC em 1995 e
encaminhada como medida de mudanca constitucional na gestdo de pessoal no servico
publico brasileiro. Transportada para a unidade estadual de governo, este trabalho
pretende avaliar a sua implementacdo e observar se os objetivos propostos foram
atingidos no Estado do Pard, com base em estudos secundarios desenvolvidos na area.
Por diante, a perspectiva de andlise fincara desenvolvimento no estudo de caso acerca
do Departamento Financeiro da Assembleia Legislativa do Estado do Para-Brasil, na
forma de atuacdo dos seus servidores diante do processo burocratico da gestdo
financeira. E constatado que no Departamento Financeiro da Assembleia Legislativa as
atividades administrativas no que concerne a prestacdo de contas, sdo hibridas entre
burocracia processual e tomadas de decisdo informais. O plano de reforma erra no
processo de implementacéo, ou seja, na internalizacdo da qualidade administrativa e de
uma cultura de cooperacdo e participacdo dos diversos niveis de servidores na
organizagéo do Estado.

Palavras Chaves: Reforma do Estado, Administracdo Publica, Departamento

Financeiro.



INTRODUCAO

A administracdo publica é um tema amplamente debatido por diversas areas de
estudo, dentro e fora das ciéncias humanas. A caracteristica principal observada nos
manuais de administracdo publica € o compromisso com a coletividade e o atendimento
eficaz as demandas sociais. O processo de formatacdo, dindmica, missdo, cultura
institucional, estimulos e valores, sdo aspectos que norteiam o servigo publico no Brasil,
e que ao mesmo tempo confrontam perspectivas de constru¢cdo normativa eficiente; com
a compreensdo da realidade ja& consolidada e as caracteristicas enddgenas do
funcionalismo brasileiro. O pano de fundo dessa analise ¢ a Reforma do Estado
empreendida na década de 90, no governo Fernando Henrique Cardoso, com 0 PDRAE
(Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado) em 1995. Em meandros de 1980, o
longo processo de estagnacdo, o déficit pablico e a crise da divida externa, contribuiram
para 0 endossamento da tese de que os problemas econdémicos do pais ocorreram

devidos o seu carater expansionista e sua acdo desenvolvimentista.

Segundo Tendrio e Saraiva (2005) as tentativas de implementacdo da
reorganizacional do Estado acontecem desde 1930, no governo Getulio Vargas, quando
se tentou introduzir uma gestdo publica “racional-legal”, que na verdade gerou uma
burocracia populista e a0 mesmo tempo autoritaria. De um lado a expectativa de solucao
das deficiéncias do Estado em relacdo a sociedade; do outro a “modernizacio
autoritaria” instalada no governo Vargas, causando imobilidade e obstru¢ao do modelo
burocréatico. Por conseguinte, o Governo de Jucelino Kubitschek (1956 a 1961) é
marcado pelo “Estado desenvolvimentista” cujo planejamento e modernizagdo eram
organizados pela CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos). Mas que as
atribuicbes desenvolvimentistas foram a for¢ca motriz no diagnostico do “Estado-
problema” e na proposicao de reformas que visaram reparar as deficiéncias da maquina
publica. A motivacdo do estudo partiu da realidade institucional vivida na Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, precisamente no “Departamento Financeiro” no periodo
de setembro de 2011 a agosto de 2012. A partir da estrutura organizacional da
instituicdo, valores, comportamentos e praticas vivenciadas no desempenho das
atividades na “Divisdao de Contabilidade” e na “Secdo Prestagdo de Contas”, ¢ que
surgiu o interesse de compreensdo dessa realidade. Especificamente sobre a
administracdo publica, percebida no desempenho da fungdo dos servidores no
Departamento. E como parametro o cenario da modernizacao institucional e 0s novos

paradigmas da administracdo publica nacional e local.



A localizagdo do Departamento Financeiro no organograma da casa € no setor
operacional, que lida com a parte financeira do poder, controle orcamentario e prestacao
de contas. O departamento é agente indispensavel no funcionamento da instituicéo e,
portanto, sua agenda de atividades, organograma, relacGes internas e orientacao politica
séo caracteristicas peculiares que influenciam na maneira de atuagdo do setor publico.
Tal perspectiva salienta aspectos fundamentais que a administracdo publica envolve, a
cultura da institui¢do, a relagdo com a comunidade, a sua razao de ser, a “visao-missao”,
a avaliagdo e o processo continuo de planejar e readaptar as agdes de acordo com a
realidade vigente. Com isso constréi-se 0 seguinte problema: As funcdes
desempenhadas pelos servidores publicos do Departamento Financeiro da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard estdo de acordo com o novo padrdo da administracdo

publica gerencial proposta no contexto da Reforma do Estado?

A hipotese da pesquisa que foi testada é de que a reforma administrativa no
ambito estadual e na Assembleia Legislativa ndo atingiu os objetivos propostos quanto a
gestdo pessoal, qual seja estimular no servidor um ethos responsivo na gestdo dos
recursos e no manuseio das ferramentas administrativas. O estimulo seria o de
participagdo do servidor a participar da vida publica ndo s6 como um ente técnico, mas
como cidadao interessado na qualidade e eficiéncia do Estado. Por outro lado a pesquisa
foge da ideia conclusiva de cultura politica “fundadora”, em relacdo a formagdo do
sociedade brasileira, que atribui a influéncia Ibérica padrbes imutaveis de

comportamento.

O trabalho seguira a linha de que o plano de reforma falha no processo de
implementacdo, ou seja, na internalizacdo da qualidade administrativa, de uma cultura
de cooperacdo e participacdo dos diversos niveis de servidores na reforma do Estado.
Foram utilizados como material de analise o organograma funcional da institui¢do, na
observacdo das divisGes funcionais. Porém, a fonte principal foi a pesquisa de campo,
na investigacdo e cumulo de relatos, relagdes pessoais e conflitos entre servidores. O
que acrescentou bastante a pesquisa foram as planilhas de suprimento de fundo, no qual
pude perceber uma convergéncia entre as informacdes descritas e as praticas vividas. A
pesquisa foi de cunho exploratdrio, por que visava levantar informacdes sobre uma
realidade e indutiva na medida em que partiu do campo empirico ao tedrico, na

experiéncia profissional, e se transformou nesse trabalho de concluséo de curso.



1-DIAGNOSTICO, CRISE E REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO.

Os aspectos elencados como diagndstico a crise do Estado no periodo de 80 e 90
sdo indmeros, e imbui sérias criticas, pois € a partir de um exame bem definido da
situacdo do Estado e do desempenho de suas fun¢des que poderemos saber a solucédo
coerente para este problema. Nos debates académicos estd claro que existe uma crise,
mas uma crise articulada com uma conjuntura externa e praticas enddgenas, referentes a
estrutura do Estado brasileiro. Ndo é uma crise qualquer, referendada pela
impossibilidade de regulacdo do Estado em relacéo a instabilidade econémica da época.
Mas uma situacdo comum entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento com
peculiaridades que determinam saidas especifica ao diagnostico.

Correntes neoliberais atribuem as politicas do “Welfare State”,dos meados dos
anos 50 e 60 do século passado, os fatores da instabilidade financeira de paises
desenvolvidos.O excesso de demandas no sistema politico, assim como a saturacdo da
agenda governamental e os altos gastos sociais em contraste com a arrecadagéo fiscal,
s&0 aspetos somatorios a crise. E notéria que o desgaste sofrido pelo Estado se localizou
no cumprimento de funcdes tidas como cruciais — como a previdéncia social — ao
modelo de governo centrado no Bem-Estar Social. Em suma a proposicéo feita pela
corrente neoliberal é de que: o papel do Estado é o de preservar as instituicdes que
garantem o pleno funcionamento do mercado, dissipando sua caracteristica
redistributiva presente nas politicas sociais.

A dimensédo da crise no Brasil e na America Latina como um todo — com
excecdo de um ou dois paises — adiciona itens diferentes ao diagnostico anterior,
elementos que fazem referéncia ao “estatismo” que nos € peculiar. Azevedo e Andrade
(1997) endossam que o quadro de crise, deve-se a um padrdo de intervencdo na
economia diferente da do “Welfare State”, pois no Brasil a versdo populista do Estado
Nacional-Desenvolvimentista ndo representou um grande investimento em programas
sociais ou com carater redistributivo. A interferéncia forte do Estado na economia
envolve-se com a necessidade de desenvolvimento econdmico e ndo com a superagdo
das desigualdades sociais e a promocdo da cidadania. Se em um dado momento
observa-se a concep¢do do “Estado-Solu¢do” no periodo do desenvolvimento
econdmico da década de 50, agora p6s década de 80 esse mesmo Estado é colocado
como problema. Mas que tipo de problema exatamente? Se pensarmos a esfera
econbmica, anteriormente regulada pelo Estado, entdo atribuiremos a uma conjuntura
econbmica referente a crise do petroleo que pegou de surpresa muitos outros paises,

principalmente os em desenvolvimento. Se pensarmos a conjuntura politica brasileira, o



Regime Militar, a limitada garantia de direitos, o Estado centralista, a organizacéo
burocratica elitista, sdo algumas das caracteristicas que dizem respeito a nossa
realidade, ou seja, sdo contetdos-problemas particularizados e que necessitam de uma
solucdo particular. E se agregarmos todas as possibilidades, poderemos fugir de uma
perspectiva reducionista que foca em elementos que tendem a se auto-excluirem na
viséo de outrem.

O desequilibrio fiscal, a instabilidade econémica compde a revisdo de um ajuste
estrutural que entrou em meados de 90 na agenda publica. A fatiga da matriz politico-
institucional, centrada no Estado autoritdrio que organiza de cima para baixo a
sociedade, sdo elementos que se agregam ao diagnostico. Esses fatores se integraram ao
relacionamento  conturbado entre Estado-sociedade, aos novos paradigmas
administrativos e a concepcao de publico e privado na matéria distributiva. Pos-Estado
Nacional-desenvolvimentista o Brasil experimentou um forte crescimento populacional
e consequentemente demandas organizacionais somaram-se ao descompasso do Estado
em transforma-las em politicas satisfatorias. Segundo Eli Diniz (1997) a agenda publica
brasileira inclui trés fatores importantes em sua prioridade de formulagdo: a
estabilizacdo econbmica, o0 ajuste estrutural na esfera internacional e a
institucionalizacdo da democracia.

Diniz (1997) afirma ainda que é necessario sublimar as dicotomias. Se a analise
da Reforma do Estado parte justamente de polos contrarios a reducdo da discussdo de
reforma sera inevitavel. Assim como o Estado ndo se tornara eficiente somente com a

mudanca tecnocratica e burocréatica de tomar deciséo e operar o aparelho administrativo.

Ademais, € preciso lembrar que a eficécia da acdo estatal ndo
depende apenas da capacidade de tomar decisdes com presteza, mas,
sobretudo da adequacéo das politicas de implementag&o, o que por sua
vez, requer estratégias que deem viabilidade politica as propostas e
aos programas governamentais. Sob essa 6tica, a criacdo de arenas de
negociacdo, a capacidade de articular aliancas e coalizGes aparecem

como aspectos relevantes da gestdo estatal. (DINIZ, 1997, P-177)

Ja Bresser Pereira (1997) constroi o diagnostico com o espectro voltado a uma
solucdo imediata: a privatizacdo de empresas estatais. O foco no tamanho do Estado e
seu gigantismo faz parte de um grupo analitico que aposta que a diminui¢do do Estado
estd diretamente ligada a eficiéncia em promover a cidadania, a igualdade e a justica
social. Porem, esta medida faz parte também de uma orientagdo internacional que

implica no ajuste estrutural das nacdes. Em meados de 80 o Banco Mundial gera uma



orientacdo, de que as politicas de estabilizacdo fossem acompanhadas de reformas
estruturais voltadas a reducdo dos tentaculos do Estado. As criticas a esse modelo de
governo se direcionam ao gigantismo e a ineficiéncia do Estado quanto a sua
capacidade de governanga. “Desta forma o Estado se imiscuiu em setores estranhos as
atividades proprias do setor como hoteis, usinas de agucar e editoras. A expansdo do
Estado em é&reas que nada tém a ver com interesse publico fortaleceu o discurso
privatista.” (BARRETO, P-92, 2000).

Formalmente o programa de privatizacdo comeca em 1981 com a criacdo da
Comissdao Especial de Desestatizagdo. “Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso o processo de privatizacdo foi muito intensificado e gerou alguns momentos
muita polémica, como no caso da Cia Vale do Rio Doce.” (BARRETO, 2000, P-94). Os
argumentos de positividade da desestatizacdo ndo processaram 0s riscos que ela pode
trazer, pois a ma conducdo da empresa no contexto financeiro da compra traz grande
fragilidade as negociacdes. No periodo autoritario o bom desempenho econdmico,
principalmente no periodo do “milagre” induziu a expressdo positiva de atuagdo do
Estado, 0 mesmo ndo pode se dizer do aspecto democratico e da posicdo da sociedade
perante o regime, perda de direitos e imputacdo de propostas politicas, repressao a

criticas.

Ja no periodo do “Estado problema”, percebe-se a necessidade de estabilizacédo
financeira via mercado privado, a desestatizacdo como caminho, e fortalecimento de
uma relacdo mais ténue entre Estado e sociedade, desempenhando a funcdo de
promover e assegurar a cidadania e a justica social. Temos entdo, momentos
completamente diferentes de atuacdo politica e conducdo econémica. No qual, nao
necessariamente o bom desempenho de um implique no desenvolvimento do outro. O
que nos leva a uma dimensao distinta entre democracia e liberalismo. “O Estado enlaga
a sociedade através de um corporativismo que estrutura e codifica a cidadania. A
legislacdo social € o instrumento competente a servico desse mapeamento da
sociedade.” (BARRETO, P-96, 2000). E importante frisar que a crise e desregulacéo da
economia de uma forma geral ndo atingiram todos 0s paises capitalistas, ou nao
repercutiu de maneira tdo avassaladora a ponto de tornar delicada a situagéo nacional, e
a credibilidade da governanca. Porém, o momento histérico, econémico, politico e
social tornava a atual estrutura do Estado obsoleta, frente a desregulacdo formal da
economia. As mudancgas feitas pelos paises que sofreram com a crise demonstrou a

necessidade de reformulacéo por outras nacOes, para ndo sofrerem um processo de crise



tardia. Essa estrutura do Estado j& superada — como exemplo de estruturas o “welfare
state” ¢ o Estado Nacional-Desenvolvimentista — pressupdem a inevitavel mudanca de
sua maneira de atuar em relacdo a sociedade. (AZEVEDO e ANDRADE, 1997, p-61)

Ao final do século XX reconhece-se 0 esgotamento do Estado na sua forma de
regulagdo, principalmente na America Latina, a atuagdo direta na economia com 0
pressuposto desenvolvimentista, ndo mais se adequava. O que acarretou propostas de
Reforma do Estado que tem como foco principal a reducdo do seu tamanho. Para Adam
Przeworski (2005) é necessario levar em consideracdo o contetido e a forma. Primeiro, o
que o Estado deve fazer e como o Estado fara o que somente deve fazer. Ele refere-se ao
dilema da formulagdo e da implementacdo. E sustenta que a substancia qualitativa do
Estado depende do desenho institucional, que envolva todos 0s mecanismos entre
“principals e agents”. Estas instituicbes bem concebidas permitirdo que o governo
intervenha melhor na economia. Sim, o autor sustenta a tese de um Estado
intervencionista a partir de teorias econdémicas mais recentes, que apontam a
ineficiéncia do mercado sem a presenca do Estado. (PRZEWORSKI, 2005, p-40)

O apanhado geral demonstrou um leque de possibilidades, acerca do
diagnostico, da crise e da reforma do Estado nos estudos académicos. Feito isto, tais
anélises podem ser utilizadas conjuntamente sem afetar suas contribuicdes particulares.
Entdo o cerne da Reforma estd localizado na recuperacdo da potencialidade e
capacidade do Estado, que foram comprometidos pelos elementos de ordem historico-

estruturais e conjunturais decorrentes a época.

Para que possamos respeitar os limites da reforma, devera-se pontuar que
coincidentemente o Brasil passou por duas crises concomitantes. Uma em relacdo ao
Estado e a outra em relacdo a governabilidade. A passagem do regime autoritario ao
democrético afetou diretamente a reestruturagdo do Estado no final da década de 80
inicio da de 90. Como bem salienta Luis Felipe Miguel (2003) houve uma grande
expansdo da democracia eletiva no mundo nos dltimos 30 anos, com a derrocada de
regimes autoritarios e totalitarios. De forma paralela e avessa outro processo ocorreu: “a
deterioragdo da adesdo popular as instituigdes representativas.”. (MIGUEL, 2003, p-
123). O projeto brasileiro de desenvolvimento social &€ mais complexo, por que trata da
consolidacdo democréatica do pais e da recuperacdo da capacidade de governar do
Estado. A democracia nesse aspecto é cardter indivisivel, pois ela problematiza a
constituicdo dos fins, a abertura dos canais de participagcdo de movimentos sociais, de

novos grupos de pressdo, na construcdo da agenda publica. Isto é fundamental, por ser o



contexto no qual o Estado devera dinamizar suas acdes e trabalhar sua eficiéncia. Essa
instancia ndo podera ser dissociada da Reforma do Estado, por ele em si ndo se tratar de

uma esfera fechada, isolada da sociedade, como bem salienta Miguel (2003).

“[...] é importante apontar que a esfera politica ndo esta
desconectada do restante da sociedade e que, sem um minimo de
igualdade material e garantia das condigdes basicas de existéncia, 0
funcionamento da democracia estd gravemente comprometido.”
(MIGUEL, 2003, p-136)

Por fim, a forma pela qual foi distinguida os termos, tem por objetivo
demonstrar que a crise do Estado ndo é a mesma crise de governabilidade, porem sdo
indissociaveis no projeto da Reforma do Estado. O ultima foi tratada como tendo em
vista a maximiza¢do das condigdes de “governance” do sistema estatal, agindo na
expansdo das potencialidades de comando, na coordenacdo da implementacdo pelo
Estado. Que requer uma estratégia politica na construcdo de aliancas e de condi¢es

articuladas com relagdo as arenas de negociagdo &s instituigdes do Estado.

2. MUDANCA COM FOCO NA ORGANIZACAO, DA
BUROCRACIA AO MODELO GERENCIAL.

Os planos de transformacéo da burocracia em algo mais agil foi o principal foco
na administracdo da crise. A condenagéo da burocracia e a procura de um modelo eficaz
no auxilio a governabilidade reforca a ideia de centralismo do Estado. A reforma
administrativa organizada pelo governo Fernando Henrique Cardoso sustenta-se na
administracdo publica gerencial, como resposta a crise na década de 80 e a globalizacao
da economia. Bresser (2005) o entdo Ministro do MARE (Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado) acentua a importancia de uma reforma administrativa
consonante ao capitalismo contemporaneo. Ele trabalha com a ideia de obstrucdo do
estado pela burocracia vigente, que ndo corresponde as demandas sociais. Este
pensamento ndo é pertinente somente ao Brasil. A preocupacao acerca da gerencia do
Estado serd central nas ultimas décadas do séc. XX. A discussdo se alicerca no
estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e Sociedade, “assentadas no
paradigma da gestdo publica compartilhada que se fundamenta no envolvimento da
sociedade no processo decisdao.” (FARIAS 2004, p-26).

O termo “gerencia” possui uma caracteristica propria associado a administracao
tanto no campo politico como no da economia. E lida com a organizacdo, controle de

pessoal e o gestor precisa dominar adequadamente 0s recursos tecnoldgicos. Conceitos



como planejamento, participacdo civil, influéncias internas e externas devem ser
levados em consideracdo pelo administrador. Este gestor precisa articular e levar em

consideracao todos os anseios dispostos, mesmo eles sendo contrarios.

“No campo politico, representa a adocao de técnicas e
instrumentos capazes de promover o melhor emprego possivel dos
recursos publicos, associando-o0 diretamente a criagdo de uma
estrutura institucional pautada me procedimento racional-legal. Entre
outras coisas, ela passa a caracterizar-se pela efetiva implantagdo de
uma arcabouco juridico-legal, formatando assim, tanto a acdo da

burocracia como dos grupos de interesses.” (FARIAS, 2004, P-26,).

A ruptura proposta no governo FHC é referente a heranca de uma organizagdo
publica patrimonialista deixada pelo governo populista de Getulio Vargas e de Juscelino
Kubitschek. A burocracia no Brasil € na verdade a evolucdo de um Estado
patrimonialista, sob o ponto de vista técnico. De uma forma mais geral a administracao
publica burocrética, esta intencionada principalmente no processo, nas contratacoes, nos
meios; j& administracdo gerencial permite uma participacdo maior do cidado,

descentralizando decisoes, e orientando-se para os resultados.

Em uma perspectiva histdrica, segundo Mauricio Tragtenberg (1992) a
administragdo, em seu carater de organizagcdo formal burocratica, se desenvolve
plenamente no Estado, e € anterior ao surgimento da burocracia na empresa privada. A
burocracia estatal no séc. XIX era necessaria a época, como forma de afirmacédo dos
estados nacionais, em oposi¢cdo ao poder feudal. Naquele momento a necessidade da
burocracia era auto-evidente para demarcagdo do Estado que entrava em choque com o
poder feudal. Ja desenvolvido na contemporaneidade, ainda por Bresser (2005), o
Estado-nacdo ndo sofre ameacas externas, pois ja esta consolidado, o que se deve ter em
mente é a orientacdo para uma administracdo publica voltada ao cidaddo, de fato como
uma res publica. Por diante é tocado no sucesso do “gerencialismo” na Gra-Bretanha no
governo Thatcher (1979) e a eficiéncia do servico publico apds o processo de
descentralizacdo e flexibilidade adotadas pelo governo. Supondo a perspectiva de
reforma neoliberal. A conjuntura do gerenciamento tem uma relagdo ténue com o
ajustamento estrutural no enfretamento de uma crise fiscal. O objetivo principal ¢é
reduzir os gastos publicos e treinar de maneira multifuncional os funcionarios, visando

0 corte no quadro de servidores publicos.



A importancia do modelo gerencial a administracdo publica esta em estimular a
fiscalizagdo e a participagdo da sociedade civil no gerenciamento do Estado e das
finangas publicas. Por tanto, 0 modelo de privatizacdo atingiria o0 objetivo precipuo de
reforma do Estado, que € o de reduzir a sua extensdo e abarcar as suas fungdes basicas
atreladas a democracia. Visto sob a concepcgéo de reforma de 1995. O que € percebido é
que o modelo de reforma tem uma preocupacdo mais técnica na consecugdo gerencial
do Estado, do que com a vertente que estimula a cultura politica da fiscalizacdo e
mobilizagdo cidadd. O demonstrativo disso ¢é a caracterizagdo do modelo burocratico de
administracdo colocado como defasado em relagdo a contemporaneidade. Pontos como
flexibilizacdo, descentralizacdo da autoridade e no caso brasileiro o aproveitamento do
federalismo como catalisador desse padrdo séo as solucdes dadas pelo Reforma do
Estado cunhada em 1995.

A expansdo do Estado brasileiro correspondeu, em grande parte, ao
recrudescimento da administracdo indireta: fundagdes, autarquias, sociedades de
economia mista e empresas publicas no periodo que vai de 1930 e 1940 (CARVALHO,
2011, p-57). O processo de descentralizacdo do emprego publico no Brasil cresceu no
ano de 1950. S0 a Unido abarcava mais da metade dos empregos nesse periodo, o
municipio era, enquanto ente da federacdo, o que menor provia o servico publico na
época. Carvalho (2011) afirma que a elevagdo de empregos no municipio se deu
principalmente pelo a implementacdo de servicos de salde e educacdo municipal.
Esquecido no “limbo” politico do “federalismo”, o municipio em suma cristalizou
valores como: clientelismo, paternalismo e personalismo. A medida que suas fungdes
ndo estavam esclarecidas em si e para si da administragdo publica a autonomia
estipuladas na constituicdo de 1891, ja que a esfera ndo fazia parte da distribuicdo de

recursos arrecadados na época.

A constituicdo de 1988 buscou romper com a tradicdo do Estado autoritario no
Brasil, mas como salienta Farias Filho (2005), a concep¢do da Reforma do Estado nédo
deve ser confundida com o “revisionismo”, que tinha como foco principal a revisdo
constitucional, das leis e das extensdes delas. Porem, a reforma relaciona-se
intimamente com as disposi¢des constitucionais, no intuito de garanti-las. Pois bem,
para que o Estado Democréatico de Direito fosse efetivado, era necessario a ampliacao
das competéncias institucionais, do controle do Estado, em defesa dos direitos
asseguradas pela constituicdo em vigor. Em funcéo disso, os mecanismos que fazem a

méaquina funcionar haveriam de ser redefinidos. Isto implicava a reformulacdo do



sistema administrativo, assim como no desenvolvimento “da maquina publica em bases
democraticas de funcionamento e com capacidade de atuagdo efetiva.” (CARVALHO,
2011, p-72). Pela constituicdo a unica forma de efetivacdo do individuo no cargo
publico é através do concurso publico estabelecendo outras normas de cunho

meritocratica e de carreira.

“A constituicdo estabeleceu ainda, o Regime Juridico Unico
na administracdo direta e nas autarquias e fundacdes, como explicito
no seu artigo 39, o que impedia a diversidade de contratacGes no setor
publico. O uso do termo servidor publico civil, em correspondéncia
aos conceitos de civil servant e civil service, era indicativo de que a
intengdo foi a profissionalizagdo do servico publico, por meio da
construcdo de burocracias de Estado tipo racional-legal.”
(CARVALHO, 2011, p-73).

Pds 1988, em relacdo ao ambito administrativo, o conjunto de ideias
desenvolvidas pelo New Public Manegment (NPM), de paises anglo-saxdes, norteou o
cenario brasileiro, com a aplicacdo dos principios da organizacdo privada em
instituicBes publicas, e a énfase nos resultados e autonomia gerencial. Essa proposta
alicercada na Otica privada propunha uma autonomia, em que as entidades
governamentais relacionassem com a administragdo central de forma contratual, como
se fosse um mercado. A prop6sito, a Nova Administracdo Publica no Brasil teve uma
grande ressonancia, devido ao diagnostico da administracdo publica brasileira. A
existéncia de uma burocracia excessiva, com maximas nas regras e na forma, burlando o
espirito civico, com uma alta hierarquiza¢do, aumentando os custos com o quadro de
servidores. Fizeram com que tal perspectiva fosse a que melhor se adequava a nossa
realidade. A Nova Gestdo Publica € um movimento mundial de reforma administrativa,
que pretende tornar a gestdo mais eficiente, e passar a administragdo para o paradigma
pos-burocratico. Como salienta Hood (1991) apud Rodrigues (2007) existem varais
dimens@es desse paradigma: preocupacao com o controle financeiro, redugdo de gastos,
descentralizacdo das ac¢des politicas, profissionalizagdo, criacdo de novas ferramentas de
gestdo, flexibilizacdo, novas formas de contratacdo. Isto é, mecanismos que priorizam
os resultados e ndo s6 o processo. A seguir é exposto no quadro abaixo a composicao da

Nova Gestao Publica, no qual expdem a doutrina, significado e a justificativa



Quadro 1- Componentes da Nova Gestédo Publica.

Doutrina

Significado

Justificacao

1. Gestao Profissional

O gestor publico com liberdade
para gerir

A Responsabilizacdo necessita
de gestores bem identificados

2. Medidas de | Definicdio  de  objectivos e o .
. Responsabilidade e eficiéncia

desempenho indicadores de desempenho
3. Controlo de | Gastos e recompensas ligados ao | Enfase nos resultados e ndo
Resultados desempenho 10S Processos

- - . . .. | Ganhos de eficiéncia,
4. Fragmentacio das | Criagdo de unidades mais flexiveis | ., -

= § ’ proliferacdo

Unidades Publicas

e descentralizadas

do "Contracting out"”

5. Competicdo no sector
Publico

Liberalizacio do mercado e uso de
contratos

Rivalidade faz baixar custos

6. Instrumentos de

Gestdo Privada

Liberdade de contratacio e do
sistema de punicdo e recompensas

Melhor gestio e aproveitamento
das oporfunidades do mercado

7. Disciplina na Gestdo

Corte nos custos
aumento de produtividade

Necessidade de "fazer mais
com menos”

Fonte: Adaptado de Hood 1991 apud Rodrigues 2007

O que aconteceu com Portugal, como salienta Rodrigues (2007) representa 0s
caminhos tomados pela reforma administrativa brasileira. De que aqui 0 processo de
modernizacao — influenciado por uma cultura juridica — ocorreu mais pela elaboracéo de
legislacbes das mais variada natureza, do que pela implementacdo de programas que

visassem a reforma gestionaria.

Seguindo a influéncia juridica, a elaboracdo do Regime Juridico Unico, lei n°
5.810, de 24/01/1994 (dos servidores publicos civis da administracdo direta, das
autarquias e das fundacdes publicas do Estado do Pard) prevé uma serie de aspectos da
tradicdo privada. Uma delas é o conceito de adequacao e desempenho da fungéo; outra é
a ideia de produtividade. Antes disso ndo havia o estagio probatorio de 3 anos, a
efetivacdo era imediata, sem mecanismos de avaliacdo do servidor. Ou mesmo o critério
de produtividade. O estagio probatorio avalia a aptiddo no desempenho do cargo. Leia-
se: |- assiduidade; Il1- disciplina; Il1- capacidade de iniciativa; IV- produtividade; V-
responsabilidade. Essas etapas sdo importantes, por que caso o servidor ndo seja

aprovado no estagio probatorio ele serd exonerado, mediante o processo legal.

3. O MARE E O PLANO DE REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO (PDRAE)

“A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora

interdependentes, podem ser distinguidos: (@) um problema

econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do Estado;(b) um



outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo - a recuperacdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisoes
politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar

interesses, garantir legitimidade, e governar” (PEREIRA, P-07, 1997)

Logo no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995 a discussao
sobre a revitalizacdo do Estado, ajuste estrutural que se possibilita o desenvolvimento
do aparelho publico, entrou na pauta de compromissos daquele governo. Surge da
transformacédo da Secretaria da Administracdo Federal, o Ministério da Administracao e
Reforma do Estado (MARE). O orgédo foi criado por forca da medida provisoria n°
803/95 e reeditado varias vezes, e ficou reconhecido pela bandeira da Reforma
Gerencial no Estado brasileiro. A este novo 6rgdo caberia cuidar das politicas e
diretrizes para a reforma do Estado; politica de desenvolvimento institucional e
capacitacdo do servidor, no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional; reforma administrativa; supervisdo e coordenacdo dos sistemas de
pessoal civil, de organizacdo e modernizacdo administrativa, de administracdo de
recursos da informacdo e informatica e de servicos gerais; modernizagdo da gestdo e
promogdo da qualidade no setor publico; e desenvolvimento de acBes de controle da
folna de pagamento dos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC.

O ministro Luis Carlos Bresser Pereira assume um papel central, de ide6logo da
reforma. As transformacdes encaminhavam-se via mudanca constitucional da forca de
trabalho e organizacgéo institucional da administracdo pablica. As transformac6es foram
pensadas do ponto de vista do servi¢o publico federal. As estratégias elaboradas foram
concebidas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, e
identifica no decreto-lei n°® 200/1967 o inicio da administragéo gerencial, e um ponto de
partida na superacdo da dureza e rigidez da burocracia brasileira. O plano teve um forte
retrocesso com CF/88 que Ihe engessou, do ponto de vista burocratico e encarecimento
da maquina publica. Essa concepcao de um “espirito gerencial” promoveu 77 alteragdes
de cunho permanente na Constituicdo Federal como, por exemplo, o termo “servidor
publico civil” substituido por “servidor ptblico”. O problema do termo ¢ que o primeiro
era considerado como servico referente as atividades exclusivas do Estado, isso em uma

concepcdo do regime juridico publico, se nos reportassemos ao servidor publico



somente incluia quem era autbnomo, ou quem trabalhasse em empresa privada.
Ademais a producdo da lei que suprimia os privilégios condicionou a estabilidade do
servidor, justificando a demissdo por insuficiéncia desempenhada no tempo do estagio
probatorio. Alem de que foi extinto a “isonomia do vencimento entre servidores dos trés
poderes e assegurou-se a revisao anual de salarios, cabendo a cada poder definirem o
indice.” (CARVALHO, 2011, p-76).

Estes ajustes funcionais e mais a criacdo de mecanismos de controle
orcamentario previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, entrelacaram o0s
gastos de salarios nas trés esferas de governo. Por exemplo, ficou previsto que despesas
dessa natureza ndo poderiam comprometer valores acima de 50% da receita liquida. No
ambito estadual e municipal o percentual ficou em 60%. Essa cria¢do de responsividade
com o dinheiro pablico e contencdo de gastos objetivava ser a saida da instabilidade

econdmica e da crise do Estado.

O PDRAE (1995) é um documento que esta dividido em nove partes, dentre
elas: 1- interpretacdo da crise do Estado; 2- classificacdo e evolucdo da administracdo
publica brasileira; 3- historico das reformas administrativas desde os anos 30; 4-
diagnostico da administracdo puablica brasileira; 5- quadro referencial das formas de
propriedade, setores do Estado e tipo de gestdo; 6- uma estratégia de mudanca e 7-
projetos de reforma do chamado aparelho do Estado. (COSTA, 2008, p- 863). Como a
pesquisa € de carater exploratério e tem foco na administracdo publica, no que tange a
gestéo de pessoas. O fulcro discorrera sobre o “Programa de qualidade e participagdo na
Administragdo Publica” de 1997. Este programa ¢ o principal instrumento de aplicacio
do PDRAE, ele tem por objetivo implantar no setor publico mudancas de valores e
comportamentos abalizados pela administragdo publica gerencial. Especificamente, ao
servidor publico, busca proporcionar melhores condi¢cdes de trabalho. O programa
estimula a participacdo dos servidores de todos os cargos a buscarem o melhor
desenvolvimento para o servi¢co publico, como compromisso de cooperacdo na gestdo
dos problemas. Estreitando os lagcos entre gerentes e gerenciados e enfatizando a
importancia funcional de cada um para a instituicdo, busca internalizar a qualidade e o

dinamismo como pecas chaves ao desenvolvimento da qualidade de vida.

“A adog¢do da Qualidade como instrumento de modernizagao
da Administracdo Puablica Brasileira deverd levar em conta
simultaneamente a sua dimensdo formal - que se refere a competéncia

para produzir e aplicar métodos, técnicas e ferramentas - e a sua



dimensdo politica - que se refere a competéncia para projetar e realizar
organizacBes publicas que atendam as necessidades dos clientes. A
gestdo pela Qualidade instrumentalizara o alcance da dimensdo
politica em sua expressao mais ampla: a qualidade de vida. A Reforma
do Estado, de uma forma geral, e o Programa da Qualidade e
Participacdo, de uma forma particular, tém sido orientados pela
decisdo estratégica da Opcédo pelo Cliente-Cidaddo, decisdo esta que
servird de principio geral e inegociavel para a conducéo de todas as
demais decisbes e acgBes relativas a busca da exceléncia na
Administra¢ao Publica.” (BRASIL, 1997, p- 15).

O objetivo geral alem de contribuir para o desenvolvimento da qualidade de vida
visa implantar a administragdo publica gerencial no lugar da burocratica. Os objetivos
especificos, mais detalhados repousam na instrumentalizacdo dos mecanismos de
controle e avaliacdo, indicadores de desenvolvimento. Trés objetivos especificos foram
a utilizados no estudo de caso, sdo eles: 1- o treinamento de servidores, estimulando sua
criatividade e o trabalho em equipe; 2- estimular o sentimento de melhoria da qualidade
de prestacdo de servicos pelo setor publico; 3- a consolidacdo de valores éticos,
inerentes ao servico publico. Mais a frente sera demonstrado que no Estado do Para
esses objetivos ou ndo foram atingidos ou se concretizardo de forma capenga. O
problema estd subjacente a implementacdo que ndo consegue conectar 0

desenvolvimento técnico com os valores de cooperacao, qualidade e ética.

O desenho institucional do programa estd voltado para o fortalecimento de
nucleos estratégicos de controle e avaliagcdo. As inten¢Ges do ministro Bresser, naquele
momento, teve uma ressonancia interessante na percep¢do de mudanca paradigmatica
da administracdo mundial. Porém, a percepcdo por si s6 ndo soube traduzir a
perspectiva gerencial a realidade brasileira, objeto de criticas académicas. Os objetivos
subjacentes ao plano se espraiou as unidades subnacionais em uma serie de ideais que
direcionaram a atuagdo de gestores, mas ndo alcaram grandes conquistas no ambito

federal, como aliés salienta Abrucio (2007) .

“A reforma da gestdo publica, ademais, enfrentou um
problema estrutural: boa parte do sistema politico tem um calculo de
carreira que bate de frente com a modernizagdo administrativa.
Profissionalizar a burocracia e avalia-la constantemente por meio de
metas e indicadores sdo agdes que reduziriam a interferéncia politica

sobre a distribuicdo de cargos e verbas publicas. Esta situacdo s6 pode



ser mudada com a conscientizacdo da sociedade e de uma elite da

classe politica sobre os efeitos negativos do nosso ‘patrimonialismo

profundo” (ABRUCIO, 2007, p- 75).

Se no governo Fernando Henrigque a ndo efetivacdo da reforma administrativa se
deu por problemas de transposicdo do paradigma gerencial para a nossa realidade. E
esbarrou na implementacdo falna do PDRAE. O mesmo nao pode ser dito do governo
Lula, que demonstrou incapacidade em estabelecer uma agenda em prol da gestdo
publica. As caracteristicas do modelo administrativo deste governo é o de loteamento

dos cargos publicos na maquina estatal, pelos partidos politicos.

4., IMPACTOS DA REFORMA NO ESTADO DO PARA E O
ESTUDO DE CASO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

A escolha epistemoldgica atribui a gestdo de pessoas o foco de analise, isto &, 0s
servidores publicos. Varias ressalvas devem ser feitas, visto que as concepcdes de
organizacdo tiveram como quadro de referéncia o setor privado e nuances empresariais.
Entdo as logicas estruturais e funcionais das duas esferas se espelham e contrapdem ao
mesmo tempo, a medida que o bem pulblico ndo pode individualizar o coletivo em
consumidores potenciais ou consolidados, o que h& é uma inversdo do sistema de
mercado pelo sistema politico que aglutina funcdo redistributiva, e transforma tributo
em investimentos coletivos. Contudo os valores de impessoalidade, racionalidade
objetiva, espirito pré-ativo e a tentativa de implementar a universalidade de
procedimentos sdo caracteristicas advinda de empresas privadas. (GIACOMONI, P-39,
200). Mas que esbarram em outras faces inerentes ao Estado democratico de direito, que
seria os alicerces sob o qual o Estado impera. O modelo gerencial pensando em sua
forma pura esbarra na auséncia de valores como equidade e justica, por justamente
derivar da tradi¢do privada. Outro aspecto da dificuldade de ajustamento do modelo é
que as politicas de descentralizagdo assumem um enfoque de poder local. O
monitoramento das atividades descentralizadas ndo algcou um status de

acompanhamento simultaneo pelo governo central.

4.1. AS MUDANCAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA NO ESTADO DO
PARA.

A tese de Milton Farias Filho (2005): “Organizagdo burocratica e instituigdes
forjadas: as mudancas no poder executivo do Estado do Para (1995 a 2005)” aponta-nos

dados e conclus@es relevantes acerca da reforma administrativa no Estado do Para. A



coleta de dados feita pelo pesquisador foi de outubro de 2004 a novembro de 2005, na
qual ele entrevistou servidores, gestores e secretarios de Estado. A coleta de dados
refere-se a 20 organizagdes do poder executivo, sediadas em Belém. Na pesquisa foram
analisadas mudancas ocorridas no governo do Estado, a partir de novas diretrizes
organizacionais, subjacentes ao Plano de Reforma do Aparelho do Estado em 1995. O
foco baseava-se no confronto entre dados pesquisados no interior do poder executivo
Estadual com a percepcgéo dos servidores acerca da sua fungédo, da organizacdo em si,
tempo de servico, entre outras variaveis. O que é comprovado, entre outras coisas, €
que a ascensdo de novos governos induz a necessidade de rompimento estrutural-

organizacgéo nas institui¢cdes do Estado.

“[...] a ‘cultura de modernizagdo’, prevalecente a cada inicio
de mandato de governo, centrado na modificagdo da estrutura
organizacional — criacdo, extincdo, cisdo e fusdo de organizacdes —
como estratégia de impacto, para imprimir um carater ‘moderno de
gestdo’, ¢ uma preocupacao constante dos governos no periodo de
abrangéncia da pesquisa e se configura uma tentativa de ‘modernizar’
0 aparelho do Estado, mas que nos anos cobertos pela pesquisa,
resultou num conjunto de organizagdes burocraticas, o que pouco
contribui para a melhoria de desempenho das organizacbes da esfera

estadual de governo.” (FARIAS FILHO, 2006, p-14).

Ele busca analisar o carater “reformista” das instituicdes do Executivo do Estado
do Pard em um aspecto enddgeno. Das diretrizes criadas sob influéncia da Reforma no
ambito nacional, mas que refletiram aspectos especificos a nossa esfera de governo. E
constata que as mudangas ndo avangaram por que se perdeu a ideia de longo prazo
presente na reforma. Devido o curto prazo de permanéncia dos governos e a0 mesmo
tempo o longo tempo em que uma reforma administrativa demora até se efetivar. Temos
politicas de gestdo escamoteadas, incompletas e alteradas no intuito de marcarem um
determinado governo. As etapas avaliativas sdo puladas e as politicas ndo terdo como
ser monitoradas. Mais, uma vez o problema remete-se a uma implementacdo falha da

gestdo administrativa.

42. ESTUDO DE CASO NO DEPARTAMENTO FINANCEIRO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA.

Primeiramente o desenho institucional do Poder Legislativo estd exposto no seu

Organograma, por conseguinte este se divide em duas categorias: divisdo geral e



subdivisdo. Na divisdo geral a casa se organiza em um sistema estratégico de objetivos

gerais: Colegiado Deliberativo, Executivo, Assessoramento, Programatico e

Operacional. No quadro abaixo nota-se com maior clareza as disposi¢Oes

organizacionais. A tabela foi desenvolvida primariamente no sentido de clarificar a

divisdo dos espagos

Quadro 3- Organograma da Assembleia Legislativa do Estado do

Para.

DIVISAO GERAL

SUBDIVISAO

Colegiado deliberativo

Comiss0es técnicas; plenario; 1° vice-presidéncia; 2° vice-presidéncia;
1° secretaria; 2° secretaria; 3° secretaria; 4° secretaria.

Presidéncia; comissdo de licitagdo; chefia de gabinete; sub-chefia;

Executivo oficial de gabinete; secretaria legislativa; subsecretaria; chefia de
gabinete;
Subchefia; gabinete civil; assessoria de imprensa; insp. Seguranga; sub.
insp seg, legislativa; sub. insp. seg. administrativa; procuradoria geral;
Assessoramento P s€g, 1eg P- 5€9 ’ g

subprocuradoria; chefia de gabinete; consul. técnica; auditoria;
assessoria técnica; c.p.d.

Programatico

Centro de atendimento ao cidadao; departamento do bem estar social;
departamento de gestdo de pessoas; departamento administrativo;
departamento financeiro; departamento legislativo.

Operacional

Divisdo de cerimonial; divisdo de planejamento operacional; divisdo de
expedicdo de documento; divisdo de orientagdo social; divisdo de
servigo social; divisdo de salde; secdo de saude; se¢do de protocolo;
secdo de biblioteca; secdo de expediente; secdo de diario oficial; se¢do
de diagramacdo; divisdo de administragdo de pessoal; divisdo de
desenvolvimento de pessoal; se¢do de organizacdo e controle; sec¢do de
folha de pagamento; secdo de beneficios; secdo de capacitacdo; secdo
de acompanhamento de funcdo e desempenho; divisdo de apoio
administrativo; divisdo de servigos gerais; se¢do de comunicagdo secao
de cont. e aquisicdo de material; secdo de reprografia; secdo de
arquivo; secdo de transporte; secdo de port. e zeladoria; se¢cdo de man.
e patriménio; secdo de adm. de plenario; secdo de cont. e patrimonio;
divisdo de contabilidade; divisdo de financas; se¢do de escrituracéo;
secdo de prestacdo de contas; se¢do de controle or¢camentario; sec¢do de
planejamento financeiro; secdo de financas; se¢do de pagamento; se¢do
de controle bancério; divisao de anais; divisdo de expediente; se¢do de
taquigrafia; secdo de doc. de plenario; secdo de revisdo de plenario;
secdo de comp. de anais; se¢do de operacdo de som; secdo de apoio a
mesa; sec¢do de reg. e controle; se¢do de red. do plenéario; secdo de
desenvolvimento; secdo de producéo.

Fonte: Adaptado do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, 2007.




A pesquisa desenvolveu-se no campo operacional do Poder legislativo, no qual
hé& a vigéncia da burocracia processual, por tanto o contato técnico e contabil foram
bastante fortes, tendo em vista todas as normas e comportamentos necessarios no
tratamento do dinheiro publico e no manuseio do SIAFEM (Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios) minha tarefa era controlar os
suprimentos de fundo dos servidores, levantando o ndmero total, as quitagdes e 0s
devedores. Caso algum servidor ndo presta-se conta no tempo habil — que é estipulado
pelo Tribunal de Contas do Estado de no maximo 60 dias apds a solicitagdo — eu 0
alertava via telefone de sua inadimpléncia e da multa correspondente, caso a sua
situacdo ndo fosse resolvida. A titulo de ilustracdo, abaixo é demonstrado a conjuntura
organizacional do Departamento Financeiro na Assembleia como ente do sistema

estratégico da casa.

Quadro 4- Disposi¢bes do Departamento Financeiro da ALEPA

DIVISAO SECAO
Divisio de Secdo de Escrituragdo. Secdo de
DEPARTAMENTO Contabilidade Prestacdo de Contas. Secédo de
FINANCEIRO Controle de Orgamento.

Secdo de Planejamento Financeiro.
Secéo de Finangas. Se¢éo de
Pagamento. Secdo de Controle
Bancério.

Divisdo de Finangas

Fonte: Organograma ALEPA.

As orientagbes comportamentais dos Servidores que desempenham atividades
neste setor estdo previstas de maneira mais geral no Direito Administrativo. Os
conceitos que regem a Administracdo Publica sdo: a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses fatores foram sumariamente estudados.

No periodo de trabalho fui designada a auxiliar outro servidor no controle e
saldo orcamentario, porém nunca tive contato com area, pois 0 mesmo impossibilitou
meu acesso a tal funcdo. Portanto, com mais precisdo e propriedade os resultados e
conclusfes deste artigo se atem a prestacdo de contas e ao controle das prestacdes do
suprimento de fundos dos servidores. O controle do suprimento foi definido em trés
categorias: suprimentos gerais, quitados e devedores. O servidor que nao apresentar em
tempo habil de 60 dias apos a liberacdo do suprimento a prestacdo de conta, — notas
fiscais, que correspondam com a natureza da solicitagdo — serd chamado formalmente

pela Chefia de Prestacdo de Contas no intuito de apresentar as devidas explicacOes



acerca do atraso. As medidas imediatas de sancdo a este servidor é a ndo liberacdo de
novo suprimento de fundo, além de pagar multa ao TCE por atraso. Essa é a legislacdo
que orienta a contabilidade publica, porém o controle do suprimento de fundo da
Assembleia Legislativa do Pard em 2012, atualizado até dia 04/09 ndo demonstrou
seguir a legislacdo, em alguns casos a prestacao vai de encontro com a ética no servico
publico quando ndo é respeitado o processo normativo de liberacdo de suprimento de

fundo. No quadro a seguir é possivel observar elementos contraditorios a legislacéo.

Quadro 6 - Suprimentos de Fundo

Total de Liberagdo de
solicitacdes Periodo Quitacdes PrestacBes | Sancdo ao Suprimento com a
de ¢ Vencidas Servidor prestacdo anterior
Suprimento vencida
109 Fev. a Jun. 56 28 0 2

Fonte: Pesquisa de Campo

Estédo claros no quadro acima dois elementos incoerentes: a ndo sancdo ao
servidor mesmo com um elevado nimero de prestacdes vencidas; e a liberacdo de
suprimento mesmo com a prestacdo anterior vencida. Nos dois casos de liberacdo
presenciei a conversa intima entre amigos — Chefia de Divisdo e um servidor do
Departamento Administrativo — para que a liberagdo acontecesse independentemente
dos riscos as financas da Assembleia. Era bastante comum no dia a dia da Chefia de
Secdo de Prestacdo de Contas a auséncia no Departamento, bem como um coleguismo
exacerbado em relacdo alguma irregularidade de um servidor ou departamento
especifico. O que é muito controverso é que a autorizacdo de elaboracdo do suprimento
de fundo passa primeiramente pelo chefe de Diviséo para depois ser encaminhado ao
empenho e liquidacdo, o objetivo da Secdo de Prestacdo de Contas é de controlar este
suprimento informando em relatorios semestrais em que foi investido e se as contas

realmente conferem, assim como qual natureza do investimento.

Em relacdo ao Planejamento estratégico tanto o conceito quanto a pratica
inexistem no Departamento assim como € ausente reuniGes periodicas, avaliacao
funcional, acBes conjuntas. E recorrente reunides somente quando alguém errou em
alguma operacdo técnica. A caracteristica dos mais jovens no Departamento é de
dominio técnico e normativo, aprendendo rapido as tarefas, porém este € o perfil de
quem é concursado. Os comissionados na Divisdo estdo sempre apreensivos com a
entrada de novos funcionarios, principalmente pela fragilidade dos cargos, de cunho

politico, por isso entre eles é crescente o acumulo de tarefas que os tornem essenciais na



instituicdo. As fungGes em sua maioria sdo vistas como penosas e demandam uma
burocracia excessiva na visdo dos servidores. N&do se notou uma clareza explicita do
servidor em relacdo a sua importancia na instituicdo, ou do papel desempenhado pelo

mesmao.
CONSIDERACOES FINAIS.

As relacOes éticas sdo tangentes em contraste as relacdes pessoais, a Reforma do
Estado na década de 90 logrou a modernizagdo do setor publico e a quebra de a valores
que foram cristalizados nas “raizes” publicas do Brasil. A tese de Farias Filho (2005)
evidencia isso como um problema conjuntural no Estado que ndo tomou como precipuo
a cultura politica institucional que reverbera na consciéncia do servidor, e salienta que
as instituicOes reestruturadas com a Reforma do Estado foram forjadas e ndo de fato
construidas. A absorcdo da Reforma pelo governo do Estado ndo se deu de maneira
efetiva, j& que segundo o autor, ndo se levou em consideracdo as institui¢cdes informais
que influenciavam na nova perspectiva de atuacdo organizacional do Estado. E
necessario observar a dindmica cultural da instituicdo, pois ela é primordial em uma
compreensdo enddgena da configuragdo do servico publico. O que é tomado por
“instituicdes informais” seria a conduta do ator publico frente as novas restri¢cdes e as
novas regras estruturadas a administracdo publica. O que é claro é uma quebra de
comportamento que ndo acompanha 0 mesmo ritmo da implementacdo de leis;

ajustamento fiscal e responsabilidade funcional.

O remodelamento do Estado é pensado enquanto processo que objetive uma
mudanca de “mentalidade”, ou seja, de cultura politica. Deixando de lado valores e
praticas comuns ao Estado brasileiro: clientelismo, corporativismo e assistencialismo
que estdo cristalizados aos interesses privados dentro do aparelho do Estado. Isto posto,
estas caracteristicas conseguiram se adaptar a estrutura atual do Estado com aspectos
invisiveis que imiscuisse entre uma balanca que ora pesa a burocracia, ora pesa as
relacdes interpessoais. No Departamento Financeiro da Assembleia Legislativa as
atividades administrativas no que concerne a prestacdo de contas, sdo hibridas entre
burocracia processual e tomadas de decisdo informal. A notarmos isso se reconhece que
a reforma em si ndo atingiu de maneira satisfatdria os objetivos propostos. Primou-se
por atingir a organizacdo burocratica em etapas tomadas como ascendentes em seu
processo, sem conectar com a ideia necessaria de democracia caracterizada na
consciéncia cidada do servidor. A estabilizagdo salarial, a progressdo funcional, a

gerencia sdo mecanismos que ndo tem somente como objetivo estabilizar o emprego



publico no Brasil, mais melhorar a eficiéncia do Estado no investimento de gestdo de

pessoas capacitadas e comprometidas com a instituicéo.

Se concluimos no campo das incertezas que a maioria dos planos propostos ndo
atingiram o ponto crucial na solucdo da crise, que ¢ a mudanga de comportamento no
interior da maquina publica, entdo a supervalorizacdo da visdo ‘“‘culturalista” reduz
andlises acerca do desenho institucional, nos mostrando a impossibilidade de relagdes
proprias que brotam daquele ambiente, j& que a heranca pessoal transborda na coisa
publica. Em discuss@es anteriores ficou evidente que o centralismo do Estado brasileiro
emperra, ndo sé a arena decisoria, mas a implementacdo das politicas publicas, fazendo
com que elas, por mais interessantes que sejam, ndo atinjam o objetivo proposto. E
necessario pensarmos na instituicdo enquanto ator politico, com dindmica propria,
interesses proprios e linguagem prépria, capaz de criar dentro de seu aparato legal e
estrutural identidade e legitimidade diante da sociedade; possibilitando instituir de fato a
conexao com a participacdo democrética da sociedade civil, através do gerenciamento, e

as ferramentas técnicas processuais da burocracia publica.
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