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Resumo

A partir do final da década de 1990 alguns estwgidsasileiros comecaram a analisar
0 surgimento de fenbmenos associativos que emengatecido social do pais. Em

seus primeiros anos as produc¢des no Brasil posautacarater essencialmente tedrico
e especulativo, de modo que gradualmente comegamofundar questdes empiricas
que desvelaram a complexidade das relacbes estalaslano seio da sociedade civil.

Apesar desse avanco qualitativo, uma diversidade qdestbes relativas ao

associativismo ainda sdo pouco exploradas natliterdrasileira em ciéncia politica,

tendo em vista a importancia do tema para o fuacmento da democracia e para 0s
estudos democraticos. Assim, buscamos contribuia gsse debate analisando as
dindmicas de participacdo politica estabelecidas lpjderes de associacdes e
cooperativas da regido metropolitana de Porto Aldgndo em vista dois aspectos
especificos. Em primeiro lugar, buscamos enterglezlacdes de participacdo politica e
tomadas de decisdes coletivas internas as assesjagde nos permitem perceber as
tensbes entre os dirigentes dos grupos e os deamagxiados. Em segundo lugar,
analisamos as dinamicas externas dos grupos, kestalas com governos, partidos e
movimentos sociais, que se configuram de distimeseiras. Essa pesquisa foi

realizada no ano de 2011 com nove associacOes perabivas produtivas de ramos

diversificados da Regidao Metropolitana de Portoghde nas quais participamos das
reunides e dos féruns dos grupos, bem como realgantrevistas em profundidade

com os dirigentes e trabalhadores dos grupos.

INTRODUCAO

A ditadura militar brasileira (1964/1985) marcou ai@poca em que a vida
politica no pais foi reprimida de modo que o pada8eociativo da populagdo era
restrito a grupos tipicamente apoliticos, comoebginsos e 0s esportivos. A partir de
1985, com a redemocratizacdo, foram modificadaselgdes estabelecidas entre a
sociedade civil e o sistema politico no pais. Uemmgbssibilidades de observacdo desse
processo é pela enormidade de associagfiessurgiram no pais no final da década de

! De forma sucinta podemos definir associacdes dedaccom o artigo n°53 da constituicéo brasileira
como “unido de pessoas que se organizem para &asenondmicos”. Na academia, autores como
Cadena-Roa e Espinosa (2005) e Scherer-Warren Y20Dham que associacfes sdo agrupamentos



1980, entre as quais se destacam as associacdesfasne étnicas, ambientalistas, de
direitos humanos, cientificas e de trabalhadores cplocaram na esfera publica

guestbes que confrontaram o sistema politico naktion

Como faz pouco mais de uma década que iniciargpestpuisas mais proficuas
e sistematicas sobre as associaces e organizatdesociedade civil no Bradilo
fendbmeno ainda € pouco compreendido na academiee B& principais questdes ja
colocadas por esses estudos estdo a autonomiaperdé@ncia das organizacdes frente
ao poder publico, as relacdes internas hierarqumasverticais, 0 surgimento
espontaneo ou constrangido e também a possibilidadaprimoramento da “cultura
politica™ ao invés de sua reproducdo. Mesmo que o debate@va partir dessas
problematicas, ainda existem muitas lacunas abpéias 0s pesquisadores brasileiros,
uma vez que “pouco sabemos, por exemplo, das gieaarinternas e da capacidade de
acao desiguais das organizacdes civis, da suanidecao funcional e das clivagens
politicas e conflitos internos, em suma,rdodus operandila sociedade civil” (Bichir,
Castello, Gurza Lavalle, 2007, p. 73).

Tais questionamentos continuam pairando no cengoildico e académico
brasileiro que de maneira inédita observa a pralifto de associacdes dos mais
diversos tipos, fato que amplifica a importanciaagdseociativismo no funcionamento da
democracia no pais neste inicio de século. Paragathar essa mudanca é necessaria
uma compreensdo apurada do fendmeno calcada nevaxg@® empirica das proprias
|6gicas e atuacdes dos grupos e individuos nadause

Por este viés, existe um amplo leque de quest@em giouco exploradas na
literatura brasileira em ciéncia politica. Buscameosntribuir para esse debate
analisando as dinamicas de participacdo politizdbekecidas por lideres de associa¢cfes
e cooperativas da regiao metropolitana de Portgra]eespecificamente da cidade de

Sédo Leopoldo. Nesse texto trabalhamos com doigiwigeespecificos. Em primeiro

voluntarios de agdo coletiva de pessoas organizpdaanetas comuns, regras de funcionamento e
elementos simbolicos que lhes déo identidade.

2 Embora se utilizem os temos associacdes e orgéigacomo sinénimos na literatura nacional,
utilizaremos o termo associacdes porque é a demagainlegalmente corrente dos tipos de grupos que
analisaremos adiante.

® Entre esses estudos destacam-se (AVRITZER, 19CHERRER-WARREN, 2004; GURZA-
LAVALLE, 2007; KUNRATH, 2007).

“Alguns pesquisadores brasileiros vinculados asia®aie cultura politica tentaram compreender a
influencia do associativismo na formatacéo de ehpdcial. Ver: Baquero, 2003.



lugar, nos perguntamos sobre as especificidadedinf@sicas de participacéo politica e
tomada de decisdes internas dos grupos, com émdastacao entre lideres e liderados.
Em segundo lugar, tentamos entender como essesslid® movimentam e se

relacionam com o sistema politico e os outros atate sociedade civjl como

governos, partidos politicos e movimentos sociais.

Para tanto realizamos uma pesquisa no ano de 2fifilnove associacdes e
cooperativas produtivas de ramos diversificadoxidade de Sao Leopoldo, situada
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Nesses grmpsscentramos na atuacgao interna
externa das liderangas no cenario municipal. A dwtgia utilizada foi essencialmente
qualitativa o que por um lado limita a possibilidade generalizacdo e por outro
possibilita entender de maneira detalhada os psose®bservados. Participamos
durante seis meses das reunifes e dos féruns dpsesgrrealizamos entrevistas em
profundidade com os dirigentes e trabalhadores, a®mstituicbes de assessoria e com
0 poder publico, culminando em quarenta e cincadae gravacdo e mais de 150
paginas transcritas. Esse material foi analisaddegpretado a partir das perguntas e
dos objetivos do trabalho junto das observactesotgdes que realizamos durante o

processo de coleta de dados.

Na primeira parte do trabalho apresentamos algunesativas de
operacionalizacdo do conceito de lideranca na atitesm académica brasileira,
demarcando a forma como sera utilizada no restdotedexto. Em um segundo
momento, contextualizamos de maneira mais precigasguisa. Apos, utilizamos do
material coletado nas entrevistas para ilumindeasdes nas relacdes entre os lideres e
os liderados apontando alguns problemas observéwi@ste a pesquisa. Na quarta
parte tentamos compreender a complexidade dasakde participagdo politica externa
das liderancas. Concluimos com as principais destase possibilidades de estudos a

partir desse artigo.

® Segundo Scherer-Warren (1998), em nitido vinculocaanpreensdo habermasiana, uma das
possibilidades de compreensdo da realidade poddegara partir da triade - Estado, Mercado e
Sociedade Civil, onde “A sociedade civil é agunsiderada como o berco do associativismo civil, do
voluntariado e dos movimentos defensivos e propositoriundos do tecido social e comunitario”

(SCHERER-WARREN, 1998, s/n).



2. COMO ANALISAR AS LIDERANCAS: TEORIA E EMPIRIA

O conceito de lideranca possui grande importaneisamalise dos processos
politicos atuais. E utilizado tanto por autores tid@n com as instituicdes formais da
democracia, como os partidos politicos, quantopesiquisadores cujo foco reside em
instituigcbes informais, como movimentos sociaisssoaiagoes. Apesar do transito em
todos esses ambitos da analise politica, poucatugdes académicas dao conta do
potencial explicativo do conceito de lideranca. $2ja, “o termo ‘lideranca politica’ é
tdo vulgarizado quanto impreciso; conceitualmeségiue como um campo em aberto
receptivo aos mais diferentes sentidos” (MELO, 20123. No mesmo sentido, “el
andlisis del papel que juega el liderazgo en etmeefio de organizaciones de accion
colectiva es mucho menos frecuente, a pesar depariancia que se le reconoce.”
(RAPOPORT, 2010, p.154)

Essa amplitude do conceito de lideranca esta oglada aos diversos termos
que se acoplam e entrelacam nas analises empdiacésndmeno, como dominacgéao,
autoridade, influéncia, legitimidade e poder, e gligcultam a compreensdo das
praticas construidas socialmente pelos grupos igiduds. Diante desse cenario nao

pretendemos esgotar nem o debate conceitual nenpivieo sobre a lideranca.

No Brasil o fendmeno das liderancas foi pouco exolo como objeto de estudo
no cenario académico, mesmo que ja saibamos dartémp@m desses atores quando
tratamos de fenbmenos da acgao coletiva. Atualnagtms pesquisadores comecaram a
observar com mais cuidado as liderancas, seja evimmantos sociais ou associacoes e
cooperativas (TATAGIBA, 2010; CRUZ, 2007; VERONESECHOLZ, 2011).

Nas pesquisas sobre os movimentos sociais a ligierassume um papel
secundario, tendo em vista que o foco esta volada a identidade, as formas de acéo,
a efetividade e a relacdo dos coletivos com a#tuitgtes politicas. Nesse caso, ela
aparece como um aspecto interessante em que “angauda padrdo da lideranca € um
tema que merece ser aprofundado em estudos fut(Fé§’AGIBA, 2010, p. 80). A
mesma autora observa que no Brasil a partir dosrgos do Partido dos Trabalhadores
em nivel federal e municipal, entramos em um cdatprlitico que marca a passagem

de um padrdo dikderanca voluntériapara umdideranca profissionalizadainculada



aos partidos politicos e aos governos. Contuddjsasadas tensdes oriundas dessa

transformacgao ainda nao foram realizadas.

Em relacdo as associacbes e cooperativas Cruz )(2@07bém nota a
profissionalizacdo das liderancas politicas no mengolitico municipal e acrescenta
que o sistema politico representativo se reprodos grupos, com relacdes
verticalizadas e dependentes das liderancas. Ptp aiés, pesquisas como a
desenvolvida por Veronese e Scholz (2011) apontawosncontextos nas praticas
associativas, como o embrionario surgimento de lisleganca solidaria —contraria a
lideranca empresarial/tradicional em que “os atores sociais ja percebem com outro
discernimento a proposta do trabalho coletivo, daas responsabilidades e da
necessidade de participacdo nas instancias esteédo empreendimento.” (2011,
p.11).

O que esses trabalhos mostram é que existem faliststas de entender a
atuacao das liderancas no cenario nacional. Pdadona literatura aponta um histoérico
de liderancas tradicionais, carismaticas, e, ndtdimprofissionalizadas. Por outro
existem os lideres facilitadores, voluntarios eidéoios. No entanto, 0 que essas
tipologias querem dizer quando confrontadas conprascas sociais de liderancas?
Entendemos que tais categorias expressam a ddaeldonceitual que se opera ao
analisar a questdo, de modo que escolhemos nesseptatir de alguns pressupostos

minimos de lideranca.

Os lideres dos grupos séo entendidos aqui comdesqgaee possuem algum
cargo formal de representacéo e “dirigem” os runubdstivos. S&o os presidentes, vice-
presidentes, conselheiros, tesoureiros ou até enadbres de sefor Por sua vez, sdo
individuos com determinadas capacidades de exetet@minadas acdes pelo coletivo
ou pelos liderados e “s6lo se convierte en lidguésnes tienen los atributos personales,
sea de capacidad de conduccion, de afrontar rieggoplantea el entorno, de resolver
asuntos, de vision de futuro u otras cualidad€sAROPORT, 2010, p.173).

® Muito embora existam problemas nessa relacéoadioetmo aponta Rapoport (2010, p.158) “cémo
distinguir a um lider de um mero administrado ea empresa, 0 a um lider de uma persona que ocupa el
mas alto cargo de gobierno?”. Esse problema residato de que também existem lideres informais, ou
seja, que ndo ocupam cargos administrativos erdead.



Muito mais do que um processo unicamente individesabkte o fator contextual
que situa os lideres em determinadas situacdes-Bistdricas de acdo e discurso, ou

seja, a lideranca €

“una actividad socialmente construida que modeda ynodelada por
el contexto en un proceso de interaccion, en gaedsdbn se orienta a
influir en otras personas para lograr determinadgstivos buscados,
con base en determinados atributos personales iéa gjerce la
influencia.” (RAPOPORT, 2010, p.173)
A tensdo individuo-contexto, portanto, € constameuma analise da lideranca
e, como toda acao, esta sujeita a processos dewidatle e ruptura que possibilitam
mudancas em sua propria estrutura. Portanto, deatmlerar ndo é um ato estatico no
espaco e no tempo, pois esta em constante mutagd®eja, existe enquanto acédo ou
processo em curso sujeito a mudanca. Com issemosrdizer que por mais afinados
gue sejam as nossas teorias ou tipologias de tidasaelas captam tdo somente parte da
riqueza empirica do fendbmeno. Levando isso em dersjdo nas proximas linhas

mostramos o0 contexto no qual foi realizada a pssgqui
3. O CONTEXTO DE REALIZA(;AO DA PESQUISA

Realizamos a pesquisa no municipio de Sdo Leoptddalizado na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, a 30 km da capilEstado do Rio Grande do Sul.
Como podemos observar na Tabela 1, selecionamas remsociacOes e cooperativas
produtivad que, de maneira geral, sdo um tipo de entidade fsemucrativos cuja
caracteristica principal reside na prestacao déacesrcom foco na producdo de bens

comercializaveis, baseadas na associacao de pessaasiministracdo democratica.

Tabela 1 - Nove Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) Analisados®
| Nome do grupo | N de sécios ‘ Ano formacgao | Ramo ‘
Grupo 1( Pequeno Porte) até 9 socios

EES A 8 2005 Artesanato e alimentagdo
EES B 6 2008 reciclagem

EESC 9 2007 Mat. de limpeza ecoldgico
Grupo 2 (Médio Porte) 10 a 29 sécios

EESD 13 2009 reciclagem

EESE 14 2004 reciclagem

" Sobre o regime juridico do cooperativismo veraderdo com a lei federal N° 5.764 DE 16.12.1971.
Sobre as associacdes ver o codigo civil ver: tbefal n° 10.406 de 10.01/2002, artigo n° 53 ad®n® 5

8Os nomes dos grupos e das liderancas analisadgas bcultados para resguardar a identidade dos
interlocutores da pesquisa.



EESF |27 | 2006 reciclagem
Grupo 3 (Grande Porte) mais de 30 socios

EESG 32 2001 metallrgica
EESH 35 2005 artesanato
EES | 116 1998 reciclagem

Os nove grupos que estudamos surgiram em anositosstipossuem uma
variedade de tamanhos e de finalidades econdnfiogagm selecionados de acordo com
a participacdo que tinham nos foruns e nas redabedscidas na cidade, bem como
pela pré-disposicao para a realizacdo da pesqili&ian disso, contamos com ajuda da
Secretaria Municipal de Economia Solidaria, bem @wata Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana que nos disponibilizaram alguns sladoinformacdes sobre as

associacdes e cooperativas da cidade.

Cabe ressaltar que essas associa¢cfes e coopepmbdativas estdo inseridas
dentro das politicas publicas que se denominam cdeoenia solidaria no Brasil.
Segundo a Secretaria Nacional de Economia Solid@ENAES), vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a economididaria se define como um
conjunto de atividades econOomicas — de productrilmiicdo, consumo, poupanga e
crédito — organizadas sob a forma de autogestaNAEE, 2003), conceito que, junto
com o de cooperacao, concede um amago distintsaafesna de economia (Gaiger,
2004, p. 13). Ao mesmo tempo, como a maioria desleitdos na economia solidaria
entra na agédo coletiva em contextos de desempwedjerabilidade e precariedade,
conferem-se ao movimento caracteristicas de condlsatiesigualdades sociais (Gaiger,
2004).

Trazemos essa definicdo porque um dos mais imgestanapeamentos sobre
associagfes e cooperativas do Brasil foi realizeda SENAES e divulgada através do
Sistema Nacional de Informacdes em Economia S@idStESS. Essa base de dados é
composta pelo primeiro mapeamento da economiads@itho Brasil, feito no ano de
2005 e depois ampliado em 2007. Esse mapeamematenc 21855 grupos em que,
aproximadamente, dois milhdes de brasileiros tremal Desse total 51,8% deles sao

associacoes, 36,5% séo grupos informais e 9,7%cxfg@rativas.

° Disponivel em: http://portal. mte.gov.br/ecosolid#istema-nacional-de-informacoes-em-economia-
solidaria/



Nesse contexto, o Rio Grande do Sul aparece coesianlo brasileiro com o
maior numero de grupos do Brasil e a cidade deL8&poldo como a 132 posicdo em
namero de iniciativas no Estado, com 26 gruposctdeda com a Base SIES de 2007.
No entanto, ao realizar a pesquisa, em 2011, catados cerca de 35 grupos. Ademais,
a cidade se destaca em termos de organizacao éizagdn dos trabalhadores, pois
ocorrem na cidade trés foruns autbnomos das agéesiaForum de Sdo Leopoldo de
Economia Solidaria, Férum de Recicladores de Sapdldo e Férum de Recicladores

do Vale do Rio dos Sinos.

A emergéncia desses foruns e grupos no municioéc muito por causa da
administragcdo do Partido dos Trabalhadores (PT)20@5 a 2012 que realizou
anualmente assembleias do Orcamento Particijitisom eleicdo de liderancas
comunitarias para delegados e um amplo conjunplicas publicas em parceria com
as associacdes feiras municipais de economia galiel@a coleta seletiva peridédica. Ou
seja, aquilo que Avritzer (2004) chama de sanfartigipativa foi aberta no municipio
pelo governo PT, institucionalizando e promovendua#icipacédo e as relacdes entre

poder publico, movimentos socidig associacoes.
3. AS LIDERANCAS E A PARTICIPACAO NAS ASSOCIACOES

Como mostramos acima, 0 movimento da economiad&@a@i sugere a
autogestdo em ambientes associativos e cooperaivogjue, sem exigirmos tanto
dessas praticas, no minimo deveriam imperar l6gieaparticipacdd democratica,
uma vez que todos sdo socios dos empreendimenbosnidnto, as poucas pesquisas
que vem se dedicando as analises da participac@dermr dos grupos destacam que
as liderangas existem e afetam diretamente o graadicipacao coletiva.

% Embora tenhamos inserido o tema do OP nas ertaewdsixamos de fora dessa andlise devido a
dimensédo que tal analise tomaria do artigo.

! Entendemos movimentos sociais como “distintosutene atores coletivos, como partidos politicos ou
grupos de pressdo, por terem a mobilizacdo de massa ameaca de mobilizacdo, como sua principal
fonte de presséo social e, assim, de poder. Eleisseguem ainda de outras coletividades, como as
associagdes voluntarias ou clubes, por serem treetnte voltados a defesa ou mudancga da sociedade, o
da posicéo relativa do grupo na sociedade”(ScoeQ1p.6).

12 Cabe frisar a participacdo politica é um dos cibmEeprincipais para os teéricos da democracia
participativa. Em Carole Pateman temos a seguinisad: participacao plena e participacdo pardial.
primeira ndo existe intermediarios entre a tomaglaletisdo e os envolvidos no processo. Na segunda
ocorre a participacéo s6 que “o poder final dediegiertence apenas a uma das partes.” (PATEMAN,
1970, p.97).



As entrevistas que realizamos com essas lideramegas Sdo Leopoldo
corroboram a hipotese de que a participacdo term pouco exercida nos grupos, e
que um pequeno numero de individuos tomam as daecig@as nove liderancas que
entrevistamos, cinco deixaram evidente que a [j@atido dos associados Nos processos
coletivos é baixa e que eles acabam tomando asod@sciora sozinhos, ora em

pequenos grupos, como podemos observar nas segfalats

Entrevista de LC.N) (Entrevista N.)

‘Olha, bem na verdade ai ja comeca a |“NOs temos o livro da ata que nés assinemo!

oroblema. O pessoal ndo é muito disso, as \|cada reunido que sai, cada més nds temos uma
n gente passa meses sem fazer nada, prareunido [...JUns 5 s6 falam (esse
alar bem exato, geralmente € aquela a|empreendimento possui 120 trabalhadores —
mesmo, a prestacao de contas. Ai agente j|grifo nosso -) o resto so fica escutando....eles

um tempo a mais. O escritorio de contabilid|dizem na hora que vao falar e chega na hara e
vém e faz a parte dele e depois agente 1|ninguém fala. Ficam quietos.”
nossa parte. Dai agente tira um tempo
conversar um pouco mais, ai tem elei¢do| do
conselho fiscal, E dai tem mais convers
Entrevista de C.C.) (Entrevista M.)

‘Na realidade quando tem reunido, s6 eu 1| “e eu faco quenem a rainha da Inglaterra| eu
50 eu falo. Eu sé trago informacgdes pra ele¢| reino mas ndo governo, qualquer decisdo a
nuando tem que comprar alguma coisa cao| diretoria sempre € formada ou entdo a maipria
dinheiro do convén ai eu sento e dai eleglas decisdes é sempre pela assembleia geral
alam, mas em questdes assim de reunido |oquee vai aprova, € democréatico nesse sentido,
BU Vou, eu tento trazer as wssoes, acaba sdodos tem direito a fala, manifesta sua
eu depois tendo que fazer o relato e levar | opiniaol...J”
caras e dizer: Ah, foi o grupo!!

(Entrevista J.)

“Eu sou o presidente, 0 J. o vice-presidente a10/s€ 0 n0sso tesoureiro entdo é a nossa

diretoria [...] a diretoria € nos trés, até parerdg exercitar, agente faz reunides aqui em 15

Eu vou no férum, trago as coisas pra eles, aqupaatitho, entdo assim, na verdade tem ur

procedimento de uma cooperativa. S6 que assim@seu Valdir e o Jodo, nés temos ess
cuidado de ter uma equipe qualificada.”

D 3

No contexto estudado, estas falas apontam as ¢deitade uma caracterizagcéo
participativa ou solidaria de lideranca, como sage¥eronese e Scha(2011, p.15),

“o lider solidario [...] possui competéncias ne@ess para a execucao
da tarefa (comunicacédo, conhecimento técnico eagttutal, empatia,
confianga, paciéncia, transparéncia, etc.); toma decisdes
democraticamente em reunides; representa 0 empmesmtd nos
contextos externos e articula-se politicamente.”.

As declaracbes mostram uma elitizagdo na admigé&irados grupos e o
estabelecimento do chamado poder administrativoV(LRE, 2004) por parte das

liderancgas. Esse poder esté localizado nas inaifioais de controle, gestao e deciséo



dos grupos e € responsavel pelo distanciamentdeecidciacdo funcional dos que
ocupam estes postos. Influenciado pela linguageberhesiana, para Jean-Louis
Laville (2004) em associacOes e cooperativas h&amstante conflito entre o poder
administrativo e o poder comunicacioiialposto que as demandas expressas pelos
individuos podem ser contidas pelos que se situgsrinstancias administrativas e que
possuem o controle das decisbes. Em uma perspeatimalhante, Lorena Holzmann
(2000, p. 54yealizou um estudo de caso com uma cooperatiRim&Grande do Sul em

que

“a divisdo do trabalho entre trabalhadores que nfiafeanuais) e
trabalhadores que pensam (intelectuais) e as sdacde

dominacao/subordinacdo existentes entre eles svawm e foram
consentidas na esfera do discurso, assegurandguacgominavam as
formas sancionadas do discurso a conducéo do gmdestomada de
decisoes”.

Essas séo evidéncias de que o fluxo de comunicaté®e os associados néo é
tdo fluido assim, uma vez que existem dificuldadesparticipacdo e insercdo de
demandas quando necessitam do aval daqueles dosuée poder administrativo. A
pesquisa realizada mostrou que sdo os gestoregoggaem o poder final de deciséo,
enquanto que os demais associados ficam condi@enad utilizarem o poder

comunicativo.

No entanto precisamos aprofundar empiricamentetasrielacdes entre o poder
das liderancas que dirigem os grupos (poder adiratiig) e as pressdes e demandas
dos associados (poder comunicacional), pois tanfi@mclaro nos depoimentos que
existem mecanismos de sang¢ao, autorizacéo e ineggmdas falas dos associados nas
decisbes, ou seja, de utilizacdo do poder comupitalc Como podemos ver nas

seguintes passagens 0s associados nao sao simpglegp@assivos diante das liderancas:

(Entrevista A.) (Entrevista D.A)

‘NOs fazemos uma pré-organizacao na reu
de diretoria ai depois nés apresentamos
Jrupo aprovar sim ou ndo e ai depois abre
debate se ele concorda com aquela form
nao”

nidompilio - Nao tem gente que as vezes teg
escapar das reunifes e das discussdes? I
N&ao, porque se a pessoa nao participa agd
cobra dela, e se ela ndo quer participar
ganha falta no trabalho.”

*nta
D.A —
ente
ela

(Entrevista J.)

(Entrevista M.)

13 Segundo Laville (2004, p.252), “el poder comunicaal que expresa |&s orientaciones normativas y el
poder administrativo que las reformula em La cldeelLa eficacia, com uma tendencia que el poder
administrativo instrumentalice el poder comunicaaidntegrandolo comom uma de sus funciones.”



'Eles decidiram, numa reuniéque eu dissef “agora, por exemplo, nés fizemos um
eriado é feriado! isso partiu do seu Joao, daonvenio com a TRENSURB para um espaco

Valdir e eles disseram ndo. Eles disseram| na estacdo S&o Leopoldo, nés que tinhamos
ndo adianta fazer feriado < gente vai perder.’] tudo organizado, mas pra eu chegar la a
associacao teve que reunir a assembleia geral
para ver se ele aprovavam isso ai, foi dificjl a

coisa até que eu pude expressar a ideia.”

Apesar de que nos grupos analisados as praticdicg®l desenvolvidas
internamente sdo caracterizadas pela emergénciande lideranca forte com altos
niveis de autonomia em relacédo aos coletivos, osmideassociados em determinados
momentos s&o impulsionados a participar. De acoodoas observacdes realizadas nas
reunides e os depoimentos de varios associadasipantes, € possivel apontar que as
reunides mensais e quinzenais sdo utilizadas pdilegbes para demonstrar a
transparéncia das gestdes dos empreendimento®paemais trabalhadores e para a
comunidade na qual estdo inseridos, assim comficaatias acdes e propostas das
diretorias. Na maioria das vezes o conteudo dessasdes € técnico e diz respeito,
principalmente, a questdo financeira dos empreesmiims. Funcionando de forma
vertical, como em uma prestacdo de contas, a daetwpde, por exemplo, os balancos
de pagamento e o dinheiro em cafxaCom isso, a participacéo e o envolvimento dos
trabalhadores, no que diz respeito as demandass,geiualmente é reduzido na

autorizacdo da atuacao das liderancas.

Ao serem questionadas sobre a falta de participdgsi@ssociados as liderangas
mobilizam duas explicacbes centrai. A primeira &rad reforcar as conclusdes de
Avritzer (2004) e Gurza Lavalle (2007) de que axhascolaridade dos associados €
sendo o principal, um dos principais fatores paiata de participagdo e para o pouco
senso de competéncia politica no Brasil. As pessmasmenos renda, portanto, tendem
a participar menos da vida associativa e a ter @momsenso de incidéncia politica nas

instituicoes.

Durante as entrevistas a questéo da escolaridag@edé¢oi um dos assuntos dos
quais as liderancas lancam mao para justificalta ¢ participacdo, como podemos
notar nas seguintes observacgdes: “aqui no grupobtstante gente que nao sabe ler

nem escrever, tem alguns analfabetos tambéem.”#sta D.A); “talvez se tu chegar

1 As informacBes apresentadas sdo fruto das ob$mwaentrevistas e coleta de documentos nos
empreendimentos de econdmica solidaria na cida&idé_eopoldo. Para um detalhamento maior dessas
informacdes, sugerimos Locks (2012) ou Locks e fangl(2012).



ali e vai perguntar o grau de estudo de cada unvaleée dizer 32 série, 42 série”

(Entrevista D.N); “antes eu era apenas um integrdotgrupo, por iSso que eu entrei
porque ndo tinham ninguém que assumia. E clareqgueio tenho aquela escolaridade,
eu tenho a 52 série, mas em vista das pessoagumima naguele momento o Unico
era o D.C.” (Entrevista D.C).

A falta de estudo formal parece amplificar as difiades de comunicacéo e
participacdo dos associados, que passam a ternbergou a simplesmente ndo se
interessar e ignorar a possibilidade de participagé seja, “por incrivel que pareca, pra
ti ver que eu to na lideranca até hoje, justameotecausa disso, as pessoas muitas
vezes, eles tem medo de falar” (Entrevista D.C).niNsmo sentido, “as vezes agente
tem integrantes que nado querem falar, sdo muitergopmhadas né!( apontando para a
outra integrante que estava no local). Nao falamand (Entrevista P.T). Pelas
conclusdes das liderancas, os associados se s#ererais por trabalhar do que por
ficar debatendo os assuntos coletivos como se \g&egainte entrevistaaté eu quero
que elas venham uma para ser coordenadora. Elamaghe ndo vao entender, realmente,

quando eu entrei tu leva tempo pra entender adeyninas agora eu to gostando da reuniao”
(Entrevista V.R).

O segundo fator que influencia a baixa participagéesente no discurso das
liderangas é a alta rotatividade dos associadessa Hificuldade do mantenimento dos
trabalhadores ocorria muito em conta do carateridop formal e informal, das
associacbes e cooperativas que, embora regularasnide acordo com as leis
brasileiras, ndo precisavam oferecer direitos thedtas aos associados. A partir da lei
n° 12.690 de julho de 2012 foi regulamentado petmas o trabalho nas cooperativas
em sincronia com as leis trabalhistas das empmsaadas. No entanto, acreditamos
que o problema deve se manter nas associacdes elfm@g temos uma rotatividade
meio alta toda semana tem uma pessoa entrandod® sitdo nao adianta agente parar
toda semana pra fazer uma assembleia, entdo ampesiram ou sai agente tem uma
reunido por més, agente coloca em pauta.” (Entee#sL). No mesmo sentidoa “

entrada e saida de membros atrapalha, porque agerde precisava, agente ta entre nove

caminhando para 10, tem antigas que voltaram” ¢iistia P.T).

Entendemos que essas dificuldades constatadas tnaatho também sdo o

reflexo de ambientes autoritarios, excludentesne pouco estimulo a participacdo no



qual estdo imersos grande parte desses grupose Des$0, a emergéncia de uma
lideranca forte com uma ampla distancia ideolégeadiscursiva dos demais,
acompanhada de problemas estruturais como baixo&esn educacionais e
vulnerabilidade social geram uma baixa participag@mvolvimento dos associados no

que diz respeito as demandas gerais dos coletivos.
4. AS LIDERANCAS E OS VINCULOS EXTERNOS

As reflexBes que trouxemos até aqui mostram angextia de olharmos para as
liderancas nos ambientes associativos. Do pontastie analitico, as percep¢cfes mais
amplas dos lideres geram um material riquissima panalise e que possibilitam uma
compreensao mais apurada da vida interna nos grljmoponto de vista tedrico, ao
mesmo tempo em que aparecem como figuras cenamsganizacdo e mobilizagéo
interna dos grupos, também articulam 0s process@snes, pois estdo imersos em

contextos politicos e socioecondmicos complexos.

No entanto, nem todas as movimentacfes e estatdgisas liderancas podem
ser captadas por meio de entrevistas. Somente ommninser¢cao profunda no campo,
atraveés de conversas informais com as liderangas,os trabalhadores, com os 6rgaos
de assessoria e 0 poder publico conseguimos congmeeuma das areas mais
nebulosalS do estudo: os vinculos externos dos lideres dapogr com partidos

politicos, movimentos sociais e com o poder publico

Tais relagdes foram ignoradas durante muito tenapliteratura nacional devido
a énfase em um debate altamente normativo e dicatbrantre autonomia e
dependéncia das organizagBes frente as institui¢G&$RZA-LAVALLE, 2007;
TATAGIBA, 2010). Somente a partir dos ultimos armsive um questionamento da
dicotomia anterior e algumas pesquisas comecaraobsarvar mais de perto a
complexidade e amplitude das relacbes estabeleerdss a sociedade civil e o sistema

politico.

Uma das principais contribuicdes nesse sentidéefta por Tatagiba e Teixeira

(2007) em sua pesquisa sobre o Movimento de Hd@lotagn Sdo Paulo. As autoras

!> Nebulosas, pois sdo relacdes que nenhuma das fertquestéo de revelar abertamente. Por parte das
liderancas, os vinculos com determinados politmosnovimentos sociais podem abrir portas que, em
certa medida, € melhor que sejam exclusivas.



observaram que com os governos do Partido dos Mheatmaes no Brasil, surgiram
liderancas que transitam entre os partidos poditios movimentos sociais e a esfera
governamental, exercendo o que chamaram de triptamia. Ao mesmo tempo essas
liderancas entraram em um processo de profisseagdlo da militancia politica
(TATAGIBA, 2010; CRUZ, 2007), em que passaram a responsabilizar por
intermediar o didlogo entre setores da sociedade a® partidos e os governos. No

entanto, problematizam de maneira pertinente:

“Quais os dilemas especificos que a ampliagdo dowis de

participacdo, associados a emergéncia de goveenesgiierda, impde
a acdo dos movimentos? Até que ponto os conceg@itbnomia e
independéncia, ou cooptacdo e instrumentalizacdo a#da

adequados para compreender a natureza e o0s sgodicdessas
interacbes?” (2010, p.66).

A partir dessas questdes, também observamos fewdnsanilares no contexto
da pesquisa. Dos nove grupos analisados verificanesisténcia de duas liderancas
gue exerciam a tripla militAncia e que por issdosaavam referéncias em termos de
participacdo associativa na cidade. Advindas decasges de reciclagem ambas
passaram a trabalhar como Cargos de Confianca etoses de coleta seletiva da
prefeitura e eram responsaveis pela intermediagdi@ ® aparato institucional do
Estado, as demandas gerais do movimento e as damasgecificas dos coletivos do

qual faziam parte.

De acordo com a critica de uma das liderancasdtis estdo la dentro pelo
mesmo motivo, vieram da politica para o trabalhgadpopra se fortalecer para depois
retornar para a politica.” (Entrevista D.C). Comtudxistem algumas especificidades e
contrariedade nos discursos sobre essas relagisgxistem caminhos distintos nesse
movimento associagao-partido-governo e ndo ha sacamente uma linearidade. Ou
seja, enquanto uma lideranca parece ter realment® \da politica para o trabalho
social em busca de recursos polittos outra lideranca indica que comecou no
movimento social como dirigente de uma entidade#pamo partido politico e depois
galgou um cargo de confianca no Poder Executivoicipal. Destacamos a narrativa

dessa lideranga:

16 Esses recursos sdo a possibilidade de obtencéotate de determinada comunidade e a possibilidade
de entrar na administracdo publica via em cargosamdianca no executivo municipal, o que de fato
ocorreu.



“eu fiz campanha 14 pro deputado que ndo vem amaite, ai ele me
chamou para ser assessor, e por ter todo traballnecitlagem e da
campanha, pra desenvolver um trabalho na areasitduos solidos.
Isso foi agora em janeiro desse ano, fevereirs,alfabalhei com o
deputado até junho e surgiu a vaga de coordenaletacseletiva em
Sao Leopoldo através da SELIMP, pra mim foi suiprgee eles
apontaram meu nome pra ta coordenando a coletavagj@orque na
visdo do governo é mais facil alguém que teve dedir movimento
coordenar e também os proprios catadores aceitssoncomo um
bom nome porque € um catador que vai lutar por eelss esforgar
pela classe.” (Entrevista A.L)

Além dos casos de tripla militincia, que, como mnamsbs, expressam um
determinado circuito politico-institucional, podesrafirmar que nas nove associagdes e
cooperativas as liderancas exercem a dupla miiganca em movimentos sociais ora
em partidos politicdé. Essas liderancas, assim, estdo situadas em uextmsocial
complexo em que lidam ndo s6 com os associadostamd®m com 0s movimentos
sociais dos quais fazem parte, bem como os parfidiiscos e os governos. Com o
intuito de ir além da simples constatacdo dessaexées, pretendemos iniciar uma
analise das possiveis diferengas entre o relaciemi@ntom os movimentos sociais e 0s

partidos politicos e governos para as liderangasis coletivos.

Em relacdo aopartidos politicos e ao poder publicembora sejam instituicdes
diferentes, em Sdo Leopoldo ambos estdo entrelscadsto que sete associacoes
possuem vinculos com politicos do PT que, por ®ra eontrolava o poder publico.
Entretanto a natureza dos vinculos com partidosmelhor, com os politicos de

determinados partidos é realizada de formas dastint

Algumas liderancas séo militantes registrados wsitho partido governista.
Esse contato direto entre as instituicdes podeistr na seguinte declaracao: “eu sou
filiado ao PT, mas eu digo ndo é tudo no PT quapsio, eu acho que eu vou naquilo
que ta certo e que me convém e que convém paraiasdo.” (Entrevista M.). No

mesmo sentido,

“eles tao trabalhando com o0 meu nome pra veread@046. Eu ndo
disse que sim nem que ndo, mas eu digo: Vocés salyem esperam
de mim, entdo procurem me convencer e trabalhasgoapor que eu
vou sugar de vocés 0 maximo que eu puder.” (ErstiaeVi).

" Destacamos que sete delas declararam possuilo/tam politicos do Partido dos Trabalhadores



“eles vem aqui prometem um monte de coisa e dapiosfazem
nada, eles te usam aqueles dois, trés meses gfioisdu ndo € mais
nada pra eles, inclusive eu to saindo da direitdrdedo partido, e
indo pra esquerda, to indo pra DS (Democracia $sien”
(Entrevista D. C).
E interessante notar que nesses grupos cujasr@ergossuem um vinculo
direto e permanente com os politicos profissioaais partidos, os limites de comeco e
término das instituicbes sdo mais frouxos. Essactenistica pode possibilitar as
liderancas um maior acesso ao poder publico, gtradez na facilidade de obtencéo de
recursos via politicas publicas, uma vez que eefireh estava nas maos do governo

petista.

Por outro lado, as relacbes associacbes — partidgeverno, ocorrem de
maneira mais episodica e seletiva em alguns grupms,quais o vinculo € acionado
guando uma das partes necessita. Em suma, essesntosraspecificos podem ocorrer
quando os politicos estdo em busca de votos, ondquas associagbes precisam de
algum auxilio para seu funcionamento, como podeveosias seguintes falas: “agente
nao forca ninguém a votar, como aqui, a vereadoi@eD um apoio muito grande, mas
agente nunca impds pro pessoal: Vocés sao obrigadagar nela! No ano passado
também teve bastante politico procurando nos.”réxigta D.A). Os relatos coletados
deixam evidente que os politicos e os partidosalizam um grande potencial de votos
nas associacdes e nas cooperativas e, em cong@poss grupos vém nessas conexdes

possibilidades de resolver seus problemas,

“Dia 26 passado houve aquele Leildo da outra mhrteooperativa e

agente meio que se apavorou. O pessoal ficou neei@so, dai claro

a diretoria tem que tomar a frente. Agente simpérgm pegou o

telefone e ligou para o Deputado Z., e ele fal@inasPode deixar pra
mim que eu vou l&! Entdo sempre apoiou né, porgsdalo comego

foi ele, ele pagou até um 6nibus a disposicao raépoca e conhecer
duas cooperativas.” (Entrevista D.N)

Como mostramos acima, 0 que acontece € mais damaeelacédo passiva de
cooptacao e dependéncia da parte mais forte paragmarte mais fraca. Sao diversas e
complexas as conexdes estabelecidas uma vez diderascas e seus grupos também
utilizam de seus recursos como moeda de barganha g@dentrar nas malhas
institucionais e desenvolver seus projetos em sdrantes. Diante disso a questao

metodoldgica e tedrica a ser respondida pela titexaé se 0os associados efetivamente



melhoram sua condicdo de vida e obtém beneficiosessas estratégias desenvolvidas

pelas liderancas em relacdo aos politicos e atisigsr

Ja em relacdo aos movimentos sociais em que asiagsEs participam,
primeiramente apresentamos os dados da Base Sl&ESejuem para verificar de
maneira global a participa¢do dos grupos em redi@sies:

GRAFICO 4 - Associagdes, cooperativas e grupos informais que participam de a¢des
coletivas externas no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes da base SIES.

Por intermédio desses dados também podemos pepabeto total de grupos
no Brasil, 65% participam de algo externo, comatpst para o fato de que 32% desses
participam de movimentos de economia solidaria% 1dm vinculo com movimentos
sociais ou sindicais. As entrevistas com as lidgremos mostraram a importancia
dessas relagbes externas aos empreendimentos pdas enimpulsionar a percepgao

dos envolvidos sobre os processos participativaapgpodemos notar na seguinte fala:

“até eu quero que elas venham uma para ser caatdea(do
forum de economia solidaria de S&o Leopoldo - grifo
nosso)...Jelas acham que ndo vao entender. Realmenasmdqu
eu entrei tu leva tempo pra entender a reunido,agasa eu to
gostando das reunifes e sou honesta, no comeém tentendia

0 que eles falavam. Tu leva tempo, e agora naoe Hoj
entendo, hoje eu gosto de vir, gosto de particig&ntrevista
V.R.).



Como também parece ser o caso dos partidos pslitque mostramos
anteriormente, as experiéncias participativas eming e redes de discussdo ou
movimentos sociais colocam os envolvidos em cordicde serem protagonistas
politicos nas comunidades onde vivem e dos grupes participam. As liderancas,
assim, parecem aprender a se posicionar nas dispghticas a partir desses

relacionamentos externos.

Especificamente nos foéruns de Sao Leopoldo que p&ohamos o0s
participantes discorrem sobre as praticas de trabdibirias, as possibilidades de acéo
conjunta e, com uma regularidade frequente, paadanpo questdes que transparecem
as relagdes de poder entre lideres e lideradotoais de trabalho. Exemplo disso é a

observacdo de um dos participantes do Forum delReéares de Sao Leopoldo,

“existe a democracia entre aspas, tem seis owcgetdenadores, mas
€ um sO que manda, 0s outros sdo s6 pro hometiadmmomento
gue vao aparecendo novas liderancas, esses lidetes,aspas, que
tdo comandando comecam a ver que ndo é bem as&govoio”

No mesmo sentidautro participante enfatizou: “aqui a gente ficagoando o
problema, quando nés formos discutir o regimentoRdrum) o pessoal ndo sabia nem
0 que era um regimento. As pessoas que compdemmpo ¢ muitas vezes nao sabem
nem o que é economia solidaria. Eles s6 querericipart das feiras”. Ou seja, esses
espagcos externos aos grupos possibilitam uma espdei controle mutuo,

responsabilizacdo e aprendizado entre as liderancas

Além das redes externas as associacdes possuaydeselespecificas com os

movimentos sociais como podemos ver pelos segulaikss:



Grafico 4 — Participacdo dos grupos em movimentos sociais no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes da base SIES.

Com base nesses dados notamos que aiand@8fo, possui vinculo com o
movimento comunitarid, 42% com o movimento pela terra, 36% com movimento
sindical, 21% com o ambientalista. H4&, portantm, emaranhado de movimentos,
foruns e redes no Brasil que inserem uma pluraidde atores que fortalecem a

sociedade civil.

No caso de S&o Leopoldo o movimento guarda-chusa emgloba todos os
demais é o da economia solidaria, como afirma usethdrevistados: “eu participo de
varios movimentos. E a propria economia soliddadaé um movimento social”
(Entrevista M.). Participar da rede de economidadadh além de muitos outros
beneficios possibilita 0 acesso a uma série déigadipublicas e recursos municipais,
estaduais e federais que sao desenvolvidos pelAB&ENmM nivel nacional. No entanto
0S grupos que estudamos também participam simalt@er@e de outros tipos de
movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Dpsagados (MTD),
Movimentos Sindicais de Metallurgicos, o Moviment@achnal de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), o Movimento de rea@gdo de empresas falidas

capitaneado pela ANTEAG, além dos féruns desendo$vina cidade com apoio da

18 E digno de nota que ndo ha uma conceituacdo préoigue seja movimento comunitario para a
SENAES.



UNISINOS': Férum de S&o Leopoldo de Economia Solidaria, fidde Recicladores

de S&o Leopoldo e Forum de Recicladores do VaRidaos Sinos.

As liderancas inseridas nesse amplo contexto danacdes e movimentos
sociais aprendem a agir coletivamente e a partigpbticamente, nas palavras de um
dos entrevistados:

“a gente se organiza em 12 familias e entra dentro d
movimento do MTD, que na época tinha como pautandicar
as frentes emergenciais de trabalho, que era ncsaiénimo na
época[...Jcom certeza, aprendi muito, inclusive e nelaciona
com as pessoas, 0 movimento te da essa oportunidade
aprender a se relacionar, trabalhar em coletiva &eanunca eu
imaginei que conseguiria, eu coordeno esse grupo cesde
2004 [...] por que eu era xucro. Era s6 aham, sidg bem. E
s6 na minha, claro mas eu nao tenho aquela estadari eu
tenho a 52 série. SO que trés, quatro meses dimtrovimento
eu Vi que as coisas assim ndo eram COmMoO eu pPengaEyaio é
um bicho de sete cabecas” (Entrevista D.C.).

Ao mesmo tempo em que ocorre esse aprendizadoesasncas que participam
destoam em termos de experiéncia, oratdria e msidéddos demais associados, que em
sua maioria estdo somente em busca de novas ogedesprego. Esses valores e

crencas dos militantes e dos ndo militantes iguatenearacterizam situacdes de

permuta reciproca. De acordo com Mansbridge:

Os movimentos sociais trabalham tanto para mudaodo de pensar
das pessoas quanto para pressionar 0s governos jpapéementacao
de leis. A conversacao politica intencional dogistas politicos tanto
influencia quanto é influenciada pela conversagitaiana dos nao
ativistas [...]. N&o ativistas afetam o que osistis dizem e pensam
[...] por responderem a essas ofertas demonstramgmdimento ou

confusdo, interesse ou enfado, apropriacdo oucégiej...] testam

novas e velhas ideias contra suas realidades gli@kiansbridge,

2009, p. 210).

Mesmo que o0s objetivos e a influéncia dos movinestciais e dos partidos
politicos sejam diferentes nas associacdes e oy, no caso da cidade de Séo
Leopoldo eles se entrelacam. Grande parte doswaset suas respectivas liderancas,

sado absorvidos pelo Partido dos Trabalhadores aqstamente encontra sua

19 Universidade do Vale do Rio dos Sinos é uma usidlade local que possui um convenio com o
governo, especificamente com a SENAES, para prestsessoria ao movimento de catadores e de
economia solidaria na cidade de Séo Leopoldo, eidade da universidade.



legitimidade de governo na insercdo desses ataresstema politico. Enquanto nos
movimentos sociais os lideres direcionam sua atungddirecdo da sociedade, como
afirma Scott (1990, p.6) “por serem centralmentdados a defesa ou mudanca da
sociedade, ou da posicéo relativa do grupo nadadé®, a conexdao com os partidos a
se orienta para a obtencéao e disputa por recuesusoddo sistema politico. No entanto
sao afirmacdes que necessitam de mais evidenp@sgeisas para serem comprovadas

e entendidas de maneira mais sistematica.
CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dessa pesquisa observamos que uma atedidielerancas é essencial
para compreendermos as conexfes que sdo estahelateinamente e externamente
nas associacdes e cooperativas. Como elas se nmamaos intersticios do sistema,
oferecem impressdes substanciais dos problemasigrdie participacdo politica e
também das pressfes externas do sistema politiaose movimentos sociais.
Acreditamos também que muitos pontos abordados amguitribuem para o

estabelecimento de um debate mais aprofundado s@ssociativismo no Brasil.

Entre as contribuicbes que trouxemos nesse arfifpaconstatacdo por parte
dos dirigentes dos empreendimentos de que a patid dos associados é realizada de
maneira insatisfatoria. Os espacos de fala nasdesie as tomadas de decisfes séo, na
maioria das vezes, dominados pelos lideres qu@aam na passividade dos demais
envolvidos. Entre os provaveis problemas apontpdos essa apatia politica dois foram

citados como os principais: a baixa escolaridaa@ka rotatividade.

As liderangas precisam de certas habilidades pagr s grupos com éxito,
como, por exemplo, conhecimentos basicos de admaigi que por sua vez envolvem
calculos complexos e habilidades de comunicacdajeense usa a fala de maneira
precisa. A partir disso, os lideres afirmam queadora ndo possui essas habilidades,
justamente porque possuem um nivel escolar bairompede sua ascensao a postos
administrativos. Em paralelo, os associados nao aénassociacfes e cooperativas
como ambientes em que possam construir uma caeressm faz com que sejam altas as
saidas e entradas de associados. Em consequésséa,raatividade impede uma
identificacdo com os principios cooperativos e @ssiwos e dificulta as possibilidades

de participacéo individual.



Em relacdo aos aspectos externos, em S&o Leopxikte ema complexa teia
de relacBes entre associacdes, movimentos sqe@igjos e o poder publico, que por
um lado aprofundam as relagfes individuos, soceedal, estado, e por outro, tornam
as relacbes cada vez mais dificeis de serem captaciampreendidas. Especificamente
em nosso estudo, sete liderancas possuiam vinouloocpartido dos trabalhadores e

todas elas participavam de algum movimento sogiareo aos grupos.

Pode ser que essas conexdes externas também ssongaveis pela criacao
de umstatusdiferenciado das liderancas ante aos demais tdbales, contribuindo
para os fatores que geram a falta de participacaocensecutiva dependéncia dos
grupos dos dirigentes. Como s&o participantes stilas reunides de partidos ou de
atividades de movimentos sociais, tornam-se essengiara a sobrevivéncia dos
coletivos, pois captam através desses contatossoece auxilios que viabilizam os
empreendimentos. Por outro lado, os préprios patelmovimentos também usufruem
desse vinculo se apropriando das possibilidadesrais ou de divulgacdo que as

coletividades oferecem.

Enfim, hd no caso de S&o Leopoldo uma interessat#gdo entre os distintos
movimentos sociais e 0 PT, que parece encampas ags®es e grupos junto ao poder
publico. Como é um partido identificado com as aeauwtas camadas populacionais mais
vulneraveis, sua agenda também tende a oferesea grupos maiores oportunidades
de obtencédo de recursos e insercdo de temas jomstado, 0 que também legitima os
pressupostos ideoldgicos do governo. Esse panodenralacbes entre o estado e a
sociedade configura-se em uma novidade no sistatiigcp brasileiro que confronta
uma enormidade de concepc¢des que 0s pesquisadmesvdlveram até agora e que

precisam de esfor¢cos mais continuos de analise.
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