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Resumo

O presente artigo possui 0 objetivo de apresentnfunto de dados mais recentes sobre as
crises presidenciais e quedas de mandatarios naidarigatina, oferecendo em seguida uma

breve reflexdo sobre os trés ultimos casos dehiisiade presidencial e suas consequéncias:
Honduras (2009), Equador (2010) e Paraguai (2@w@3cou-se mostrar a plausibilidade de se
encarar esses trés episédios como uma estratéggolges ilegais contra os mandatarios

identificados com ideologias de esquerda, consistiem um novo modelo possivel da acéo

politica das elites conservadoras e antidemocgitiearegido. Teria ocorrido uma espécie de
aprendizagem desses grupos de que o sistema @aldg paises latino-americanos geralmente
voltava ao equilibrio depois de longos periodostubiados somente apos a queda dos
mandatarios, identificados pela populacdo comoriagipais fontes dos problemas dos paises.
Assim, teria sido desenhada uma tatica de acaaaépiobjetiva que ndo contava com a

utilizacdo das mobilizagbes sociais, mas com ocageisetores oposicionistas dos respectivos
Congressos e das Forcas Armadas para efetivaiasiias, realizadas de forma eminentemente
extraconstitucionais.



1. Introducéo

O presente artigo possui 0 objetivo de apresentanpunto de dados mais recentes sobre
o fenbmeno da instabilidade presidencial na Amérat#na para posteriormente oferecer uma
breve reflexdo sobre os trés ultimos casos dehitisi@de presidencial e suas consequéncias:
Honduras (2009), Equador (2010) e Paraguai (20b2cando oferecer contribuicbes
substantivas para o debate das crises politicasedag de presidente na América Latina
ocorridas entre 1990 e 2012.

2. Apresentacao dos dados mais recentes

O objetivo dessa secado é apresentar ao leitor jordonde dados mais recentes sobre o
fenbmeno da instabilidade presidencial na Américaine. Com o0 intuito de evitar
generalizagdes, buscarei apreciar os casos emnumizentos distintos e consecutivos: 1) 0s
momentos de crises presidenciais e; 2) as efetjivaslas presidenciais que, como ja dito
anteriormente, ndo ocorrem necessariamente no masroaio de tempo.

Os dados aqui compilados foram reunidos e atuagaa partir da base de dados
disponibilizada por Anibal Pérez-Lifian em sua pagiessoal na interfesendo utilizados na
analise realizada no livrBresidential impeachment and the new political abgity in Latin
America (2007), republicado dois anos depois, em esparguatl, o tituloJuicio politico al
presidente y nueva inestabilidad politica en Aneedi@tina (2009). Originalmente, a base de
dados de Pérez-Lifian continha dados atualizaddXate Parte do esfor¢co analitico do presente
capitulo consistiu na atualizacdo das informacdpsseerior codificagcdo dos dados de 2005 até
2012 nos moldes estipulados pelo cientista poldigentino, a partir da pesquisa nos seguintes
bancos de evento&eesing’s World News Archiv@ttp://www.keesings.corp/e Observatorio
Politico Sul-Americano (Opsahttp://www.opsa.com.by/

3. Definicdo do conceito de “crises presidenciais”.

O conceito de “crises presidenciais” utilizado eet®balho deriva das reflexdes de
Anibal Pérez-Linan (2008), que busca compreendequesias recentes de mandatarios na
América Latina, problematizando o que chamou dedmmadrao de instabilidade politica”.

Pérez-Linan (2008, p.105) identifica as trés caiagoque permitem caracterizar o
fenbmeno das quedas presidenciais com maior clatranincia antecipada; 2) juizo politico e
3) golpe legislativo. Em todas as possibilidadewvigtas pelo cientista politico argentino, os dois

! pgrez-Lifian possui uma excelente pagina na irttermde disponibiliza todas as bases de dadosadédiz em seus
livros e artigos: http://www.pitt.edu/~asp27/Presitlal/Impeachment.html



principais e praticamente exclusivos atores a @paii do processo das quedas de mandatarios
sao o Executivo e o Legislativo.

Partindo dessa percepcao, Pérez-Lifian (2008) aftmeaum elemento central para a
definicdo do conceito de crise presidencial passrea tenséo institucional, em especial aquela
entre o presidente e o parlamento. O autor enteaderise presidencial: 1) todo processo pelo
qgual o Congresso tenta remover 0 mandatario deago; 2) se o presidente tenta fechar o
Congresso e 3) quando um dos poderes apoia um mowncivil ou militar contra o outro
(Pérez-Lifdn, 2008, p.109). A definicdo operativa Rérez-Lifian para crises presidenciais
considera qualquer episédio no qual o Executivoaamelissolver o Congresso ou respalde uma
reforma constitucional que tenha esse propésitbe tevar a cabo um golpe contra o parlamento
ou “suspenda” o mandato da legislatura (ainda @eeproclame sua dissolugédo por decreto).
Inclui ainda toda situacdo na qual o Congresso@ewndecisdo de iniciar um processo de juizo
politico contra o presidente, de declara-lo incapdo ou de forcar sua rendncia; na qual o
Congresso debata qualquer dessas alternativasedegjtime um levante militar ou civil contra
o Executivo, aceitando posteriormente sua “rendratianomeando seu sucessor (Pérez-Lifidn,
2009, p. 84).

4. Andlise dos dados.

A seguir, serdo apresentados os dados mais recafteso tema da instabilidade politica
e presidencial na Ameérica Latina. Os dois primegi@dicos e a primeira tabela fazem referéncia
a um periodo maior do que aquele originalmenteisat® nesse trabalho — 1950 a 2012,
enquanto as demais tabelas apresentam os dadegetss compreendidos entre 1990 e 2012.

A intencdo inscrita na ampliacdo do periodo deisméde justifica pelo desejo da
realizacao de uma espécie de percurso historictea@cracia na regido, demonstrando também
0 momento de predominio do autoritarismo e a gitggonderancia dos regimes democraticos.
Serdo apresentados também dados relativos a ociar@a crises presidenciais entre 1950 e
2012, mostrando o aumento dos episédios a pariinidm do anos 1990, justamente o periodo
analisado nesse trabalho.

Cabe ressaltar, no entanto, a especificidade dissdequi utilizados. A classificacdo de
regimes democraticos utilizada por Pérez-Lifianvdedaquela concebida por Mainwaring,
Brinks e Pérez-Lifidn (2001; 2007), ja apresentamlgpnmeiro capitulo desse trabalho, que
codifica os paises como democraticos quando sa@raas quatro condigdes: 1) quando o
presidente e os membros da legislatura séo eleitosleicdes livres e justas; 2) a existéncia de
boas protecdes para as liberdades civis; 3) untosddo que inclua a maior parte da populacdo
adulta e; 4) a ndo ocorréncia de nenhuma invaswildares ou qualquer outro ator ndo eleito
nos dominios dos poderes eleitos constitucionakne®é alguma das quatro condi¢cdes néo
esteve presente, o0 pais foi codificado como ndoodgitico (autoritario), enquanto a violagcao
“parcial” de qualquer das condicdes levou o pafser classificado como semidemocrético
(Pérez-Lifidn, 2009, p.80).

Logo, a base de dados possui um niumero maior ddemwcracias do que democracias,
ja que o conceito de semidemocracias seria ma&igénte por permitir violagbes parciais de

2 Dentre os exemplos de violacBes “parciais” citapos Pérez-Lifian, estariam acusacdes de fraud@raleem
certas regifes do pais, mas que ndo alterariasutiado final das elei¢cdes (Pérez-Lifian, 20090p. 8
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alguma das quatro condicdes estabelecidas paragime democratico. Ressalto também que a
base de dados utilizada nesse trabalho excluiasumsale regimes autoritarios.

Apesar do conceito de semidemocracia nao ter sigiwegyado ao longo da tese, acredito
gue sua utilizacdo mostra-se interessante nesseembompor problematizar as diferentes
concepcdes de democracia discutidas no primeirdtub@apde uma maneira objetiva e
fundamentada em dados. Como serd visto a segyrjnaipal inferéncia dessa alteridade
consiste em um nuamero historicamente maior de ssnudracias, que praticamente se
estabilizou no inicio dos anos 1990, chegando @kratie a 17 casos. Com o passar dos anos o
nimero de democracias aumentou progressivamentegacto muito proximo as
semidemocracias, compreendendo 15 casos em 201&90smso0s de semidemocracias que nao
foram considerados como democracias plenas emfadr Bolivia, Equador e Honduras.

Grafico 1 - Evolucao das democracias e semidemocras de 1950 a 2012
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir do banco de sladbre crises presidenciais e instabilidade palitee América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifidn e ataalizpor André Luiz Coelho.

Embora ndo seja exatamente o periodo analisade trabmlho, o Gréafico 1 mostra-se
relevante ao demonstrar a evolugéo histérica deoderia na regido, indicando tanto as ondas
democraticas (Huntington, 1994) como os periodogutieritarismo. O itinerario da democracia
na América Latina mostra um aumento do nimero sescantre a segunda metade da década de
1950 até a primeira metade da década seguintdedpatefinido por Huntington (1994) como a
segunda onda democratica, que logo teria fim conicio do Ultimo grande periodo dominado
pelo autoritarismo na regido. Entre a primeira oetdos anos 1960 e o fim da década de 1970
ocorreu uma queda expressiva no contingente de atanias e semidemocracias na América
Latina. Nesse momento apenas Coldmbia, Costa RManezuela eram considerados paises
democraticos.

Essa tendéncia s6 comecou a ser revertida a garti®79, quando o Equador tornou-se o
primeiro pais da chamada “terceira onda democtatgaegidao (Huntington, 1994). No que diz
respeito as semidemocracias, o crescimento efetiwae ao longo da década de 1980, quando



se estabiliza a partir da década seguinte. Jasos ¢ paises democraticos continuam crescendo
entre as décadas de 1980 e 1990, se estabilizgrattirados anos 2000.

Grafico 2 - Crises presidenciais por ano - 1950 @22
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir do banco de sladbre crises presidenciais e instabilidade palitee América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifidn e ataalzpelo autor.

No Grafico 2 podemos perceber que ocorreram ao@bdwises presidenciais entre 1950
e 2012. Salta aos olhos o maior niumero de crigssdanciais que tiveram lugar depois de 1990,
exatamente o periodo compreendido por esse traba#isim, entre 1990 e 2012 ocorreram 32
casos, com uma média de 1,45 casos por ano, enquameriodo anterior, entre 1950 e 1989,
foram 33 casos representados por uma média de&s68 por ano.

Os resultados do Grafico 2 nos mostram uma mastalilidade presidencial a partir de
1990, o que é absolutamente natural, visto queXatamente deste momento em diante que a
maior parte dos paises da América Latina ja haageessado na democracia. Assim, o periodo
anterior ndo seria menos instavel do que o perabdial pelo simples motivo da ndo existéncia
de crises presidenciais em regimes autoritariogolpodemos dizer que a ocorréncia de crises
presidenciais é algo inerente ao presidencialismoegido e até mesmo bem-vindo de certa
maneira, pois representa a existéncia do conflédiado pela politica e ndo pelas armas.



Tabela 4 - Distribuicdo de frequéncia dos anos qumntaram com a presenca de
crises presidenciais (1950-2012)

Namero
de anos com a o
presenca de crise 0
presidencial

O crise 20 31,9
1 crise 25 39,8
2 crise 15 23,3
3 crise 2 3,3
4 crise 1 1,7

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do banco de sladbre crises presidenciais e instabilidade palitet América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifidn e ataalzpelo autor.

A partir dos dados da tabela acima podemos infgré os anos sem nenhum evento
desse tipo representaram aproximadamente 31,9%as0s, enquanto a ocorréncia de apenas
uma crise por ano foi majoritaria, com aproximadai®e39,8%. Ja os anos com duas, trés e
guatro quedas representaram, respectivamente, 23,3% e 1,7%. Assim, podemos perceber
gue em pouco mais de dois tercos dos anos comjdesnentre 1950 e 2012, o conjunto de
paises da América Latina enfrentou ao menos ursa presidencial com real chance de queda
dos mandatérios, mostrando a importancia do estadeferido fenébmeno.



Tabela 5 - Tipo de resolucéo de crises presiden@ai 1990 a 2012.

Legiaivo | AUt0solPe| e | Congresso | EStabiizacio | Tota
Guatemala/1993 Peru/2000 Brasil/1992 Colombia/1991 Bolivia/199(
Equador/2000 Venezuela/1993 Guatemala/1994 Equador/1990
Honduras/20C Equador/1997 Venezuela/1999 Peru/1991
Paraguai/1999 Equador/2007 Nicaragua/1992
Peru/2000 Don?ii?cl;?:g:/iggél
Argentina/2001 Colémbia/1996
Bolivia/2003 Paraguai/2001
Bolivia/2005 Paraguai/2002
Equador/2005 Equador/2004
Paraguai/2012 Nicaragua/2004
Peru/2005
Bolivia/2006
Paraguai/2006
Equador/2010
Total 3 1 11 4 14 33
% 9 3,1 33,3 12,1 42,5 100
acun:/:llado 9 12,1 45,4 57,5 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do banco de gladbre crises presidenciais e instabilidade palite América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e ataalkizpor André Luiz Coelho.

A Tabela 5 mostra os tipos possiveis de resultagiedo da ocorréncia das crises
presidenciais. O primeiro valor que chama a ategcdalto percentual acumulado dos eventos
gue nao resultaram na estabilizacdo das criseg@nesis, de aproximadamente 57,5%. Isso
gue dizer que no caso da instauracdo de um ced@raise presidencial, mais da metade das
solugdes possiveis implicaria de algum modo em anodonsideravel a estabilidade politica
dos paises, além da violacdo da escolha soberanaldibores via sufragio, tanto para os
presidentes como para os membros do legislativatoBas as saidas possiveis para uma crise
presidencial, a remo¢do dos mandatérios, objetestiedo do presente trabalho, representou
aproximadamente um terco dos eventos.

Felizmente, as solu¢gbes que violaram a legalidae plocessos democraticos foram
minoritarias. O autogolpe de Fujimori em 1992 fairaco a acontecer no periodo. Outro tipo de
resolucdo que pode ser considerada de caraterivtegata a democracia na regido é o golpe
legislativo, que ocorreu trés vezes: na Guatereatal 993, no Equador, em 2000, em Honduras,
em 2009. Ja o terceiro modelo de resolucdo descrisam aproximadamente 12,5%, foi a
dissolucao legal do Congresso, com quatro episodios

No entanto, os dois principais tipos de resolugéianh a remocao do presidente, com 11
eventos, representando 33,3% dos casos, e a izstgdl da crise, com 14 ocorréncias,
significando 43,8% de todos os acontecimentos.sEeselltados mostram o novo padrao para a



resolucdo de crises presidenciais inscrito no gerie a remocdo dos mandatarios como a
estratégia mais utilizada. A excecdo da remocadhikala Bucaram no Equador, em 1997, e
Fernando Lugo, em 2012, todos os outros casosstivasi em eventos onde o devido processo
legal foi respeitado.

Outro ponto a ser ressaltado consiste no relevaintgero de estabilizacbes das crises
presidenciais, proporcionando aos presidentes egréncia em seus cargos. O elevado
percentual de 43,8% dos eventos de estabilizac&tranque apesar da grande instabilidade
presidencial do periodo, muitas vezes as forcaisiqgasl conseguiram resolver as crises dentro
dos marcos constitucionais, permitindo o retornecaltsenso e a vitoria da negociacéo politica.

Tabela 6 - Resultados das crises presidenciais d@90 a 2012 em relagédo a separacao
de poderes e a permanéncia da democracia.

N3o Quebra Quebra
Remogdo do Fechamento Empate Remogdio Fechamento
presidente do Congresso do presidente do Congresso
Brasil/1992 Colombia/1991 Bolivia/1990 Guatemala/1993 Peru/1992
Venezuela/1993 Guatemala/1994 Equador/1990 Equador/2000
Equador/1997 Venezuela/1999 Peru/1991 Honduras/2009
Paraguai/1999 Equador/2007 Nicardgua/1992
Peru/2000 Rep. Dominicana/1994
Argentina/2001 Colémbia/1996
Bolivia/2003 Paraguai/2001
Bolivia/2005 Paraguai/2002
Equador/2005 Equador/2004
Paraguai/2012 Nicaragua/2004
Peru/2005
Bolivia/2006
Paraguai/2006
Equador/2010

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do banco de sladbre crises presidenciais e instabilidade palitet América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e ataalizpor André Luiz Coelho.

Na tabela 6 inicialmente nota-se a predominancigetmanéncia da democracia na

regido: apenas quatro crises presidenciais tive@mno resultado sua interrupcdo. Dentre essas,
trés representaram a remocao dos presidentes:n@anea Guatemala, em 1993, Mahuad no
Equador, em 2000, e Zelaya em Honduras, em 200§yaeto apenas uma significou o
fechamento do Congresso: o autogolpe de FujimoRera, em 1992.

J& nas situacdes em que a democracia foi presergagi@ncipal resultado das crises
presidenciais no periodo analisado foi o “empatetree Legislativo e Executivo, com a
permanéncia dos titulares de ambos os poderes am cEgos, incidindo no retorno da
estabilidade aos respectivos paises.

No entanto, nas ocasides em que apenas um dos paah@sa sair vencedor, 0 vitorioso
geralmente foi o parlamento. Os resultados mostieancasos de remocao de presidentes contra
apenas quatro de fechamento legal do Congressoo Gliseutido no capitulo anterior, o
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hiperpresidencialismo latino-americano ao mesm@éteem que delega poderes extraordinarios
aos mandatarios - que ao longo da década de 1¥3ipam mais poderes que o legislativo —
também cobra resultados efetivos na direcdo do dstar-da populacdo. Se as promessas de
campanha nado forem cumpridas, em um contexto da pas indicadores sociais e econémicos,
o Congresso tende a levar a melhor na “queda deo’breontra o Chefe do Executivo,
precipitando sua saida do poder.

Tabela 7 - Intervencdes militares em crises presideiais de 1990 a 2012

Pais Ano
Argentina 1990
Nicaragua 1992

Peru 1992
Venezuela 1992
Guatemala 1993

Paraguai 1996

Honduras 1999
Equador 2000
Venezuela 2002
Honduras 2009
Equador 2010

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do banco de sladbre crises presidenciais e instabilidade palitee América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifidn e ataalizpor André Luiz Coelho.

A Tabela 7 nos mostra que a maior parte dessesosveoorreu ao longo da década de
1990, quando a presenca do autoritarismo aind&aesiga na memoria dos atores politicos.
Entre 1990 e 1999 ocorreram sete intervencdesanaifitem crises presidenciais, enquanto entre
2000 e 2012 foram quatro eventos desse tipo.

Nem todas as intervenc¢des militares obtiveram éxitmnseguiram tomar o poder. Na
verdade, apenas duas delas resultaram na saidesiffeptes legalmente eleitos: a deposicéo de
Mahuad no Equador, em 2000, e o golpe contra Madaklya, em 2009. O outro tipo de
intervencdo militar bem-sucedida foram os autogolge Fujimori no Peru, em 1992, e de
Serrano na Guatemala, em 1993. Os demais sete cgm@sentaram a derrota da solucéo
autoritaria, demonstrando que diferentemente depassado recente, a sociedade civil latino-
americana nao estaria mais disposta a perder acdacrede vista.

Chama a atencdo também o longo periodo sem ir@edies militares nos assuntos
democraticos compreendido entre o golpe sofridoHhago Chavez na Venezuela, em 2002, e o
golpe contra Manuel Zelaya em Honduras, no ano @@9.2Como sera demonstrado, a
intervencdo dos militares junto as elites honduasntontra o presidente, resultou em surpresa
para a maior parte dos analistas politicos, umagquezo “fantasma” da ingeréncia das forcas
militares na politica doméstica dos paises latimef&canos era cada vez mais visto como algo
pertencente apenas ao passado da regido. Essesfotidemocratico” se mostrou mais uma vez
equivocado no ano seguinte, quando ocorreu a itemi@ golpe de parte das forgas policiais e
militares equatorianas contra o presidente Rafagk@.



5. Os trés casos mais recentes de instabilidade presigtial e suas consequéncias:
Honduras 2009, Equador 2010 e Paraguai 2012.

O objetivo dessa secdo é discutir de maneira ghjetiorém substantiva, os trés casos
mais recentes de instabilidade presidencial na faématina e suas peculiaridades, ressaltando
a opcao de parte da oposicao desses paises piekcét de um expediente que parecia fadado
ao esquecimento: os golpes contra presidentes.

Os episodios aqui analisados sdo os seguintes:olpe‘geivico-militar” seguido da
expulsdo do pais de um presidente que ainda \@giaas - a deposicdo de Manuel Zelaya em
Honduras no ano de 2009; a trajetéria vitorios&déael Correa sobre a instabilidade crénica
equatoriana e o malfadado golpe policial de 20D0“giizo politico Expres$ que derrubou o
governo de Fernando Lugo no Paraguai em 2010.

Com isso, busca-se mostrar a plausibilidade densar& que os trés ultimos casos de
crises politicas terem ocorrido em meio a uma &gfim de golpes contra 0s mandatarios como
um novo modelo possivel da acéo politica das alt@servadoras e antidemocraticas na regiao,
reeditando com nova roupagem velhas préaticas geeipen distantes da vivéncia democrética
contemporanea da América Latina.

5.1. O “golpe civico-militar” contra Manuel Zelayaem Honduras

De acordo com Llanos e Marsteintredet (2010; p),1&8estituicdo de Manuel Zelaya da
presidéncia em Honduras pode ser caracterizado wongolpe de estado em meio a um
processo eleitoral que estava em curso, e naonterrompido. Para os autores, o caso
hondurenho se destaca por ter como causa domiamscalada de um conflito entre as
instituicdes e as elites do pais, pela intervemig@Bomilitares como poder moderador via convite
de instituicdes civis, pela falta de mobilizacapuylar antes do golpe e finalmente pela irrupcéo
de uma crise internacional e de protestos nas questiveram lugar somente apos a queda do
presidente.

Coelho, Cunha Filho e Flores (2013, p. 8) argumnmrdqae Honduras sob a presidéncia
de Manuel Zelaya pode ser caracterizada como umpgede um fenbmeno relativamente
comum na Ameérica Latina: o chamado estelionatdoesioupolicy switcH (Stokes, 2001), ou
seja, quando um presidente € eleito baseado enpsarasssas de campanha e quando assume o
poder, adota uma plataforma politica diametralmeptesta aquela prometida anteriormente. Os
autores argumentam que 0 que torna esse casoufartiente interessante consiste no fato de
gue em todos os outros episodios descritos pelatitra, goolicy switchocorre da esquerda
para a direita — ou seja — quando candidatos lasgancampanha eleitoral com uma plataforma
de centro-esquerda e posteriormente se direciomaaagpcentro-direita. De acordo com Coelho,
Cunha Filho e Flores (2013, p. 8), Zelaya parece seico caso em gue ocorreu justamente o
oposto.

Conforme afirmam os autores, Manuel Zelaya, o gezge de um pais muito pobre e
extremamente dependente da exportacao de petcblegou ao poder em meio a um cenario de
crise energética e deterioracao do saldo em camtante (Coelho, Cunha Filho e Flores, 2013,
p. 18). Como uma das medidas para resolver o prablda insuficiéncia de energia, Zelaya

% 0 fenébmeno do estelionato eleitoral ouwpddicy switchsera explicado na secéo 4.5.2 desse capitulo.
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encontrou na oportunidade oferecida pela Venezieelzaomprar petrdleo a preco baixo em troca
de apoio para suas politicas de esquerda, uma aaa® alternativas possiveis para o pais
naquele momento. Uma vez que esse primeiro alinfi@ntemou forma e novas iniciativas
foram sendo estabelecidas, a dinamicpaley switchfoi se consolidando com o tempo.

Como afirmam com Llanos e Marsteintredet (201, %%), a deposicédo de Zelaya pelos
militares foi o ponto culminante de um tenso preogolitico que teve varios meses de duracao
e esteve ligado principalmente a tentativa do gezge em reformar a Constituicdo e, com isso,
tentar sua reeleicao.

A principal iniciativa do entdo presidente Manuel&a nesse sentido ocorreu em margo
de 2009, quando decidiu convocar um referendo poara decidir sobre o tema. Seu desejo
inicial, no entanto, seria enviar o pedido de cliaspopular para o Congresso Nacional.
Contudo, Zelaya logo percebeu que ndo poderia icopta o apoio do legislativo e resolveu
mudar de estratégia. Naquele momento, o parlameatmlurenho era controlado por seu
opositor Roberto Micheletti -, que iniciou uma fe@posicéo a Zelaya a partir da metade de seu
governo, intencionando bloquear a agenda do prasidgravés de seus poderes institucionais
(Coelho, Cunha Filho e Flores, 2013, p. 7).

O que fica claro na deposicao de Zelaya e o apexiangrande maioria das quedas de
presidentes ocorrida no periodo analisado nessalli@aé a escalada do conflito entre poderes,
gue chegou a um novo patamar quando o Procuradat @Gerubou o decreto que autorizava a
organizacao do referendo popular, provocando emidz@ edicdo de um novo decreto pelo
presidente com as motivacdes similares ao anté&igrovo documento, entretanto, substituiu a
expressao “consulta popular” por “pesquisa de @pihi objetivando evitar uma crise
constitucional, uma vez que, de acordo com a Qdegna do pais, o Congresso Nacional
hondurenho seria a Unica instituicdo legitima agr um referendo popular. Em resposta,
Michelleti conseguiu a aprovacéo de uma lei peloggesso que tinha a finalidade preventiva de
evitar o referendo nacional patrocinado pelo mardat A nova lei estabelecia que nenhum
referendo poderia ser realizado em um periodoiarfer 180 dias das elei¢cdes presidenciais,
marcadas para o fim daquele ano.

A crise institucional tomou propor¢cdes ainda maoapos a demissdo do comandante
das Forcas Armadas, general Vasquez Veladsquezsejuecusou a obedecer a uma ordem do
mandatario para organizar a logistica do referengmr isso, foi acusado por Zelaya de tramar
um golpe para derruba-lo da presidéncia (o queatte dcorreu dias depois). Em resposta, a
Corte Suprema do pais - que também estava soltuérioia de Michelleti - ordenou o retorno
de Vasquez Veladsquez ao seu cargo, o que foi nggadeelaya.

Os Membros da Suprema Corte e do Congresso Nadsolalo comando de Roberto
Micheletti) consideraram os ultimos atos de Zelaganstitucionais e expediram uma ordem de
prisdo contra o presidente. Assim, na madrugadaido28 de junho de 2009, Zelaya foi
surpreendido em sua casa e, de pijamas, escoltédnaeroporto e enviado para a Costa Rica.
No mesmo dia, o Congresso hondurenho declarou &gg&sidéncia e homeou Micheletti o
novo mandatarid.

De acordo com Coelho, Cunha Filho e Flores (2018),p0 golpe significou o fim do
governo de Zelaya, mas ndo da crise politica ds, gpie durou até o fim do ano - ou
provavelmente até um pouco depois disso. Listo eguida algumas das consequéncias do
golpe de 2009: a expulsdo de Honduras da Orgawizdgd Estados Americanos (OEA);

* O vice-presidente de Zelaya, Elvin Santos, jadasmnunciado com o objetivo de estar habilitada pancorrer
nas elei¢des presidenciais de novembro de 2009.
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diversas tentativas mal sucedidas de Zelaya denegt@ presidéncia, incluindo uma série de
manifestacdes em todo o pais de cidaddos que exigig volta; seu retorno clandestino a
Honduras e o posterior refugio na embaixada doilBigse foi cercada pelas tropas leais ao
governo de Micheletti; a formacédo de um movimergaekisténcia de orientacdo ideoldgica de
extrema esquerda, algo inédito na histéria recdmigais.

Para Calix (2010; 34), o golpe de Estado em Homdweasnudou a fragilidade
democratica oculta apds quase trés décadas iniptasr de eleicdes, aléem de demonstrar as
dificuldades de consolidacdo institucional em unis pgolpeado pela desigualdade e pela
pobreza.

Em resumo, podemos afirmar que, em contraste corai@ria das quedas presidenciais
na América do Sul, a queda de Zelaya ocorreu nénaiss de protestos socais ou de um
escandalo de corrupgéo (Llanos e Marsteintredé;20. 175). No entanto, dados do estudo de
opinido publicaLatinobarémetrocorrespondentes a 2008, mostram que a administrdea
Zelaya era uma das quatro mais mal avaliadas daiéariéatina.

De acordo com Llanos e Marsteintredet (2010; p),18Qolpe contra Zelaya constituiu a
primeira iniciativa desse tipo a obter éxito desdmutogolpe de Fujimori no Peru em 1992. Tal
afirmacéao é controversa, pois tanto a queda de &bha Equador, em 2000, como o malfadado
golpe impetrado contra Hugo Chavez, em 2002, tamt@gem ser percebidos como exemplos
de golpes militares que ocorreram depois do aupegde Fujimori. Entretanto, a confirmacéao
do sucesso da acdo militar conferida pelo Congrasseferendar os golpes contra Mahuad e
Zelaya, bem como a acéo de Fujimori, serviram parauma capa de legitimidade ao novos
governos.

Llanos e Marsteintredet (2010; p. 180) afirmam gusa das diferencas entre o golpe
sofrido por Zelaya e outros episddios especifieodaposicao de presidentes na regido foi o fato
de que, nestes ultimos, os militares teriam atuwlforma mais marginal. Assim, os militares
decidiram retirar seu apoio ao presidente e, inafitente, apoiar a oposi¢cédo. Portanto,
podemos afirmar essa peculiaridade do caso horfuyr@mincipalmente em oposicao a queda
de Bucaram no Equador em 1997, quando este se aegmitar a declaracdo do Congresso que
definia sua “incapacidade mental”, afirmando statrde um golpe de Estado. Na ocasiéo, foi
preciso que os militares retirassem seu apoio esigante para que 0 mesmo deixasse o poder.
Algo semelhante teria ocorrido nas deposicdes delea de Lozada, na Bolivia; Lucio
Gutiérrez, no Equador, e Jorge Serrano, na Guaemal

Desta forma, ao contrario do que acontecia no dasssanos e Marsteintredet (2010; p.
180) afirmam que o golpe civico-militar sofrido pbtanuel Zelaya ndo teve as mesmas
caracteristicas comuns a esse tipo de evento magmsecente da América Latina. Nao pode,
portanto, ser considerado um “golpe tradicionalie ge caracteriza por ser gerado no interior
das Forcas Armadas com o proposito de se instadaravo governo, geralmente sob o comando
dos militares. Contudo, a atuacao das forcas asnaaaestituicdo de Zelaya teria assumido os
moldes da acdo de um “poder moderador’ (Llanos estdiatredet, 2010). Finalmente, os
autores afirmam que o golpe contra Zelaya, em aliimstancia, pode ser percebido como um
ato que buscou e teve como resultado o reestaimeleto dostatus quo(conservador) e da
continuidade de um sistema politico de tracos de@icos questionaveis.
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5.2. O triunfo de Rafael Correa sobre a instabilidde cronica do Equador

A malfadada tentativa de golpe policial contra esptente Rafael Correa deve ser
percebida como a vitéria da democracia e da soleerpopular contra o historico de
instabilidade e disputa politica predatéria dateglpelo poder no Equador. Inscrito em um
cenario em que desde 1996 nenhum mandatario eleitseeguia terminar seu mandato, o
economista Rafael Correa concorreu a presidéncpadoapresentando como principal proposta
desarticular o que chamava deaftidocracia corruptd enraizada no sistema politico
equatoriano, buscando romper com o poder mafiosopddidos e grupos empresariais a eles
vinculados (Boschi e Gaitan apud Pernasetti, 2019).

Desde o primeiro momento de seu governo, Corraa dim permanéncia no poder a
necessidade do apoio majoritario dos eleitoresteqaaos. No que foi chamado por muitos de
democracia plebiscitéria, desde que assumiu adémsa Correa venceu todas as disputas
eleitorais que concorreu. Sua primeira vitoria veas eleices presidenciais de 2006. Logo
depois de assumir o poder, em janeiro de 2007neesenenhuma condi¢cdo de aprovar nada no
Congresso, dominado pela oposicdo, decidiu promowvea consulta popular para que 0s
cidaddos equatorianos decidissem se queriam ou andpstalacdo de uma Assembleia
Constituinte para a promulgacdo de uma nova Cagtgnisl para o pais, em que a opgao pelo
“sim” foi a escolhida com 81,72% dos votos a favor.

Como pode ser percebido, nos primeiros meses dgoseuno, 0 mandatario equatoriano
ignorou o Congresso democraticamente eleito pdi@dgo e legislou via decretos executivos.
Se tradicionalmente o presidencialismo latino-acae tende a concentrar grandes poderes nas
maos do Executivo, Correa cumpriu exatamente a mdsjetoria de outros mandatarios da
regido ao governar o pais por meio de medidastariia.

Contudo, cabe a ressalva de que talvez essa tedtha $inica saida encontrada pelo
presidente para evitar a constante disputa entpoderes e a eventual paralisia decisoria que
usualmente assolava o pais, redundando necessatgaeme crise politica. Enquanto no passado
presidentes minoritarios chegavam a um ponto em m@® tinham mais condicbes de
governabilidade em razdo da polarizacdo com o layis, Correa manobrou para que o
Congresso eleito em 2006, no qual era minoritéiilesse uma vida curta perante a necessidade
de ser substituido pela Assembleia Constituintejuad conseguiu obter maioria.

Com isso, o Congresso foi dissolvido e novas edsigéram convocadas, tendo como
resultado a escolha de 73 candidatos do MovimeatigaPAltiva e Soberana (Pais) — presidido
por Correa — e de mais sete representantes dalied® dentre os 130 assentos. Apés a redacéo
da nova Carta, ocorreu outro referendo popular, setembro de 2008, que aprovou a
Constituicdo, obtendo 63,94% dos votos validosjiiigindo o quarto triunfo consecutivo do
presidente. Em decorréncia da aprovagdo da novasti@ogéo, eleicbes gerais foram
convocadas em 2009 e o mandato de Correa, quedperas dois anos, foi interrompido. No
entanto, o mandatario péde se candidatar novandeptesidéncia, sagrando-se vitorioso ja no
primeiro turno com 51,95% de aprovacéao.

Ainda que alguns atos quando refletidos exclusivaen@ luz da teoria democratica
possam parecer antidemocraticos ou autoritariose dambrar que a todo o momento o
presidente equatoriano chamou o0 povo as ruas jgardirdsobre seu futuro. Ao longo de todo
processo politico, a ampla participagcédo e aceitppialar erigiu Correa a condicdo de grande
vitorioso, conferindo-lhe a legitimidade necesspeea suas acoes.
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Contando com o apoio popular, Correa ndo sé conssga manuten¢ao no poder como
também a implementacdo de sua agenda (bastantéhaateeem alguns pontos a de seus
antecessores, que, no entanto, falharam fragoroé@mé&oram notaveis seus altos indices de
popularidade ao longo de todos os seus mandatosbém de maneira diferente dos outros
presidentes, que, via de regra, logo apds assunaingrasidéncia e se depararem com o advento
das crises politicas e econdmicas viam sua pogal#i cair a niveis muito baixos, Correa
conseguiu o0 apoio constante de maior parte da aggalequatoriana, o que se mostrou essencial
para o sucesso de suas iniciativas.

Sua acdo difere de seus antecessores em um poai@l:cele cumpriu suas promessas de
campanha. Enquanto os ultimos presidentes equadsrigalizaram a chamagalicy switchou
estelionato eleitoral, prometendo um governo ddrcessquerda e, apés eleitos, promoveram
uma guinada radical na direcdo oposta, com a criagd deslocamento de uma nova coalizdo
rumo a centro-direita, Correa cumpriu quase quméete suas promessas.

O expressivo apoio popular somado a relacdo fagbidm os movimentos sociais do
pais foram fundamentais para sua permanéncia ner @mebs anos de instabilidade politica e
presidencial crénica no Equador. Se os outros ntands oscilavam entre o apoio e a forte
oposicdo dos movimentos sociais (em especial dognmeatos indigenas), Correa conseguiu
gue 0sS mesmos se mantivessem na posicao de obmeyvade ndo apoiam diretamente o
presidente, também nado |he fazem oposi¢cdo. Em aelac importancia dos movimentos
indigenas para a vida politica do pais, cabe tessple nos ultimos 15 anos todas as principais
manifestacdes e, principalmente, quedas presidentiieram a participacdo obrigatéria do
movimento indigena.

Foi provavelmente por conta do relevante apoio [@opao longo de suas duas
administracbes que Correa conseguiu manter-se aer poiando da tentativa de golpe ocorrida
em 30 de setembro de 2010. Na ocasido, setoreslidgaMacional e parte das Forcas Aéreas
equatorianas tomaram o 1° Regimento de Quito eropaeo internacional da cidade, em
protesto contra as modificacdes feitas pelo ExeaudtiLei do Servigo Publico.

Apoés reunir-se com ministros de Estado, o presed€&@drrea optou por dirigir-se ao
guartel para dialogar com os manifestantes, seackbido com bombas de gas lacrimogéneo,
além de gritos que exaltavam o ex-presidente L@@imiérrez, seu principal opositor. Em
resposta, Correa iniciou um discurso exaltado aoetido a postura dos policiais amotinados e
alardeando que se tratava de uma tentativa de delgstado. Logo apds seu pronunciamento,
amplamente divulgado na midia nacional e intermatjoo presidente foi levado ao Hospital
Militar por conta dos efeitos das bombas de gasreqp tido seu joelho recém-operado atingido
por um dos policiais que protestavam. No trajetegioulo presidencial sofreu disparos e um dos
oficiais que fazia a escolta do presidente foiddbee faleceu.

Uma das confirmagdes que o0 evento entdo em curs@ate ser caracterizado apenas
como um motim policial - mas uma tentativa de golfe@ confirmada diante do fato de que a
sede do Parlamento equatoriano também foi cercadagiiciais que impediram a entrada de
parlamentares, principalmente governistas, e daeinga, permitindo apenas que membros da
oposicado tivessem acesso ao prédio. Apés algunras ke incerteza sobre a real condicdo do
presidente, que permanecia no Hospital Militar sostodia dos revoltosos, Rafael Correa foi
finalmente libertado apés a acdo de uma tropaanitie elite que se manteve fiel ao governo,
abrindo caminho para o resgate trocando tiros cermsurgentes. O saldo final do episddio

® Segundo os policiais, os protestos se deverame#w parcial do presidente Correa a Lei do Servigbli€o,
prevendo cortes de bbnus salariais, condecoragegifcactes, tanto da categoria quanto das Bokgamadas.
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resultou em 13 mortos e 244 feridos, o que denatacalada da violéncia e a gravidade do
ocorrido.

A trajetoria de triunfos de Correa, expressa t@amosuas vitorias eleitorais como na sua
permanéncia no poder apos o0 golpe de setembro ¥ fIma um vulto ainda maior quando
consideramos o ambiente politico equatoriano, dean& em muitos sentidos ao de seus
antecessores, com baixa margem de manobra pa&a @agxecutivo, principalmente devido as
deficiéncias econdmicas estruturais e ao histédcente de instabilidade politica.

Novas elei¢cdes presidenciais e legislativas ocameano Equador em 17 de fevereiro de
2013, consagrando mais uma vez Rafael Correanmepad presidente reeleito do pais desde a
redemocratizacdo em 1978, com 57,17% dos votodogliSendo assim, podemos considerar
Correa o presidente equatoriano mais vitoriosoltosos vinte anos.

5.3. O “juizo politico Express”de Fernando Lugo

A destituicdo de Fernando Lugo repete o historsoemte de quedas presidenciais latino-
americanas e algumas de suas caracteristicas gragitias, como a alta polarizagdo das forcas
politicas, o conflito entre poderes e a utilizagioprocesso de juizo politico como principal
instrumento para retirar presidentes. No entanpoesenta também algumas diferencas em
relacdo a esse modelo pelas seguintes carac&sisdizséncia total de protestos populares contra
o presidente destituido e um processo de impedimgué tinha como principal atributo a
avaliacdo subjetiva do desempenho do mandatarmh@éia nenhuma evidéncia substantiva de
desrespeito as leis paraguaias), consagrada entasumario cuja tramitacdo do processo de
impeachmentranscorreu em menos de 48 horas, levantandc sgustionamentos em relacdo
a sua legitimidade e a garantia de ampla defegaadidente deposto.

A politica paraguaia é marcada por um extenso rigstéde autoritarismo e uma
experiéncia democratica ainda recente. Uma daslusiis desse texto aponta para a
permanéncia de praticas politicas predatérias ddstpelas elites e por alguns dos principais
grupos partidarios do pais, tornando a democraaiagpaia uma das mais frageis da regido.
Como afirma Mayra Goulart (2009, p. 8), se o gowate Andrés Rodriguez foi o responsavel
por permitir a transi¢do institucional para as asgtemocraticas, apenas no governo de Nicanor
Duarte Frutos (2003-2008) é que estas foram regfastsem irrupcdes autocraticas, haja vista
terem ocorrido tentativas de golpe em 1994, 192608.

A simples comparacdo entre o processo de juizdigmknfrentado pelo ex-presidente
Luiz Gonzalez Macchi, em 2003, e por Fernando Lugm, 2012, nos mostra algumas
semelhancas em relagdo aos atores e ao tipo daniesito constitucional escolhido para a
retirada do presidente. Concomitantemente, calsaltas ainda a discrepancia em relacdo ao
tempo total para a tramitacdo do processo, quellewvas de trés meses, no caso de Macchi, e
menos de 48 horas para Lugo. Questdes importaotee o conhecimento das acusacoes e a
devida preparacao da defesa foram desrespeitadpsdindo a garantia constitucional de ampla
defesa do réu. A partir do momento que tomou canteto do teor completo das acusacoes, 0
presidente Lugo teve cerca de 12 horas para forrsuka defesa e apenas duas horas para se
defender perante o julgamento no Senado.

O processo de juizo politico estd amparado noca®b da Constituicdo paraguaia de
1992. Seu carater vago, no entanto, permite uma dérinterpretacdes sobre o tramite do
processo, 0 que serve para aumentar ainda maléraipa. Logo, 0s oposicionistas encontraram
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uma maneira questionavel do ponto de vista daifdddéde para resolver a questéo.
Coincidentemente, no mesmo dia em que o procesgozadepolitico contra Lugo foi iniciado, o
senador Hugo Esteban Estigarribia Gutiérrez (Rart@blorado) apresentou o projeto de
resolucdo de numero 553.615 quedulamenta o procedimento para o juizo politico na
honoravel Camara dos Legisladores da Nd¢dendo aprovado imediatamente na mesma
sessdo em que foi apresentado. O referido progthdeleceu as bases e o rito para o julgamento
de Lugo, que ocorreu logo em seguida.

Cabe ressaltar, no entanto, que o mesmo Parlarparaguaio que processou e julgou
culpado o presidente Lugo em menos de 48 horagjewdprosseguimento ao projeto de nimero
550.316 de iniciativa do deputado Victor AlcidesgBdo que propugnava em 31 de maio de
2012 o juizo politico contra os ministros da C@tprema de Justica (CSJ) do pais. Ou seja, 0s
mesmos ministros da Corte Suprema de Justica lawaes sendo processados (mas nao
julgados) pelo Parlamento paraguaio rejeitaram fiming’ (sem analisar) a acdo de
inconstitucionalidade proposta pelo entdo presel&stnando Lugo contra o julgamento politico
gue motivou seu impedimento - Lugo alegou que @@eparaguaio ndo lhe concedeu o devido
tempo para a apresentacdo da sua defesa. Calatpos relativizacdo do julgamento de uma
Corte Suprema que também estd ameacada por umsgwode juizo politico nos mesmos
moldes e pelos mesmos atores que acabaram pobaeoentao presidente.

Para além da discussao juridica sobre a estridada legal do processo de juizo politico
(que nao constitui de maneira alguma a propostaadsscéo) que derrubou um presidente
legitimamente eleito pela vontade soberana do pmaguaio, os determinantes de cunho
politico aqui apresentados demonstram que a deéfitde Lugo ndo pode ser enxergada apenas
pela ética de sua validade processual, mas simtelasia pressdo das forcas politicas envolvidas
no processo, presentes na celeridade de sua ttamitpie acabou por ndo permitir a ampla
defesa do réu, ainda mais quando levamos em coagiieum julgamento de teor tdo subjetivo
como o do desempenho do presidente em suas fuicoes

A discussao acerca da legitimidade do juizo polite Lugo acaba desembocando em
polémica semelhante a queda do entdo presidenttodduras, Manuel Zelaya, em junho de
2009. Os perpetradores do processo de impedimi&garam a legalidade do fato baseados em
uma interpretacdo doutrinaria controversa de unrga@onstitucional pouco clara, alegando o
respeito a todas as normas legais. J4 os apoiader@glaya chamaram o evento de “golpe
civico-militar”, que teria sido promovido por merobrdo proprio partido do ex-presidente, que
em alianca as forcas armadas e as elites econgniesasm contado com a conivéncia da
oposicao legislativa. O argumento a favor do gtdpava em consideracéo o fato de Zelaya ter
sido surpreendido de pijamas, detido e enviadormogro voo para fora do pais em um rito de
poucas horas.

Cabe ainda nesta secéo a breve reflexdo sobreoatauparlamentarizacdo” do sistema
politico paraguaio. Lembro que o Paraguai é umaliBla@a Presidencialista e que uma das
principais diferencas entre parlamentarismo e @eesialismo consiste na inexisténcia do
chamado “voto de desconfianca” do Parlamento acfeCHe Executivo. Os defensores do
sistema parlamentarista argumentam que o voto deodBanca € um dos seus principais
trunfos, por permitir a destituicdo legal de um detério que perdeu seu carater majoritario. Por
sua vez, os entusiastas do presidencialismo afirqueeras exigéncias formais para um processo
de impedimento presidencial tornam o sistema nsével, requisito desejavel e principalmente
necessario em democracias recém-saidas de longmsiqee autoritarios, como no caso da
América Latina. Sendo assim, podemos afirmar qua oraneira de entendermos a queda de
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Fernando Lugo consiste em imaginar que o entdoeCtefExecutivo paraguaio sofreu uma
espécie de “voto de desconfianca travestido eno jpéditico”. O problema é que o Paraguai
ainda é um pais presidencialista.

No ainda breve periodo de redemocratizacédo latimeraana, podemos recordar outros
processos recentes de impedimento na regido gerartivsua legalidade contestada. Recorro a
dois episadios ocorridos no Equador: a destitudgdbdala "El Loco" Bucaram, em 1996, por
incapacidade mental, ainda que nenhuma junta médesse chegado a examina-lo de fato; e o
processo de impeachment de Lucio Gutiérrez em 2Q85foi retirado do poder pela acusacgéo
de "abandono do cargo" ainda que estivesse noipg@ésidencial (Coelho, 2007).

O que salta aos olhos no caso paraguaio consigegreaha oposicdo que Lugo teve de
enfrentar ao longo de seu governo, principalmentesla efetuada pelos Partidos Colorado e
Unace, que tentaram de tudo para inviabilizar cegoy. Com 0 passar do tempo, seu apoio
parlamentar foi desmoronando até que sua coale&mwderno se tornou inexistente. Forcas que
anteriormente eram leais ao governo, quando pe@ebeue a possibilidade de queda
presidencial era grande, deixaram os ministérjggssaram a fazer oposi¢ao ao presidente.

Do mesmo modo, podemos perceber uma espécie deridigpcia de trajetoria” do
padréo histérico praticado no Paraguai. O procdesmpedimento de Lugo nédo respeitou todos
os procedimentos legais ou mesmo a democracia éatgemndida como o desejo da maioria dos
cidaddos expresso nas urnas, legitimando a sobeppular dos mandatarios). O que se
percebe, pelo contrario, € a constante disputatiqaolitravada pelas principais forcas
conservadoras do pais, que de maneira predatG@atmuo poder mesmo que isso signifique
desrespeito as leis e a vontade popular expressaagiatos fixos de seus presidentes.

A queda de Lugo derrubou o “compromisso democrae&alidlogo e paz” firmado em
maio de 2011 pelos ex-presidentes paraguaios JaalosCWasmosy, Raul Cubas e Luis
Gonzales Machi, além de seus respectivos vicegmetss, no marco das comemoracdes do
bicentenario da independéncia do Paraguai. O “jpiadético Express, nas palavras do ex-
mandatario, incidiu frontalmente contra a ja coodigia experiéncia democratica do pais.

Tais questionamentos trazem a tona outra discusséprescindivel para
compreendermos melhor a democracia na regido, reajizada no capitulo anterior - a da
representatividade politica. Afinal, quem é maigresentativo: o presidente ou o0s
parlamentares?

Como dito anteriormente, a destituicdo de Fernandgo da presidéncia paraguaia
parece reviver, de certa forma, alguns modelosiclds de outras quedas na regido ao passo que
apresenta algumas particularidades. O modelo dieuilgio presidencial praticado recentemente
em Honduras parece ter inspirado os parlamentaragaios em sua 0pg¢ao por um processo de
juizo politico extremamente rapido e contra predile de orientacdo ideolégica mais a
esquerda, ao contrario da maioria dos outros cas@siores, em que os presidentes ligados a
direita foram depostos.

Diferentemente da teoria de Hochstetler (2007), afirmmava que todas as quedas de
mandatarios na América Latina desde a redemoctatzaontaram necessariamente com a
presenca da sociedade civil e dos movimentos soci@amo atores determinantes para a
manutencdo ou queda de presidentes, 0 caso parggwace ser o primeiro a se distanciar desse
modelo. Nas semanas que antecederam a instituiccodesso de juizo politico de Lugo, néo
aconteceram manifestacdes, protestos ou qualqudilizagdo significativa por parte da
populacao.
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Por outro lado, o grande apoio popular de Rafagie@ano Equador parece ter sido um
dos motivos principais para o fracasso da tentate/gjolpe policial realizado em 2010. Tais
eventos nos mostram a necessidade de uma maexaeftedrica e conceitual sobre o tema das
crises politicas e quedas de presidentes na Anléaicza.

6. Conclusao

Nesse trabalho procurei oferecer contribuicbestanbgas para o fendbmeno das crises
politicas e da queda de mandatéarios, apresentamdalmente o conjunto dos dados mais
recentes sobre o fendmeno da instabilidade presalema América Latina, para em seguida
discutir os trés casos mais recentes de instatidiggesidencial na regido — Honduras (2009),
Equador (2010) e Paraguai (2012).

Os dados compilados nessa pesquisa demonstram qaatia de 1990 as crises
presidenciais se intensificaram - apenas quatre a&o registraram a ocorréncia desses eventos
(1996, 1999, 2009 e 2011). Se no periodo autaritd@p havia tantas crises politicas, também
ndo havia democracia. Dessa maneira, a maior ‘ibdtale” das crises politicas no periodo
autoritario € explicado simplesmente porque as ragsréio eram permitidas ou desejadas, muito
menos a legitima manifestacédo dos desejos da mdouteas ruas exigindo que sua vontade fosse
respeitada.

Dentre os tipos possiveis de resolucdo de crigssdanciais, o que inicialmente chama a
atencdo € o alto percentual acumulado dos epis@giesndo resultaram na estabilizacdo das
crises presidenciais, de aproximadamente 57,5%.dse dizer que no caso da instauracédo de
um cenario de crise presidencial, mais da metadesdmcdes possiveis implicaria de algum
modo em um dano consideravel a estabilidade plitas paises. De todas as saidas plausiveis
para uma crise presidencial, a remocdo dos marmgtabjeto de estudo do presente trabalho,
representou aproximadamente um terco dos everits. to

Entretanto, nota-se a permanéncia da democraciaegido: apenas quatro crises
presidenciais tiveram como resultado sua interrupEdsa € a grande diferenca em relagdo ao
passado da América Latina, marcado pela alternateciperiodos autoritarios e democraticos.
Nas situacbes em que a democracia foi preservau@@pal resultado das crises presidenciais
foi 0 “empate” entre Legislativo e Executivo, commanutencdo dos titulares de ambos os
poderes em seus cargos, incidindo no retorno d@dibdade aos respectivos paises. Contudo,
nas ocasifes em que apenas um dos ramos podeneisaedor, 0 vitorioso geralmente foi o
parlamento, tendo como principal resultado da quledaraco a destituicdo dos mandatérios.

N&o obstante, ainda podemos perceber a resistéiecimacos do autoritarismo na
América Latina. Entre 1990 e 1999 ocorreram seteriancdes militares em crises
presidenciais, enquanto entre 2000 e 2012 foranrajeaentos desse tipo. Felizmente, nem
todas as intervencbes militares obtiveram éxitoosseguiram tomar o poder. Na verdade,
apenas duas delas resultaram na saida de presitegdabmente eleitos: a deposi¢cdo de Mahuad
no Equador, em 2000, e o golpe contra Manuel Zglkaya2009. O outro tipo de intervencao
militar bem-sucedida foram os autogolpes de Fujimor Peru, em 1992, e de Serrano na
Guatemala, em 1993. Os demais sete casos reprasendaderrota da solucdo autoritaria,
demonstrando que diferentemente de seu passaduaeaeociedade civil latino-americana néo
estaria mais disposta a perder a democracia @e vist
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Com o objetivo de discutir os trés casos mais tesede instabilidade presidencial na
América Latina e suas peculiaridades, ainda ponatisados pela literatura, realizei um breve
relato dos seguintes episédios: 0 “golpe civicatanil que resultou na deposicdo de Manuel
Zelaya em Honduras no ano de 2009; a trajetormiogia de Rafael Correa sobre a instabilidade
cronica equatoriana e o malfadado golpe policial2820 e o “juizo politiccExpres$ que
derrubou o governo de Fernando Lugo no Paragu&iCai.

O intuito dessa parte do trabalho consistiu enatras impactos dos episodios descritos
acima para o debate tedrico-metodologico das cpséiicas com real chance de queda de
presidentes e da instabilidade presidencial er@ain isso, buscou-se mostrar a plausibilidade
de se encarar que os trés ultimos casos de cr@éggs terem ocorrido em meio a uma
estratégia de golpes ilegais contra os mandatarsistindo em um novo modelo possivel da
acao politica das elites conservadoras e antideticas na regido.

Tais grupos desses paises teriam percebido a mBEmssla construgcdo de uma nova
estratégia de acdo que ndo contasse com a utdizkEgorganizacdes populares. A escolha da
oposicdo nesses paises foi por uma acédo rapidgetvab que ndo concedia tempo para a
concientizagao e posterior mobilizacdo dos sewsléiols nas ruas. Em todas essas dinamicas, ao
contrario do que aconteceu no passado, ndo ocamedongo processo que tivesse como
caracteristica a continua adesao da populacaoriafestacdes contrarias aos mandatarios.

Uma possivel explicagdo para essa nova estratégiansontra na percepcao e na
aprendizagem das elites conservadoras de quesmasigtolitico dos paises latino-americanos, ao
longo das Ultimas décadas, geralmente voltava adlileip depois de longos periodos
conturbados somente apds a queda dos mandatastes. &am comumente identificados pela
populagdo como as principais fontes dos problemaaspaises, ja que muitas vezes traiam a
soberania popular ao realizarem campanhas pronetemahdatos de centro-esquerda e
governarem com medidas de centro-direita.

Cabe ressaltar, portanto, que se ao longo dos adtianos - ap0s uma relativa
estabilizacdo politica inscrita em um momento em guAmeérica Latina vivia boomeleitoral
de governos progressistas (Soares de Lima, 2008)a@hamademarea rosaPanizza, 2006) -
as elites conservadoras da regido atuaram de raaobjetiva para retirar os presidentes
identificados com valores de esquerda, visandoequitbrio das forcas politicas inscritas nas
quedas dos mandatarios. No entanto, conscientepielendo poderiam contar com 0 apoio
popular para isso, se uniram a setores oposican@bs respectivos Congressos e das Forcas
Armadas para efetivar suas acoes, realizadas @ f@minentemente extraconstitucionais.

Esse novo tipo de destituicdo capitaneada pelatadicentra presidentes de esquerda
reforca a validade das explicagbes de cunho ingiital. Uma vez que a sociedade civil e os
movimentos sociais perdem seu protagonismo, 0s réssgs continuam sendo 0s principais
atores no processo da destituicho dos mandat@gumsa auxiliados novamente pelas forcas
militares conservadoras. Os proximos anos dirdessa é apenas uma tendéncia passageira ou
constituira efetivamente um novo modelo de acadtipmle de destituicdo de presidentes
democraticamente eleitos.
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