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Resumen:

El reconocimiento del cardcter politico, y no edwimente administrativo o técnico, de la labor de
la alta administracion publica hace pertinente igda por su caracterizacion social y politica. La
investigacion sefiala y compara caracteristicas éeego, de origen geografico y formacion de la
alta funcién publica colombiana de nivel nacionaligl distrito de Bogota seleccionados a partir
de un criterio posicional. En conclusién, presemnt@a discusion relativa a las diferencias de
perfiles de los miembros de una alta administragaiblica bajo un gobierno de “izquierda”
(Gustavo Petro en la Alcaldia de Bogota) y bajo dieo“derecha” (Juan Manuel Santos en el
Gobierno nacional).

Introduccion

El presente estudio parte de la conviccidon de quelta administracion publica tiene un papel
politico significativo en la elaboracion de las idemes politicas y en su implementacion. Por lo
tanto, como actor politico, es pertinente conoaepexfil social y politico y, en particular, sitie

correspondencia con las caracteristicas politicagiales, culturales y econdémicas de la
representacion politica y de la ciudadania que m@idtra. En la primera parte se presenta la
discusion relativa a la teoria de la burocraciaaggntativa (1) y luego, en segundo lugar (2), se



sefala brevemente el estado de la cuestién en G@gnse describe los objetivos y los aspectos
metodoldgicos de nuestra investigacion. La parteta (3) esta dedicada a la presentacion de los
resultados. Posteriormente, la seccion 4 se centi@gunos elementos de comparacion, primero
con otro estudio realizado en el periodo 2000-2902 luego, entre los perfiles de las altas
administraciones publicas nacional y distrital.c8acluye con una discusion sobre los resultados y
sus limites.

1. El papel politico de la alta funcion publica y la oestion de su
representatividad

El principio clasico de la separacion de los posl@@ncibe a la administracion publica, en tanto
que entidad sometida al poder ejecutivo, como w@wtrimento politicamente neutral. En este

sentido, la administracion publica no tiene fune®negislativas, ni politicas o judiciales. Los

funcionarios publicos ejecutan sin interferencia+#& y sin pasion como lo expresaria Max Weber
(1987) — las decisiones y orientaciones politicaslad autoridad politica legitima y cumplen a

cabalidad con las normas vigentes, ni mas ni mehasseparacion entre la politica y la

administracion se corresponde a la de los fines ksl medios. La politica establece los fines y la
administracion define y pone en marcha los mediés gficientes necesarios para alcanzar los
fines. Dicha concepcion general es compartida t@uo los tedricos clasicos liberales como

marxistas, denegando de esta forma cualquier patigto a la administracion publica.

Sin embargo, la investigacion empirica realizadalaan dltimas décadas en numerosos paises
muestra una realidad distinta (Gournay, 1966, Rautl®72; Miliband, 1973; Urio y al., 1989;
Bourdieu, 1989; Roth, 1994). Con el aumento y lpaesion de la actividad interventora o
reguladora del Estado en la sociedad, la adminiétrapiblica aparece como una entidad que
interviene en el proceso de creacion legislativepdpce normas (decretos, reglamentos,
resoluciones, directivas), participa en los mecaossde distribucidn o redistribucion de recursos e
interviene activamente en las diferentes fasea étaboracidn, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas. Es decir, la administracion lpabtiene un papel activo en el proceso politico
(Urio, 1984:24).

Logicamente, se puede considerar que, en el magcand estructura burocratica, los niveles
jerarquicos superiores seran también los que digpate una mayor influencia en el proceso
politico debido al poder de mando y control queceje, hacia abajo, sobre la actividad de los
niveles inferiores de la piramide administrativdagcia arriba, por su cercania y acceso privilegiad

al gobernante como méaximo decisor politico. El patk la alta administracién se encuentra adn
reforzado tanto debido a la complejizacién de lablemas a tratar como por la existencia de un
desequilibrio estructural de poder entre la rareawjva y la rama legislativa a favor de la primera

tal como ocurre en particular en sistemas politipmssidencialistas como en Francia, Estados
Unidos y en la mayoria de los paises latinoameoiancluido Colombia.

Adicionalmente, en el marco de un sistema de ratliginto basado en spoils systemo sistema
de despojos, en donde el vencedor politico disglena administracion para la realizacién de su
proyecto politico, una parte importante de los @argublicos, y en particular los altos cargos



publicos, quedan a la disposicién del gobernaata gue nombre a funcionarios de su confianza.
Esta modalidad de contratacion se contrapone tahsisde reclutamiento basada en el concurso y
la carrera administrativa que, en principio, tieedpredominar en los sistemas politicos europeos
(Quermonne, 1991:137-144). En Colombia, se constafaeyura bajo la figura de cargos de “libre
nombramiento y remocién”. Sin embargo, aunque quedémente diferentes, estos modelos
tienden a atenuar sus diferencias, ya que en el daslos cargos sometidos al “sistema de
despojos”, se exige generalmente a los nombradiesnas de una obvia lealtad politica, unas
condiciones minimas en materia de formacion profesi Asi, la alta funcion publica ocupa, por su
posicidbn en la estructura politico administratival cestado, un papel de “bisagra” entre
administracion y politica. De este modo, se puygoltular que la (alta) administracion publica
dispone de un cierto grado de autonomia en susohexy que, por lo tanto, debe ser considerada
también como un actor politico y ho como un sinipdgrumento al servicio del poder politico.

Si se admite que la alta administracién publicpatie de una influencia politica, entonces, en el
caso de un régimen politico democratico basada eapresentacion, es pertinente preguntarse por
su representatividad. En efecto, si la alta fungi@hlica ejerce un cierto poder politico — aunque
sea de forma indirecta- , la pregunta por su reptasividad, tanto en relacién a la representacion
politica misma como en relacion a las caractedstide la poblacion que “administra”, emerge
como un tema legitimo y pertinente de investigacidesde el punto de vista de las teorias de la
burocracia representativa, si la administracionipalmo se limita a la funcion clasica de ejecucién
neutral de las decisiones y que por lo tanto, existapolitizacion de la funcion publica, y en
particular de la alta funcién publitaes legitimo interesarse por su composicién y sus
caracteristicas sociales. En la medida en que haingtracion debe actuar para el “interés
general?, es decir tomar en cuenta en sus acciones el rdongle los valores existentes en una
sociedad, una representacion equilibrada de esfloseg en la institucion administrativa deberia
permitir limitar el riesgo de que ésta tienda &if@giar en su actuacion unos valores e intereses d
un grupo social en particular en detrimento desotRor eso, es preciso conocer los procesos de
socializacién especificos (origen familiar, estsdiexperiencias profesionales) a los cuales han sid
expuestos los miembros de la funcién publica (Subaraan, 1967; Urio, 1984:175-176) ya que
éstos influyen en los valores de estos individ&sse proceso de socializacién podria resultar ain
mas importante en los sistemas de cargos de ‘tibnebramiento y remocién”, como ocurre en
Colombia, en la medida que, por no tener mayor rexpeia profesional en el sector publico, la
socializacién de estos funcionarios nombrados nacesde al sistema de valores o a la cultura
organizacional operante en la administracion pébl&ituacion que puede eventualmente generar
tensiones con el resto del personal y, de alliembscar en problemas de gobernabilidad
administrativa. Asi por su posicion particular ésistema politico, a la interseccion entre paityc
administracion, se pretende analizar la distribugié@ algunas caracteristicas sociales en la alta
funcién publica colombiana.

! Eso a pesar de la denegacion frecuente del cangwlitico de su labor expresada por los mismassalt
funcionarios, considerandose como ‘“técnicos” estmgiprincipalmente por su “competencia’ (Serres,
2004:333). Segun el estudios de Serres (2004:384Y%&de los alto funcionarios del nivel nacionalsie
muestra (131) consideran su funcién como puran@ptincipalmente técnica.

Z La Constitucion colombiana de 1991 sefiala entstuéo 209 que “la funcién administrativa estaervicio

de los intereses generales y se desarrolla catafo@nto en los principios de igualdad, moraliddidaeia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad ¥...)



2. Estudio de caso en Colombia: Gobierno Nacional y ®&eerno
Distrital de Bogota

En Colombia, los estudios de sociologia politicalal@dministracién publica son aun escasos.
Ademas, los pocos estudios realizados correspaalderiodo anterior a los afios noventa, es decir
antes de las importantes transformaciones del gyipolitico y del sistema educativo ocurridas
desde la adopcion de la nueva Constitucion politea99% En afios recientes podemos sefialar el
trabajo de Estrada (2005) quién, desde una peigpectomarxista y considerando que la
“conduccidén politica de la produccién politica @éformas se encuentra concentrada en manos del
poder ejecutivo”(2005:316), muestra como la reBode la politica econdmica del pais se definio,
en particular desde los afios noventa, por una‘ilielectual” que circula entre el sector privado
ligado a los grandes intereses capitalistas ndeismainternacionales, y la alta funcién publicsa E
élite se caracterizaria por su similitud en térmimie trayectorias de formacion y experiencias
profesionales, las cuales explicarian en partickaldromogeneidad de sus valores en materia de
teoria y politica econdmicas. Sin embargo, en easte, el autor apoya su analisis sobre algunas
trayectorias individuales consideradas como reptateas o emblematicas, sin que haya unos
datos de conjunto en relacion a la alta funcidnlipdb Un trabajo mas cercano a nuestra
preocupacion, es la tesis doctoral de Serres (2004)buscé caracterizar y establecer perfiles
sociales y politicos de la élite administrativaoctabiana en base a las respuestas recibidas de 131
sobre 621 altos funcionarios de nivel nacionalcsétmados a partir del método posicional.

En nuestro caso, la investigacion se construyaiir p@ dos preguntas: 1) ¢cudles son los perfiles
sociales y profesionales de los miembros de laadtainistracion en Colombia?, y 2) ¢existen
diferencias significativas en los perfiles de liesafuncionarios escogidos por una administracion
ideolégicamente situada a la derecha (el gobiest@ksidente Juan Manuel Santos) y por una
administracion considerada como de izquierda (blegno del Distrito Capital de Bogoté con el
alcalde mayor Gustavo Petro)?

Para la realizacion de esta investigacion, se temtdnces en cuenta las administraciones del
Gobierno Nacional de Colombia y del Gobierno Diatrile Bogoté en funcién en el afio 2013. Para
la seleccién de lo/as alto/as funcionario/as #iedel método posicional. Asi, se decidié conistru
la muestra con lo/as funcionario/as de los dos gmish niveles de cada entidad que conforma la
administracion publica general tanto para el goloienacional como para el gobierno distrital.
Debido al sistema presidencialista acentuado cakmob en donde el presidente o el alcalde es
también el jefe del gobierno y de la administratiée consideré que la alta funcién publica incluia
en particular a los ministros, viceministros y s¢é@nos generales, 0 secretarios y subsecretarios e
el caso del gobierno distrital de Bogotista decisién se tomé por varios motivos. Primpooque

® Se puede sefialar los trabajos de Barrera Regtt688, 1991), Blanco Bugant y al. (1991), y de Eeney
(1987, 1993). Desde una perspectiva histéricaarabitén Roth (2006).

“ El articulo 189 de la Constitucién de 1991 conside presidente como “Jefe de Estado, Jefe deieGub

y Suprema Autoridad Administrativa”.

® El articulo 208 de la Constitucién de 1991 sefipla “Los ministros y los directores de departamento
administrativos son los jefes de la administrac@n su respectiva dependencia. Bajo la direcciéon del
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los ocupantes de estos cargos son legalmente hanims bajo el estatuto de “libre nombramiento y
remocion”. Segundo, el criterio fundamental deiniésdn entre funcion politica y administrativa
consiste en que la primera corresponde a un cdegtive, mientras que a la segunda se llega
mediante nombramiento, cumpliendo unos criteriasnmis. Asi, en nuestro caso, los funcionarios
gue ocupan estos cargos son nombrados directapené jefe del gobierno (ministros, directores
de departamento administrativo, secretarios) o temerton su “aprobacion” (viceministros,
subsecretarios). Si esta definicion de la altaiimpublica puede a priori sorprender, es de anotar
gue, en el contexto colombiano (y mas ampliameantegricano) esta manera de definir a la alta
funcién publica se relaciona con el hecho de quespera cominmente de estos funcionarios una
competencia técnica en el area de actuacion y weswapacidades de gestion administrativa.
Tercero, en el caso colombiano, los ocupantes s e€srgos no pueden tener participacion en
politica debido a la prohibicién constitucional g@stos de “tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias pal$’ (art. 127). Adicionalmente, en el marco del
spoils systenvigente, era de nuestro interés describir y compéra perfiles profesionales
seleccionados por dos gobernantes electos populteme ideolégicamente opuestos, para la
direccion de las administraciones sectoriales.

De modo que nuestra seleccion incluydé a los mosstviceministros y secretarios generales
(Gobierno central) y secretarios, subsecretarisscyetarios generales (gobierno distrital) y asotro
funcionarios que dependen en linea directa delstninio del secretario. Todos estos cargos son
sometidos al régimen de libre nombramiento y redmdCon estos criterios se llego a seleccionar
104 cargos correspondientes a 22 entidades paigedlnaciondl y para el Distrito de Bogota se
definieron a 85 funcionarios repartidos en 12 gsedas. La recoleccion de datos fue realizada
principalmente por los estudiantes de pregradoidacia Politica de la Universidad Nacional de

Presidente de la Republica, les corresponde forntagapoliticas atinentes a su despacho, dirigackividad
administrativa y ejecutar la ley”.

® para el Gobierno Nacional se tuvieron en cuentsa&argos de acuerdo al tipo de entidad del gue s
tratara: Para los ministerios se tomaron en cuég@s Ministros/as, los/as Viceministros/as y des/
Secretarios/as Generales; para los departamenpesiales, la Vicepresidencia y la Presidencia de la
Republica, se tomaron en cuenta los/as directarg@aerales, los/as subdirectores/as y los/astaliescde
los programas y entidades adscritas a cada institugEn total se tomaron en cuenta las 22 insth&s que
conforman el Gobierno Central, relacionando a comition el nimero de cargos tomados en cuentaapar ¢
entidad: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru(3), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sost#eai(3),
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (5), miiterio de Cultura (3), Ministerio de Defensa (5),
Ministerio de Educacién (4), Ministerio de HaciengaCrédito Publico (4), Ministerio del Interior (4)
Ministerio de Justicia y del Derecho (4), Ministerile Minas y Energia (4), Ministerio de Relaciones
Exteriores (4), Ministerio de Salud y Protecciorti@b(4), Ministerio de Tecnologias de la Infornéactiy las
Comunicaciones (3), Ministerio del Trabajo (4), Mtario de Transporte (4), Ministerio de Viviendd),(
Departamento Administrativo de la Funcién PuUblicg, (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (3), Departamento Nacional de Planea(y, Departamento para la Prosperidad Social (8),
Vicepresidencia de la Republica (5) y PresideneitadRepublica (13). En total 104 funcionarios/as.

" Para el Gobierno Distrital se tuvieron en cuents 12 secretarias que lo conforman, seleccionassio |
cargos de Secretarios/as y Subsecretarios/aset&garde Ambiente (7), Secretaria de Cultura, é2@idbn y
Deporte (7), Secretaria de Desarrollo Econémico $€cretaria de Educacion (5), Secretaria Genéyal (
Secretaria de Gobierno (5), Secretaria de HabfjatSecretaria de Hacienda (11), Secretaria dgrha&n
Social (6), Secretaria de Movilidad (4), Secretddalaneacion (7) y Secretaria de Salud (12). Ratatal

de 85 funcionarios/as.



Colombia en el marco del curso de Teorias de laiAidtracion Publica durante el primer semestre
de 2013.

Para establecer los perfiles de los/as funcionasode la alta funcion publica se busco recolectar
los siguientes datos: Edad, sexo, pertenenciaaétthpartamento de nacimiento, titulo de pregrado,
titulo més alto de posgrado, universidad del tildgregrado, universidad del titulo de posgrado y
experiencia profesional anterior a ocupar el cgmgjalico actual. En muchos de los casos algunos
datos se encontraban publicados en las paginasdevdas instituciones, especialmente los que
atafien a la formacion profesional; sin embargosdatas personales como la edad o el lugar de
nacimiento fueron mas dificiles de conseguir. Sgeton solicitudes escritas a las entidades,
usando incluso del mecanismo legal de derecho tieigre Resulté que algunas entidades — en
particular las pertenecientes al Distrito- se nega transmitir la informacion solicitada basaredos
en el caracter reservado de la informacion reladanen la hoja de vida de los funcionarios,
invocando el Decreto presidencial 2842 de 2010l 1581 de 2012 sobre proteccion de datos.
De modo que la informacion fue recolectada usatifgoetites fuentes puablicas y privadas (paginas
web, paginas institucionales, sitio web “La Sillac¥a”, etc.), y a través de contactos directos con
personal de las entidades o directamente via ceteetronico con los/as altos/as funcionario/as. El
trabajo de recoleccién de informacion fue efectupdiagrupos de dos a cuatro estudiantes que
tenian bajo su responsabilidad una entidad ercpkafi. El modo de recoleccién usado implicé que
la informacién no permiti6 siempre tener la totatfidde los datos para todos los casos. Otra
dificultad que se presentd durante el proceso edl@cionada con la inestabilidad de los
funcionarios/as en algunas instituciones, espeeiatienen las del gobierno distrital. Eso hizo que se
presentaran en algunos casos cambios de funciefeicentre las carteras o que hubiera
funcionarios/as encargados/as en otras durantxietp de recoleccion de datos, disminuyendo asi
el numero real de funcionarios/as ya que algunaaslos/as ocupaban de manera transitoria dos
cargos.

® Los autores agradecen la colaboracion y el empefios estudiantes de la Asignatura para la busqyed
recoleccion de los datos.



3. Resultados

Los resultados de caracterizacién de la alta fumpidblica que arrojé la investigacion se presentan
a continuacion de forma general, sin discriminagonentidad especifica. La seccién 3.1 presenta
las caracteristicas de la alta administracion addi&no Nacional y la seccidn 3.2 los resultados de
la alta administracion publica de Gobierno Distrita Bogota.

3.1. Caracteristicas de la alta administracion naonal (gobierno de J. M. Santos)
3.1.1. Rangos de edad

La edad de los/as funcionarios/as fue agrupadaamgos de edad (grafica’1L6mo se indica en

la grafica 1, en base a los datos de 77,9% deaufasdnarios seleccionados (n=81), se encontr6é que
el 48% de los/as altos/as funcionarios/as tienére @i y 50 afios de edad (rango 3). Junto con el
grupo etario que le sigue —entre 51 y 60 afios ¢rdig se constata que el 74% de los miembros de
la alta administracion publica tienen entre 41 ya60s de edad. De la misma grafica 1 también se
desprende que existe una participacion muy baja tpersonas entre los 20 y los 30 afios (rango
1), como de personas mayores a 61 afios (Ranga §ueyentre ambos grupos solo suman un 6%
del total de los/as alto/as funcionarios/as.

Grafica 1. Edad de los/as funcionarios/as
Nivel Nacional
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3.1.2. Género

La distribucién por género en la alta funcion pcédlnacional presenta una leve desigualdad a favor
de los hombres, ya que estos ultimos ocupan eld8%dos los cargos (n=104), mientras que las
mujeres ocupan el 42%. Si se toma en cuenta quinselgCenso de 2005 el 50,96% de la
poblacién colombiana es de género femelijnexiste por lo tanto una sobrerrepresentacion
masculina en los altos cargos del Gobierno Nacional

° La informacion recolectada se clasific6 de acueadanos rangos de edad que se presentan con los
siguientes cddigosi: Entre 20 y 30 afioZ; Entre 31 y 40 afio$; Entre 41 y 50 afiog; Entre 51 y 60 afios;

5: Con 61 0 més afios.

10 Véase, Sistema de Consulta de Informacién Censal. En:
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/Pé&itibn?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&
MAIN=WebServerMain.inl. Consultado: 27.07.13.



Grafica 2. Sexo de los/as funcionarios/as
Nivel Nacional

n=104

3.1.3. Pertenencia étnica

En cuanto a la diversidad étnica, reconocida po€dastitucion de 1991, se encontré que la
participacién de personas de origen indigena oceliombiano en altos cargos del Gobierno
Nacional es muy escasa. Asi, solo un 3% de losfasidnarios/as que fueron objeto de esta
investigacion pertenecen a alguna minoria étnicafi@ 3"). En términos de representatividad, es
de anotar que, segun el Censo de 2005, el 14,05k peblacion colombiana se autoidentifica
como parte de alguna comunidad indigena (3,43%j)ozaombiana (10,62%). Estos datos nos
indican una importante subrepresentacion de logogrétnicos en esta categoria de funcionarios.
Ademds, la presencia de funcionarios/as pertertesiem estos grupos étnicos se encuentra en
cargos destinados a atender programas especiatesgtas poblaciones.

Gréfica 3. Pertenencia Etnica
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3.1.4. Proveniencia geografica

La indagacion por el lugar de origen de los altoscionarios publicos (n=84) muestra una
importante sobrerepresentacion de los bogotanosfdeto, la mitad de ellos/as nacio en la ciudad

Y En la Gréfica 3 se utilizaron los siguientes cédid: Indigena; A: Afrocolombiano; O: Otra.
12 yvéase, DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA. Colombiaa nacién multicultural. Su diversidad
étnica. DANE. Colombia, 2007, p. 37.



de Bogota (grafica 4), y segun el Censo de 2006,edd.1,79% de la poblacion colombiana nacié
en la capital del pafs Para el 2013 la poblacién de Bogota represemtimpadamente 16,2% de

la poblacion total del pdfs Solo el 23% de los/as funcionarios/as naci6 sndiepartamentos de
Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauaungue estos departamentos representan el
73,89% del lugar de nacimiento del total de la @cidn colombiana.

Grafica 4. Departamento de nacimiento
Nivel Nacional
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3.1.5. Formacion profesional (pregrado)

La formacion profesional en pregradégrafica 5) de los/as altos/as funcionarios/asGishierno
Nacional est4 concentrada principalmente en el deé®erecho (45% de los/as funcionarios/as),
seguida por los/as economistas y administradords/asnpresas (24% del total). Un 10% de la alta
funcién publica nacional se gradu6 en el area deciancias administrativas o politicas, igual
proporcion lo hicieron en alguna ingenieria. S@mo03% estudié algun pregrado de humanidades,
ningun funcionario/as ostenta un pregrado en asnsbciales, y un alto funcionario, adscrito a la
Presidencia de la Republica, no tiene titulo dgnaco.

13 Véase, Sistema de Consulta de Informacioén Censal.En:

http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/Péitabn?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&
MAIN=WebServerMain.inl. Consultado: 27.07.13.

14 Calculo propio, a partir de las proyecciones 204.3DANE.

5 para clasificar la formacién profesional en prdgrae utilizaron los siguientes cédigos: 1: Derecho
Ciencias Econémicas y Administracion de EmpresasCigncias Sociales (sociologia, trabajo social,
antropologia, y afines); 4: Ciencias administratiyapoliticas (administracién publica, ciencia pcéi y
afines); 5: Ingenierias; 6: Ciencias humanas (iii@s historia, letras, etc.); 7: Otras. Véase Gedb.



Grafico 5. Titulo del pregrado
Nivel Nacional
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3.1.6. Formacion posgraduada

La gran mayoria de los/as funcionarios/as tienentituilo de posgrado (88%). De los 84
funcionarios que poseen un titulo de posgrado, domauestra la gréfica' una parte importante
(40%) lo han realizado en el area de las ciendasrastrativas o politicas, seguido por el area de
las ciencias economicas (26%) y el derecho (25%8. dstudios de posgrado en areas afines a las
ingenierias son ausentes, y las areas relaciomamadas ciencias sociales y las humanidades
mantienen una pequefia participacion (5%).

7. Grafica 6. Areas de estudios de Posgrados
Nivel nacional
(n=84)

4%

3.
4%

16 para clasificar la formacién profesional en podgrae utilizaron los siguientes cédigos (igual paea el
pregrado): 1: Derecho; 2: Ciencias Econdémicas y iAthtnacion de Empresas; 3: Ciencias Sociales
(sociologia, trabajo social, antropologia, y afjnes Ciencias administrativas y politicas (adnti@isién
publica, ciencia politica y afines); 5: Ingenieriés Ciencias humanas (filosofia, historia, letrak.); 7:
Otras.
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3.1.7. Lugares y niveles de los estudios

En cuanto a la universidad donde los funcionarkasiéeron sus titulos de pregrddse obtiene
gue el 32% de los/as altos/as funcionarios/agGdblerno Nacional se graduaron en la Universidad
de Los Andes, seguida por la Pontificia Universidaderiana (22%), (Gréafica 7). La tercera
universidad en importancia es la Universidad Extéon de Colombia (7%), seguida por la
Universidad del Rosario (5%). Por lo tanto, estetro universidades privadas concentran el 66%
de todos/as los/as funcionarios/as (n=99). Igudense observa que el 87% de los/as altos/as
funcionarios/as del Gobierno Nacional son egredadate universidades privadas y solo un 13%
de universidades publicas (Véase Grafica 8). Lacppal universidad del pais, la Universidad
Nacional de Colombia tiene una presencia similda &SAP, con un 4%. El 96% realiz6 sus
estudios de pregrado en Colombia (Grafica 9) y7éb 8ealizd sus estudios especificamente en la
ciudad de Bogoté (Gréfica 10).

Grafica 7. Principales Universidades del Pregrado
Nivel Nacional

Universidad Santo Tomds 2%
2%
3%
4%
4%
5%
7%

Universidad del Norte
Universidad Libre

Universidad Nacional de Colombia
Escuela Superior de Administracién Pablica n=99
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
Universidad Externado de Colombia

Otras universidades

Pontificia Universidad Javeriana 22%

Universidad de Los Andes

32%

Gréfica 8. Caracter publico/privado de la universidad del pregrado
Nivel Nacional

n=99

" En la Grafica 7 se muestran las principales usigdades donde obtuvieron los titulos de pregradoaE
etiqueta relacionada con “Otras universidades” gaipan todas las universidades en las que solo 1
funcionario/a obtuvo su titulo.
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Grafica 9. Pais de la Universidad del Pregrado
Nivel Nacional

Suiza 1%
Canada 1% n=99

Estados Unidos 2%

Colombia 96%

Toronto
Pereira
Kansas City
Indiana
Ginebra
Cartagena
Barranquilla
Medellin
Bogota

Grafica 10. Ciudad de la Universidad del Pregrado
Nivel Nacional

1%
1%

1% n=99

1%
1%
1%
2%
5%

87%

En la formacién de posgrado se presentan diferenciaontinuidades respecto a los anteriores
datos. Las cuatro universidades que encabezabatalgara la formacion de pregrado (Rosario,
Externado, Javeriana, Andes = 66%), lo siguen hdoien el posgrado (34%), aunque de manera

menos importante, cediendo espacio ante una inmtertiversidad de universidades (Grafic&d)l.1

especialmente instituciones ubicadas en el extefioreste Ultimo aspecto, se observa que el 53%
de las universidades donde se obtuvieron los sitde posgrado estdn ubicadas en otros paises
(Gréfica 12), lo que implica un cambio significativespecto a la dinamica en los titulos del
pregrado. Finalmente, se observa que las univeiessdarivadas siguen siendo las instituciones
educativas de donde son egresado/as la gran malgolda/as altos/as funcionarios/as del Gobierno

Nacional con un 77% (Gréfica 13).

18 En el caso de “otras universidades”, corresponidgares en donde solo un (1) funcionario ha obtesu

posgrado.
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Grafica 11. Principales universidades del Posgrado
Nivel Nacional

University of California

Universidad Francisco de Vitoria

Universidad de Salamanca

Universidad Complutense de Madrid

London School of Economics and Political Science
Escuela Superior de Administracién Publica
Universidad de Harvard

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad Externado de Colombia

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Universidad de Los Andes

Otras universidades 47%

Grafica 12. Pais del Posgrado
Nivel Nacional

Suiza

Suecia
Singapur

Costa Rica
Alemania
Francia
Inglaterra
Espafia
Estados Unidos

Colombia 47%

Grafica 13. Caracter publico/privado de la universidad del
posgrado
Nivel Nacional

Publica
23%

n=88

Privada
77%

Finalmente, respecto al nivel de la formacion sifieal, se puede observar en la grafica 14 que el
88% de los funcionarios disponen de una formacasgmduada. Los niveles de estudio en donde
se concentran la mayoria de los/as funcionarie®iadas especializaciones (E) y las maestrias (M),
mientras que sélo un porcentaje pequefio (11%) awsEid con su titulo de pregrado (P) o con un
titulo de doctorado (D) (16%).
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Grafico 14. Nivel maximo de estudios
Nivel Nacional

Sin titulo
1%

n=101

3.1.8. Experiencia profesional en el sector privado

Para terminar, se indagd sobre su trayectoria gimofal, en particular nos interesé saber si los/as
altos/as funcionarios/as disponian de una expeaiémicoral en el sector privado. Aqui el resultado

muestra que una importante mayoria (76%) trabajap afio o mas en el sector privado. Lo que
significa que solo un el cuarto de los funcionadoscentr6 su vida laboral en el sector pablico.

Grafico 15. Experiencia en el sector privado
Nivel Nacional

n=101

3.1.9. Conclusion: un perfil-tipo del alto funciai@nacional

La presentacion anterior nos permite construir arfilpestandar del alto funcionario de nivel
nacional a partir de la posesion de algunas cafstitas que aumentan la probabilidad de ocupar
un cargo en la alta funcién publica del Gobiern@ibiaal de Colombia. Asi, el funcionario-tipo
tiene entre 41y 60 afios de edad (74%), es preéenente un hombre (58%) nacido en Bogota
(50%) y no pertenece a una minoria étnica del (84%6). En términos de formacion, el alto
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funcionario se gradud en Bogota (87%) en una wusidad privada (87%), preferentemente en las
universidades de los Andes o Javeriana (57%) opocoptién subdptima, en las universidades
Externado de Colombia o del Rosario (13%), de egnado en derecho o economia (69%). Cursar
un posgrado es practicamente una obligacion (88&ohivel de especializacion o maestria (72%).
Los estudios de posgrado deben ser preferenteraaritess areas de las ciencias administrativas y
politicas (40%), economia (26%) o derecho (25%)jaja en el exterior (53%), y particularmente
en los Estados Unidos (23%). La experiencia lakemadl sector privado es también una importante
ventaja (76%).

Gréfica de sintesis.
Frecuencias de caracteristicas de la alta administr  acion publica
del Gobierno Nacional
(mayo 2013; n=81 — 104 segun item)

Experiencia en sector privado
Posgrado en pol., econ o der.
Posgrado en el exterior

Titulo de posgrado

Profesional en der. o econ.

Pregrado en Bogota

Pregrado en univ. privada

Pregrado en Andes, Jav., Ext. o Rosario
No ser indigena o afrodesc. 97%

Nacido en Bogota

Género masculino

Edad entre 41 y 60 aiios
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3.2. Caracteristicas de la alta administracion disital (gobierno de G. Petro)

A continuacién se presentan las caracteristicdssdas altos/as funcionarios del nivel distritallale
ciudad de Bogot4, bajo la administracion del akatdayor Gustavo Petro. El total de los/as
funcionarios/as seleccionados por nuestros criesoeleva a 85 personas.

3.2.1. Rangos de edad

A nivel del Distrito se constata que los/as alto&lgcionarios/as se ubican en un 72% entre 41y 60
afios. En la Gréfica 16se aprecia que no existen funcionarios/as meraee30 afios y que la
participacion de las personas mayores a 60 afiasigsal que para el nivel nacional, baja.

Grafica 16. Edad de los/as funcionarios/as

1 Nivel Distrital
0%

n=81

3.2.2. Género

La distribucion del género en la alta administracistrital de Bogot4 presenta una desigualdad
marcada. El 62% de los cargos seleccionados sgados por hombres, mientras que soélo el 38%
es ocupado por mujeres. Si se comparan esas cifralas del Censo de 2005, el desequilibrio es
muy notorio, ya que segun el DANE las mujeres sgmtan el 52,2% de la poblacién bogotana,
mientras que los hombres son el 478%

¥ La informacién recolectada se clasificé de acuemdunos rangos de edad que se presentan con los
siguientes cddigosi: Entre 20 y 30 afioZ; Entre 31 y 40 afio$; Entre 41 y 50 afiog; Entre 51 y 60 afios;

5: Con 61 0 més afios.

20 Véase, Sistema de Consulta de Informacion Cens&@@enso de 2005. En:
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/Pé&itibn?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&
MAIN=WebServerMain.inl. Consultado: 28.07.13.
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Grafica 17. Sexo de los/as funcionarios/as
Nivel Distrital

3.2.3. Pertenencia étnica

Al observar la pertenencia étnica de los/as furaios/as en altos cargos de la administracion
publica en Bogotd4, se constata que la presendasdetnias minoritarias a ese nivel administrativo
es casi nula. De los 85 funcionarios/as ninguneféepece a una comunidad indigena y solo un
funcionario es afrocolombiano. Los datos demogoéficle Bogotd sefialan que la poblacién
indigena es del 0.22%, mientras que la poblaciftalombiana es del 1,44%

Grafica 18. Pertenencia Etnica
| Nivel Distrital

o%\/
n=76

0o_—
99%

3.2.4. Proveniencia geografica

El 57% de los/as altos/as funcionario/as del Distiapital nacieron en Bogota o en Cundinamarca
(Véase Gréfica 19). Tolima es el tercer departamdatorigen en importancia (13%), seguido por
el Valle del Cauca (6%). Si se comparan estos daindos principales lugares de origen de los
habitantes de Bogota (Bogota: 61,68%; Cundinam@@k6; Boyaca: 8%:; Tolima: 4,89, se
constata que los principales lugares de nacimi@atos/as funcionarios/as distritales corresponden
con los principales lugares de nacimiento de ldsithiates de Bogota, con la excepcion del

2L véase, Sistema de Consulta de Informacién Censd@lenso de 2005. En:

http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/Pé&itibn?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&
MAIN=WebServerMain.inl. Consultado: 28.07.13.
2 Véase, Sistema de Consulta de Informacion Censal. En:
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/Pé&itibn?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&
MAIN=WebServerMain.inl Consultado: 28.07.13.
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departamento de Boyaca que, a pesar de ser 4l liggae de origen de los habitantes de Bogot4, no
figura en la lista de los lugares de nacimienttodaniembros de la alta administracion distrital.

Grafica 19. Lugar de nacimiento
Nivel Distrital

Quindio

Paraguay

Norte de Santander
Narifio

Magdalena
Cdrdoba

Bolivar

Huila

2%
2%
2%
2%
2% n=>54
2%

2%
4%
4%
4%
6%

Cesar
Antioquia
Valle del Cauca
Tolima

Bogota
Cundinamarca

33%

3.2.5. Formacion profesional (pregrado)

La formacion profesional de pregrado de los/assadofuncionarios/as publicos/as del gobierno
capitalino muestra una preponderancia del dereahmo un 33%, seguida por los estudios
econdémicos con un 21% del total (Grafica?2®l lugar de las ciencias sociales y las humarislad
es muy bajo con apenas un 11% entre ambas categuikial que se equipara con la presencia del
area de las ciencias administrativas y politicaswo 12% y las ingenierias con un 10%. Un 13%
estd agrupado en “otras” areas de estudios, efpeaqi@ la medicina, la arquitectura y las
licenciaturas.

Grafica 20. Profesion de Pregrado
Nivel Distrital

n=76

% Para clasificar la formacién profesional en prdgrae utilizaron los siguientes cédigos: 1: Derecho
Ciencias Econémicas y Administracion de EmpresasCigncias Sociales (sociologia, trabajo social,
antropologia, y afines); 4: Ciencias administratiyapoliticas (administracién publica, ciencia pcéi y
afines); 5: Ingenierias; 6: Ciencias humanas (fii@s historia, letras, etc.); 7: Otras.
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3.2.6. La formacion posgraduada

El 94% de los miembros de la alta funcion publiebDistrito dispone de un titulo de posgrado. De
los/as 72 funcionarios/as para los/as cuales se psthblecer el &rea de formacion posgraduada
(gréfica 21§* se observa que la principal rea de formacida ée las ciencias administrativas y
politicas (35%). Luego se encuentran practicamenmngealdad de frecuencia el area de las ciencias
econdmicas y el derecho. En conjunto estos tipofomheacion conforman 70% de los titulos de
posgrado.

Gréfica 21. Areas de estudios de posgrados
Nivel distrital
(n=72)

7

6. 17%

1%

5%

3.2.7. Lugares y niveles de los estudios

Las principales universidades donde los/as altdsrasonarios/as del Distrito realizan sus estudios
de pregrado son la Universidad Nacional de Color(it8&b), la Universidad de Los Andes (10%),

la Universidad Externado de Colombia (8%), la Himidi Universidad Javeriana y la Universidad

La Gran Colombia (7%), la Universidad del Rosadigl, Valle y Libre (6%) (Grafica 22), las cuales

representan el 68% de los titulos de pregrado.disabucion presenta una mayor diversidad de
instituciones y una presencia mas importante daslainiversidades publicas (Nacional y Valle)

que al nivel nacional. Sin embargo, a nivel gendos/as altos/as funcionarios/as del Gobierno
Distrital, se graduaron por 63% en instituciones/gatas y el 37% en instituciones publicas
(Gréfica 23). En cuanto a la ciudad de estudio8%¥ de los/as funcionarios/as cursaron su
pregrado en Bogoté (Gréfica 24) y el 99% en Colanj@irafica 25).

4 para clasificar el area de formacién de posgradatiizaron los siguientes cédigos: 1: Derecho; 2:
Ciencias Econémicas y Administracion de EmpresasCigncias Sociales (sociologia, trabajo social,
antropologia, y afines); 4: Ciencias administratiyapoliticas (administracién publica, ciencia pcéi y
afines); 5: Ingenierias; 6: Ciencias humanas (fii@s historia, letras, etc.); 7: Otras
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Grafica 22. Universidad del Pregrado

Universidad Jorge Tadeo Lozano

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Universidad de La Salle

Universidad de Antioquia

Escuela Superior de Administracién Publica
Universidad Libre

Universidad del Valle

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
Universidad La Gran Colombia

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad Externado de Colombia
Universidad de Los Andes

Otras universidades

Universidad Nacional de Colombia

Nivel Distrital

18%

Gréfica 23. Caracter publico/privado de la Universidad del

Pregrado
Nivel Distrital

n=71

Nashville
Monteria
Chia
Cartagena
Medellin
Cali
Bogota

Grafica 24. Ciudad del Pregrado

Nivel Distrital

n=72

3%
7%

85%
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Grafica 25. Pais del Pregrado
Nivel Distrital
Estados Unidos 1% n=72
Colombia 99%

En cuanto a los estudios de posgrado, las prirespaliversidades donde los/as funcionarios/as han
realizado sus estudios se distribuyen practicantmta misma manera que en el caso del pregrado:
La Universidad Nacional de Colombia (16%), la Undigad Externado de Colombia (12%), la
Pontificia Universidad Javeriana y la Universidadlas Andes (9%) y la Universidad del Rosario
(7%) (conjunto: 53%) (Grafica 26). En el nivel glsgrado, la proporcion de titulos obtenidos en
universidades publicas y privadas es practicamguotd, respectivamente 48% y 52% (gréfica 27).
De estas universidades donde se realizaron losliestde posgrado, el 64% estan ubicadas en
Colombia, y el 36% en el extranjero (Grafica 28).

Grafica 26. Universidad del Posgrado
Nivel Distrital

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad de Alcald

Universidad de Paris XII Val de Marne
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
Universidad de Los Andes

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad Externado de Colombia
Universidad Nacional de Colombia

Otras universidades 38%
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Grafica 27. Caracter publico/privado de la Universidad
del Postgrado
Nivel Distrital

n=69

Grafica 28. Pais del Posgrado
Nivel Distrital

Suecia
México
Japén
Holanda
Ecuador
Costa Rica
Chile

Inglaterra

n=69

Francia
Estados Unidos
Espafia

Colombia 64%

Y finalmente, como maximo nivel de formacion pradesl alcanzado por la alta funcién publica

distrital, se constata que el titulo méas frecuestel de Especializacion (E-43%), seguido por el
nivel de la Maestria con un 34% (M). Tan sélo €blene un titulo de Doctorado (D) y el 7%

tiene al Pregrado (P) como maximo nivel de estudios

Grafica 28. Nivel maximo de estudios
Nivel Distrital

22



3.2.8. Experiencia profesional en el sector privado

Para concluir esta parte dedicada a las caraatadste la alta administracion publica del Gobierno

Distrital de Bogotda, se encontré que el 79% deab$lncionarios/as disponen de una experiencia
laboral de minimo un afio en el sector privado y, e lo tanto, solo el 21% se ha mantenido

laborando exclusivamente en el sector publico.

Experiencia en el sector privado
Nivel Distrital

n=70

3.2.9. Conclusién: un perfil-tipo del alto funciotadistrital

Con todo esto, se pueden sefialar algunas de kxterdsticas principales que resultaron Gtiles para
ser nombrado alto funcionario distrital. Asi, ébauncionario distrital-tipo tiene entre 41y lo8 6
afos de edad (72%), es un hombre (62%) nacido gat8¢24%) o Cundinamarca (33%), y que no
pertenece a una minoria étnica del pais (99%)é&Eninos de formacién, el alto funcionario del
Gobierno Distrital se gradué de pregrado en Bod8t#6) generalmente en una universidad
privada (63%), preferentemente en las universidddesional (18%), de los Andes (10%) o
Externado (8%) o, como siguiente opcion, en lasarsidades Javeriana (7%) o Gran Colombia
(7%) (total: 50%) , de un pregrado en derecho onewda (54%). Cursar un posgrado es
practicamente una obligacion (94%), de nivel deseisizacion o maestria (72%). Los estudios de
posgrado deben ser preferentemente en las ardas dencias administrativas y politicas (35%),
economia (18%) o derecho (17%) y mas bien en Coboitt#%). La experiencia laboral en el
sector privado es también una importante vent&goj7

Gréfica de sintesis.
Frecuencias de caracteristicas de la alta administr  acién publica
del Gobierno Distrital
(mayo 2013; n=69-85 segun item)
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Experiencia en sector privado
Posgrado en pol., econ o der.
Posgrado en Colombia

Titulo de posgrado 4%
Profesional en der. o econ.

Pregrado en Bogota

Pregrado en univ. privada

Pregrado en Nac., Andes, Ext. ,Jav., Gran Col.
No ser indigena o afrodesc. 99%

Nacido en Bogota o Cundinamarca

Género masculino

Edad entre 41 y 60 aios

4. Elementos de comparacion

El conjunto de los datos recolectados permite &stab dos tipos de comparaciéon. Una primera
posibilidad consiste en comparar algunos de logsddeé la alta administracion publica de nivel
nacional correspondientes al afio 2013 con los dattenidos por Serres (2004) entre los afios
2000 y 2002, en particular los datos relativos fotenacion académica. En un segundo momento,
se podré discutir de las similitudes y diferen@gistentes entre los datos de nivel nacional yléos
nivel distrital.

4.1. Comparacion de la alta funcion publica naciodantre 2000-2002 y 2013

La comparacion de los datos de 2000/2002 y 2013,teda la prudencia necesaria debido a la
diferencia en la muestra y la metodologia de recada de la informacion, solo es posible para

algunos de los items sefalados en las tablas geiecsentren a continuacion. Se observa que, en
referencia a los lugares de nacimiento, se sigue woa mitad de todos los/as altos/as

funcionarios/as nacidos/as en Bogota. En cuanw@® distribucion de género, los datos parecen

indicar una progresion significativa, aunque siamgesequilibrada, de la participacién femenina

entre 2002 y 2013 (tabla 1).

En cuanto a la universidad de formacion de pregodtns altos funcionarios, los datos parecen
sefialar un proceso de concentracion mayor en desrsitlades privadas: la Universidad de los
Andes y la Pontificia Universidad Javeriana. Ldssdhs funcionarios/as que disponian de un titulo
profesional otorgado por una de estas universidade2000/2002 eran el 39,9%, mientras que en
2013 eran el 54%. Sin embargo, la participaciotadéniversidad publica parece similar (tabla 2).
En materia de formacion, la presencia del arealipaiparece reforzarse en detrimento de las
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ingenierias (tabla 3). Finalmente, probablementdgpmisma logica dedpoils systepsigue siendo
constante la importancia de tener una experiemce sector privado.

En conclusién, de manera general, estos resulizatotales parecen reflejar una cierta estabilidad
de los perfiles de la alta funcion publica naciahaiante el transcurso de la ultima década, con una
continua sobrerepresentacion de la poblacion bogoyadel género masculino, asi como de la
ausencia de las minorias étnicas. En cuanto ataafion, pareceria reforzarse la importancia de
dos universidades privadas y de la formacion joaidcomo criterios de reclutamiento, en
detrimento de las areas econdmicas y de la indani&in embargo, no se puede descartar que estos
efectos se deban a una muestra diferente, tamdraero como en criterios de seleccion, entre las
dos encuestas.

Tabla 1. Lugar de nacimiento y género

Lugares de nacimiento 2000 — 2002 (Serres, 2004) 2013 (Roth, Robayo,
(n=131) (%) 2013) (n=84) (%)

Bogota 51,9 50

Antioquia 17,6 8

Valle 5,3 5

Otros 25,2 37

Género

Masculino 66,4 58

Femenino 33,6 42

Tabla 2. Lugar de formacién profesional (pregrado)

Lugar de Formacion de 2000 — 2002 (Serres, 2004) 2013 (Roth, Robayo, 2013)
pregrado (n=131) (%) (n=84) (%)

Univ. de los Andes 23,7 32

Univ. Javeriana 15,3 22

Univ. Externado 6,1 7

Univ. Rosario 3,1 5

Total 48,2 66
Universidad publica 17,5 17

Tabla 3. Formacién profesional (pregrado)

Formacién de pregrado 2000 — 2002 (Serres, 2004) 2013 (Roth, Robayo, 2013)
(n=131) (%) (n=84) (%)

Derecho 25,2 45

Economia y adm. de empregas 32 24

Ingenieria 22,9 10

Total 80,1 79

Tabla 4. Experiencia laboral en sector privado

Formacién de pregrado 2000 — 2002 (Serres, 2004) 2013 (Roth, Robayo, 2013)
(n=131) (%) (n=84) (%)
Experiencia laboral en el 86,7 76

sector privado
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4.2. Comparacion entre la alta funcién publica nacnal y distrital

Los perfiles-tipo establecidos al concluir cada dadas secciones tienden a mostrar mas bien una
cierta homogeneidad entre ellos. Existen tendersimagares en relacion a la edad, el género, el
lugar de nacimiento, y la ausencia de los grupoisa@d afrodescendientes e indigenas. En materia
de educacion universitaria, se observa en los dgxog el peso de las universidades privadas en la
formacion de pregrado y la preponderancia de laedoiones juridicas y econémicas. Asi mismo,
se ha vuelto practicamente una obligacion poseertituio de posgrado, que se realizan
prioritariamente en las areas administrativas itipak, econémicas y juridicas.

Finalmente, se puede también observar algunasddias significativas entre los dos grupos de
altos/as funcionarios/as publicos. Estas se obseryamincipalmente en una mayor
internacionalizacion de las formaciones acadénecals alta administracion nacional que en la de
nivel distrital. Un elemento diferenciador notalsie observa en la mayor presencia en el nivel
distrital de altos/as funcionarios/as que hiciesars estudios en universidades publicas, en
particular la Universidad Nacional de Colombia (18%pregrado y 16% en posgrado), mientras
que esta universidad carece practicamente de &mtasentacion a nivel del Gobierno Nacional
(pregrado 4%, posgrado 1%). A nivel de la admiagém nacional, la Universidad de los Andes
dispone claramente de la mayor representacion 2ptegrado y 10% en posgrado).

Conclusiones

El objetivo de nuestra investigacion consistia leseovar en qué medida la alta burocracia publica
era representativa de sus administrados. Los aeledgltindican que desde la perspectiva geogréfica
y de género existe una clara sobrerrepresentaeidosdbogotanos y de los hombres. En términos
de formacion profesional, en tanto que espacio itapte para la socializacion de los individuos, es
notoria la presencia casi oligopdlica de ciertag/arsidades, en particular a nivel de la alta
administracion publica del Gobierno Nacional. A#li,66% de los/as funcionarios/as obtuvieron su
titulo de pregrado en un grupo de cuatro univedsidgprivadas (Andes, Javeriana, Externado,
Rosario). Mientras que en la alta administracidolipa distrital, la obtencion de titulos de pregrad
se reparte entre ocho universidades para llegar @8% de los/as funcionarios/as. Por lo tanto la
formacion y los procesos de socializacion de lo&fasionarios/as ostentan mayor diversidad en la
administracion distrital que en la administracidacional, la cual aparece entonces como mas
homogénea. Situacidén que se refuerza alin mas eusdancia de la universidad publica en el nivel
nacional. Mientras que, en el nivel distrital, @dJniversidad Nacional de Colombia (universidad
publica) la que logra la mayor representacion (18%)

En cuanto a saber si existe una diferencia endescteristicas sociales, educativas u otras, entre
una alta funcion publica bajo un gobierno de “iegda” y uno de “derecha”, se podria atreverse a
formular unas hipotesis a partir de los datos etnados. Un primer elemento, indica una presencia
mas importante de egresados de la universidad calplide universidades privadas con poco
prestigio en el gobierno de izquierda (DistritoREgotd). Esto podria indicar que un gobierno de
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izquierda tiende a reclutar con frecuencia suss/@so funcionarios/as en los grupos sociales
pertenecientes a la “clase medfaEs decir, personas que tienen acceso a los estsdperiores,

en particular a las universidades publicas, pesormutienen la capacidad econdémica para acceder a
las universidades privadas mas prestigiosas (wsas} del pais, contrariamente a un gobierno de
de “derecha” que aparece reclutando sus altos/asiofiarios/as casi exclusivamente en
egresados/as de las cuatro universidades priva@isprastigiosas del pais. En el mismo sentido, se
observa que para los estudios de posgrado, emaladministracién distrital se ostenta con mas
frecuencia un titulo obtenido en universidadesmobianas y publicas, mientras que los estudios en
el exterior son de frecuencia mayoritaria en la attministracion publica de nivel nacional.

Finalmente, es de sefialar los limites importangesugstro estudio. En efecto, por un lado, no fue
posible indagar acerca de los origenes familiangésge los posicionamientos ideoldgicos y
afiliaciones politicas de lo/as funcionario/as, coefementos importantes, entre otros, a tener en
cuenta para el proceso de socializacion. Y poo dado, tampoco se puede considerar
mecanicamente que lo/as alto/as funcionario/asucoorigen familiar acomodado y estudios en
universidad privada de prestigio asuman sistenrdgose valores mas “conservadoras” y politicas
de “derecha”, mientras que, al reveés, los/as althfacionarios/as de extraccion social “media” y
con estudios en universidades publicas tenganeslmés “progresistas” y defiendan politicas de
“izquierda”. La cuestidn necesita ciertamente lievaabo mas investigaciones.
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