O Processo de Paz colombiano e a geracdo de Seguran¢ca Humana: uma analise com
base nos movimentos de baixo para cima durante o Governo Pastrana

Catarina Rose Bezerra®
Orientador: Prof. Dr. Paulo R. L. Kuhimann?

No fim do século XX, com o término da Guerra Fria e predomindncia de conflitos
intraestatais, ocorre o surgimento de novas teorias na area da Seguranca Internacional, como a
da Seguranca Humana. Essa teoria se preocupa ndo s6 com aspectos tradicionais, militares e
de defesa nacional, mas principalmente com o individuo e com as questdes que podem
ameacar a sua seguranca, limitando suas capacidades de pleno desenvolvimento —
intrinsecamente ligadas ao conceito de emancipacdo social. Teoricos de Seguranca Humana e
dos Estudos de Paz como Mary Kaldor, Johan Galtung e Oliver Ramsbotham, nos auxiliam a
alicercar a abordagem do caso colombiano. A historia desse pais é marcada, desde sua
independéncia, por grandes atos de violéncia. No &mbito politico a rivalidade entre liberais e
conservadores contribuiu com o estado de violéncia crénica que se desenvolve até os dias
atuais. Esse conflito latente deu origem aos polos belicosos da crise colombiana. De um lado
0s grupos insurgentes, representados principalmente pelas FARC e profundamente
relacionados ao narcotréfico; por outro, o proprio Estado e as Forcas Armadas, de objetivos
difusos e rupturas politicas; e, por fim, os paramilitares, defensores de interesses pessoais e
principais violadores dos direitos humanitarios basicos. No centro da problematica e no foco
desse estudo, encontram-se 0s civis que sdo repelidos por todos os lados, impedidos de
emancipar-se e absorvidos pela cultura de violéncia do pais. Durante 0 Governo Pastrana
(1998-2002) foram apresentadas propostas que poderiam levar a geracdo de seguranca
humana, por dar uma atenc¢do ao individuo que fora negligenciada até entdo. Diante do que foi
exposto, portanto, pretendemos entender se o Governo Pastrana e sua proposta para um
processo de paz promoveram seguranca humana a populacdo, ou seja, se foram criadas
oportunidades e meios basicos para que ela se desenvolva em todo seu potencial, enfatizando,
nessa analise, os movimentos de baixo para cima, tipicos da abordagem da Seguranca
Humana.
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CONSIDERACOES INICIAIS

No inicio da década de 1990, com o fim da Guerra Fria, houve uma modificacdo nas
formas de conflito. Passou-se a observar um crescimento dos conflitos intraestatais, superando
a antiga predominancia de eventos de natureza interestatal. Por conseguinte, torna-se
perceptivel também, uma transformacdo nos estudos sobre Seguranca Internacional, que
ampliaram e aprofundaram o escopo da sua agenda de pesquisa, a fim de englobar ndo so
novos temas, mas também novas perspectivas epistemolégicas.

No cerne das novas formas de guerra, encontram-se o0s conflitos chamados

“assimétricos” 3

, hos quais grupos de menor forga lutam contra o Estado para modificar a
estrutura politica vigente. Tais eventos oferecem aos governos, maiores dificuldades de
enfrentamento, pois sdo caracterizados por possuirem novas fontes de ameacas, objetivos
difusos e por exigirem maiores habilidades — sejam elas tecnolégicas ou estratégicas — das
forcas estatais. Ademais, os chamados novos conflitos ndo possuem uma area delimitada para
batalha, atingindo completamente os civis, mesmo que esses ndo estejam diretamente
envolvidos nos conflitos.

Partindo dessas afirmacges, pode-se constatar que a América do Sul, ao contrério do
que 0 senso comum costuma postular, ndo deve ser vista como uma regido pacifica. Indo além
das defini¢des tradicionais de seguranca — que vém as possibilidades de conflitos sendo
criadas apenas por Estados — percebe-se que essas dindamicas podem ocorrer no ambito interno
dos paises, partindo de atores ndo necessariamente vinculados ao 6rgao estatal.

Uma das principais probleméaticas sul-americanas desse género encontra-se na
Colémbia. A cultura de violéncia se instalou nesse pais a partir da sua independéncia e, se
desenvolveu, aumentando a area de abrangéncia e as motivacdes dos atos violentos. A base
para o conflito nasceu no ambito politico, onde o poder foi sempre dividido entre dois
partidos: liberais e conservadores. Essa rivalidade deu origem aos polos belicosos da crise
colombiana e as suas relacdes assimeétricas de poder. De um lado os grupos guerrilheiros,
representados principalmente pelas FARC e profundamente relacionados ao problema do
narcotrafico; por outro, o préprio Estado e as Forgas Armadas, de objetivos difusos e rupturas

politicas; e, por fim, os paramilitares, defensores de interesses pessoais e principais violadores

% Para o Gen. Alvaro Pinheiro, tais conflitos estdo caracterizados como “as situagBes em que um dos
contendores, em presenca, possui um poder de combate significativamente superior ao de seu(s) oponente(s).
Normalmente, um confronto entre o Estado e um grupo ndo estatal de poder consideravelmente menor.”
(PINHEIRO. 2006. S/P)



dos direitos humanos bésicos. Por fim, no centro da problematica, encontram-se os civis que
séo repelidos por todos os lados, impedidos de se desenvolver e absorvidos pela cultura de
violéncia do pais.

Durante o Governo Pastrana (1998-2002) foram apresentadas propostas que poderiam
solucionar o conflito, por dar uma atencdo ao individuo que fora negligenciada até entdo. Tais
propostas estavam reunidas no projeto para um Processo de Paz, que buscaria principalmente
o dialogo entre Estado e grupos insurgentes, mas também o combate ao paramilitarismo e a
outros grupos violentos. Entretanto, ao final do mandato de Andrés Pastrana e com a falha dos
didlogos entre as duas principais partes — governo e FARC — percebeu-se que a seguranca
humana — o viés mais voltado para o individuo — ndo foi privilegiada em nenhum momento
das negociacdes.

Essa abordagem, chamada de Seguranca Humana, se preocupa ndo s6 com aspectos
tradicionais, militares e de defesa nacional, mas, principalmente, com o individuo e com as
questdes que podem ameacar a sua seguranca, limitando suas capacidades de pleno
desenvolvimento. Uma vez colocada em pauta a importancia da participacdo do individuo no
conflito, teéricos de Seguranca Humana e dos Estudos de Paz, como Mary Kaldor, Johan
Galtung e Oliver Ramsbotham véo explicitar o seu papel essencial na resolugdo de eventos
dessa natureza.

Levamos em consideracdo que, para essas correntes, o papel da sociedade civil na
solucdo de conflitos é tdo importante quanto o das For¢cas Armadas, foco comum dos estudos
classicos. Como exemplo de tal atuacdo, destacamos, na presente pesquisa, 0s chamados
movimentos de baixo para cima. Essa dindmica é apresentada por Ramsbotham como
peacebuilding from below (PFB), processo através do qual se objetiva dar o poder necessario
as comunidades, para fazer delas peacemakers locais. Tal empoderamento daria as
comunidades a possibilidade de reconstruir as instituicdes locais e buscar a formacdo de uma
cultura de paz.

Desse modo, estruturamos o artigo em trés partes: iniciando com a descricao histérica
colombiana, focando no governo de Andrés Pastrana (1998-2002). Em seguida, apresentamos
0 embasamento tedrico, com alguns dos principais pontos da nova agenda de Seguranca
Internacional — teorias da Seguranca Humana e de Resolugéo de Conflitos, além de conceitos
como o de peacebuilding from below. Por fim, trataremos do paralelo entre o Governo
Pastrana e as teorias apresentadas, buscando avaliar suas contribui¢des ou falhas para a

questdo colombiana.



1. ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL E SUAS TRANSFORMAGCOES

A origem dos Estudos de Seguranca Internacional contemporaneos, costumam ser
associados a escola dos Estudos Estratégicos. A escola em questdo representa uma das
principais correntes do estudo de seguranca internacional. Segundo Barry Buzan ¢ a literatura
tradicionalista cléssica, que define o sujeito em termos politicos-militares e se concentra nas
dindmicas militares. Os Estudos de Paz foram a linha de pensamento classica de oposi¢cdo aos
Estudos Estratégicos. Buscavam reduzir ou eliminar o uso da forca nas relagdes
internacionais, além disso, faziam destaque aos perigos do debate estratégico — em especial, a
um possivel conflito nuclear — e colocavam a importancia da seguranca individual lado a lado
(ou, as vezes, contra) a seguranca estatal, 0 que demonstra uma variacao nos seus referenciais.

Os estudos de seguranca sofreram um grande impacto com o fim da Guerra Fria, um
desses aspectos parece ter sido a evolugdo das questdes regionais de seguranga, que ganharam
um carater mais autbnomo e proeminente, assim como a ascensdo da nocdo de novas
ameacas, distintas da tradicional ameaca militar estatal. Deve-se muito desse processo ao fim
da bipolaridade e da rivalidade de superpoténcias, sem estas se intrometendo em todas as
regides, os atores locais tiveram mais espaco para se movimentar.

Novas preocupacdes tomavam conta da agenda, havia o temor de que estes conflitos e
problematicas tais como terrorismo e 0s rogue states, pudessem representar um risco vindo da
zona de conflito — no hemisfério sul — para a zona de paz — o mundo desenvolvido. Outras
questdes que ganharam muita atencdo foram a continuidade da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, 0 aumento nos conflitos intraestatais; 0 aumento das migragdes; 0s
refugiados; a destruicdo do meio-ambiente; propagacdo do HIV/AIDS. Os niveis regionais e
individuais ganhavam, entdo, o destaque que o havia sido subordinado ao nivel global e
Estatal durante a Guerra Fria.

Né&o é possivel afirmar que estes estudos entraram numa crise de identidade messe
periodo, entretanto, é prudente analisar uma ruptura seguida por uma grande adaptacdo da sua
agenda aos novos temas, estimulada pela acdo de novas correntes, doravante chamadas

wideners e deepeners®.Com essa modificacéo, ascendem & agenda de debate novos elementos

* No tocante ao referente de seguranga, convencionou-se chamar o processo de aprofundamento, isto é, a
ampliagdo de referentes para objetos além do Estado, como organizac0es, instituices ou o proprio individuo, de
deepening. Ja o widening diz respeito a0 movimento de alargar a agenda. Incluir as novas ameagas, € outros
setores da seguranca no debate.



e setores da seguranga, novos conceitos de risco e novas fontes de ameacga, como, por

exemplo, o individuo.

1.1. Seguranc¢a Humana: o individuo como foco

Dentro desses novos estudos, estdo aqueles que falam da Seguranca Humana. A
primeira vez que a ideia foi tratada, de maneira efetiva, foi em 1994, num relatorio publicado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O conceito englobava,
entdo, ndo apenas questdes territoriais tradicionais® e referentes ao Estado como objeto,
trazendo ao foco, também, dimensGes da seguranca tais como a econdmica, alimentar,
politica, ambiental e comunitaria. Dessa forma, havia uma adaptacdo ao cenario das novas
ameacas presentes em todos os paises no pos Guerra Fria, mas, principalmente, naqueles que
ainda n&o séo considerados como desenvolvidos.

Epistemologicamente, a nova abordagem procura tanto o alargamento do conceito,
gerando a securitizacdo de temas — que passam a ganhar uma maior importancia dentro dos
assuntos estatais — como também, um aprofundamento de suas defini¢es. Do ponto de vista
metodoldgico, por sua vez, ha uma alteracdo no que diz respeito aos seus objetivos. Em certos
momentos a Seguranca Humana estar4 mais preocupada em como conter a violéncia do que
em “vencé-la”. (KALDOR; BEEBE, 2010) De fato, Kaldor ndo descarta em momento algum
a utilizacdo da forca militar para estabilizacdo de um conflito. Na verdade, o problema se
encontra na forma que a interferéncia é feita.

Tendo como base as defini¢cbes de Johan Galtung (1964) — acerca daquilo que ele
denomina como sendo paz negativa e paz positiva — pode-se constatar que aquilo que é
definido como “seguranga” pelo senso comum possui um significado negativo. Na realidade a
significacdo do termo vai muito além desse entendimento simplista, pois nao se refere apenas
a auséncia de ameacas através do uso da forca, mas a algo muito mais amplo, que proporciona

protecdo mas, também, liberdade, tornando possivel a emancipacéo pessoal. Tal possibilidade

> Os estudos tradicionais estratégicos de seguranca tém como foco principal o Estado. Na verdade, os autores
como Waltz, Carr, de certa forma Hedley Bull, entre outros autores que foram as bases para o realismo e o
neorrealismo, sdo grandes defensores de uma abordagem materialista que considera a posi¢do estatocéntrica
como Unico modo de se estudar seguranca internacional, além de ndo ser algo passivel de discussdo. As ameagas,
para estes, sdo, primariamente, externas, privilegiando os conflitos interestatais. Além disso, disso nao
consideram como problema de seguranca, o narcotrafico, as guerrilhas e os problemas internos, portanto tém
uma viséo totalmente diferente, também, de como resolver tais problemas.



é dada, a nivel estatal, quando ele como monopolizador do poder e da forca, sana as
necessidades basicas da populacdo e proporciona oportunidades igualitarias a todos.

Amplamente vinculadas a supracitada percep¢do de seguranga como um conceito
positivo, estdo as discussfes sobre a Seguranca Humana. De forma sumaria as nossas
consideracdes, a abordagem € definida por Kaldor e Beebe em trés dimensBes: (a) uma
predominancia da seguranca dos individuos e das comunidades nas quais eles vivem, sobre a
tradicional seguranca dos Estados e suas fronteiras; (b) preocupacdo com diferentes formas de
segurancas, além da preocupacdo com a ameaga externa — uma preocupagdo com a escassez
de recursos também no &mbito interno; e (c) o reconhecimento da seguranca em diferentes
lugares, ou seja, o conceito em ambito global, transportado por diversos meios, como
terrorismo, doencas e pandemias. Observamos, dessa forma, a preocupacdo com diversos
tipos de inseguranca, que agem impedindo que a populacdo consiga aquilo que Galtung
(1967) vai chamar de freedom from fear® e freedom from want’, caracterizando, assim, um
cenario de extremas incertezas e auséncia constante de seguranca.

E nesse sentido também, que o que antes gerava um sentimento de inseguranca nos
individuos, deixou de ser aquele referente a guerra entre estados, como no periodo da Guerra
Fria, no qual havia uma iminéncia de confronto nuclear entre duas grandes poténcias,
geograficamente localizadas em continentes diferentes. Atualmente, 0 maior medo da
populacdo e até mesmo de seus governantes sdo conflitos caracterizados justamente pela
assimetria de poder e pelo carater irregular, constituidas pela prépria populacéo dos paises.

Dessa forma, ainda de acordo com Kaldor (2011) somente 0s proprios civis
pertecentes ao Estado, podem construir a seguranca — aqui consideramos aquela que esta
ligada a paz positiva — com estabilidade em sua na¢do. Com base em Kaldor e Beebe (2010) é
fundamental que o Estado entenda o inimigo — que na maioria das vezes é ou faz parta da sua
prépria populacdo — procurando conhecer profundamente os problemas pelos quais passam e
tentando sana-los desde sua base, para que ambos os lados percebam-se como iguais e sejam
capazes de estabelecer acordos. E a partir de tal processo, portanto, que v&o surgir as

®Por "freedom from fear" nos referimos a um estado de relagdes tal que os individuos e nacdes preveem, com
uma alta probabilidade, um grande evento negativo, no futuro, um evento com uma utilidade negativa
relativamente alta, e essa expectativa domina sua vida e existéncia - se eles vivem sob a sombra de enchentes,
terremotos, fome, guerra (interna ou externa) ou outras calamidades.

" por "freedom from want" implicamos que nem na vida dos individuos nem na vida das nacdes, as necessidades
primarias devem ficar ndo satisfeitas. Assim, nos referimos principalmente aquelas necessidades como fome,
sede, abrigo, sexo, seguranca bésica.



oportunidades de reconstrucdo social no local afetado pela violéncia, seja ela causada por
fatores internos ou externos. (KALDOR; BEEBE, 2010)

Para a perspectiva tradicional, a teoria da Seguranca Humana € utopica ao afirmar que
a solucdo de um conflito pode estar no modo de interacdo entre aqueles que ameagcam e 0s que
estdo sendo ameacgados. Enquanto no campo tedrico essa premissa parece consensual, 0

mesmo ndo é atingido, tdo facilmente, em termos préaticos.
1.2. Modelos de Resolucéo de Conflitos e os Estudos de Paz

O conceito de Seguranca Humana, para autores como John Cockell, esta
intrinsecamente relacionado as teorias desenvolvidas pela escola de Resolugdo de Conflitos.
Segundo ele, "a construcdo da paz (peacebuilding) é um processo continuo de prevencéo de
ameacas internas a seguranca humana advindos de conflitos violentos prolongados.”
(COCKELL APUD. PARIS, 2001. p.93) Essa corrente que surgiu no periodo do entre guerras
e se desenvolveu durante a Guerra Fria, teve a sua origem vinculada as agendas dos Estudos
de Paz, concentrando suas preocupac@es, primordialmente, na refutacdo de preceitos criados
dentro dos Estudos Estratégicos Tradicionais.

A disciplina é subdividida tradicionalmente, por alguns dos mais importantes
académicos — como Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall — em trés processos.
Tais modelos compartilham muitas similaridades essenciais, como a opc¢do velada por acdes
de ndo violéncia, pacifismo e prevencdo de conflitos — além das politicas explicitas de
resolucéo.

Partindo, portanto, dos escritos de alguns dos maiores pensadores acerca dos Estudos
de Paz — especialmente Johan Galtung e John Burton — compreende-se a evolucdo das
discussbes sobre mediacdo e solucdo negociada de conflitos, fazendo nascer esses trés pontos,
ainda embrionarios, do que seriam 0s paradigmas mais consagrados da resolucdo de conflitos
como prética e disciplina. Tais terminologias — peace-enforcement®; peacekeeping® e, com

atencdo fundamental no caso ora abordado, os processos de construcdo da paz, ou

® O peace-enforcement é caracterizado pelo uso da forca e falta de consentimento de uma ou mais partes.

% 0 modelo de peacekeeping caracteriza-se por processos que se limitam a manter o cessar-fogo e estabilizar os
animos entre os dois atores envolvidos, como também empreender esforgos de carater politico para chegar, pelas
vias pacificas, a solugdo do conflito.



peacebuilding™ — podem ser aplicadas & analise de qualquer acdo destinada a solucionar
eventos de seguranca, seja por Estados ou outros atores, a exemplo da ONU.

Assim como o processo de prevencdo de conflitos, as teorias de resolucdo dessas
contendas, também acabaram se tornando mainstream, em diversos aspectos — transformando-
se hum objetivo politico explicito dos envolvidos. De tal maneira, faz-se necessario a presente
pesquisa, procurar identificar sinais desses processos dentro das politicas desenvolvidas pelo
Estado colombiano no periodo em questdo. Para tanto, abordam-se 0s processos de

peacebuilding, em um formato peculiarmente observado nos estudos de Ramsbotham.

1.2.1. Peacebuilding from below: os movimentos de baixo para cima

A maioria das ideias sobre peacebuilding surgiram durante o apoio a grupos locais nos
conflitos dos anos 90. A literatura a respeito do conceito de peacebuilding, assim como outras
pertencentes as novas agendas, leva em consideracdo particularidades e a complexidade de
cada conflito. Essa ideia de peacebuilding ascendeu mediantes fatores importantes referentes
ao crescimento do debate sobre a ‘geracao de paz’ no pds-conflito. Tais fatores dizem respeito
a mudanca na forma de enxergar as formas de resolugdo de conflitos, levando consideragdo
ndo apenas acordos de paz manipulados pelas elites, mas, primordialmente, 0 empoderamento
de comunidades destruidas pela guerra, reconstruindo a sociedade “de baixo para cima”, ou
seja, desde sua base.

Tal revisdo de pensamento levou a uma maior compreensdo acerca de trés pontos: 1)
primeiro, que localidades mergulhadas em uma cultura de violéncia oferecem uma barreira
muito forte aos meios tradicionais de resolucéo de conflito e construcdo da paz; 2) depois, que
os acordos de paz pos-conflitos devem estar baseados na construcao de estruturas que possam
erodir a cultura de violéncia e sustentar o processo de paz em longo prazo; 3) em terceiro, que
os atores locais e ndo governamentais exercem um papel fundamental no processo,
estabelecendo a ligacdo do conhecimento popular do problema com a solucdo formal. Esses
conflitos, tipicamente intraestatais, apresentaram enormes desafios aos peacemakers
ocasionando o surgimento de abordagens que seriam tidas como embribes do chamado

peacebuilding from below (PFB).

190 processo de peacebuilding é denominado, pelo manual das Nacdes Unidas, como aquele no qual sdo
empreendidas medidas a fim de evitar que as hostilidades e o conflito em si recomecem.



Na abordagem tradicional, os locais sdo vistos como o problema, e a solucdo é algo
vindo de fora. No entanto, no PFB, as solu¢des derivam e sdo construidas com 0s recursos
locais. Esse enfoque ndo nega a necessidade de um papel dos atores externos — como o da
ONU, por exemplo — mas os obriga a repensar suas funcdes e integra-las a nivel local. Tal
mudanca de pensamento alterou a énfase na resolugédo de conflitos, mudando da abordagem
estrangeira neutra para uma parceria com os atores locais, parte fundamental do PFB.

Segundo Ramsbotham, o processo de PFB ndo pode ser visto isoladamente do
processo maior de resolucdo do conflito, confrontando o impacto do nivel global nas
comunidades locais. Nesse processo, dois desafios se apresentam: primeiro, controlar a
violéncia e, segundo, ligar o controle da violéncia a reconstrugdo das rela¢gdes no nivel da
comunidade. Dessa forma, entende-se que o problema préatico do peacemaking encontra-se na
tentativa de produzir uma sociedade tolerante, mesmo estando cercada pelos furiosos
sentimentos intrinsecos a uma guerra e propicios a evolucao de uma cultura de violéncia.

Ramsbotham, Woodhouse e Miall, apontam para alguns estudos que produzem
baseados nas ideias do educador brasileiro Paulo Freire. Seu trabalho redefine as formas de
interacdo entre aluno e professor, passando da opressao para a liberdade. Desse modo, dentro
da resolucéo de conflitos, o PFB conecta-se a ideia de libertar as comunidades da opresséo, da
miséria e da violéncia, num projeto cujo principal objetivo é a criacdo de culturas de paz — nos
termos de Galtung. Nesse modelo, os futuros sdo negociados, cultivados e legitimados, sem

imposicdes, mas de forma integrativa.

2. HISTORICO COLOMBIANO E DESENVOLVIMENTO DA CULTURA DE
VIOLENCIA

A Republica da Colémbia foi, até o século XV, lar de nativos de diversas tribos, que
sofreram com o impacto da chegada dos colonizadores espanhdis. Assim como outros tantos
paises sul-americanos, a Coldmbia — antes inclusa no chamado Vice-Reino de Nova Granada,
juntamente com paises como Panama e Equador — passou por trés séculos de exploracao
colonial, o que acarretou no inicio dos movimentos de independéncia que comegaram no
inicio do século XIX e que soO tiveram fim, no ano de 1819 ap6s muito derramamento de

sangue’. Com a autonomia conquistada, firmou-se a regido que ficou conhecida como Gra

1 «“Houve ainda oito guerras civis nacionais, quatorze guerras civis locais, varias pequenas revoltas, duas guerras
com o Equador e trés golpes de Estado” (SIMONS. 2004. P 39).



Colbmbia, constituida pelos atuais territorios da Venezuela, Coldmbia, Panamé e Equador, e
liderada por Simon Bolivar'2. Com o gradual processo de separagéo de tais nacdes, 0 mapa da
regido, como o conhecemos hoje, foi se estabelecendo.

Em toda a historia colombiana, existem profundos tracos de violéncia causada por
motivacdes politicas. Daniel Pecaut (2010) aponta que desde a formag&o da republica, o poder
vem sendo compartilhado entre os partidos Conservador e Liberal, surgidos no periodo de
1840, ou, pelo menos, na metade do século X1X. Tal momento-chave representa a polarizacéo
da sociedade colombiana, entdo radicalmente dividida “entre os dois agrupamentos, que
incluiam membros de varias origens sociais, como as elites econdémicas, a classe média e
pobres do campo e das cidades.” (CASTRO, 2009, p. 22). Essa rivalidade entre eles — além
das disputas por terras, que marcam todo o historico da sociedade — desencadearam diversas
guerras civis, dando origem a instabilidade e fragmentacédo, presentes na regido. Pouco mais
de 50 anos apds a criacdo dos partidos, eclodiria um dos conflitos mais sangrentos da histéria
da Colémbia, que ficaria conhecido como a Guerra dos Mil Dias, responsavel pela morte de
cem mil pessoas™.

Durante os séculos XIX e XX, as terras cultivaveis do pais, eram divididas entre os
pequenos camponeses, que plantavam para a sua subsisténcia. Nessas areas, 0 governo,
muitas vezes, ndo conseguia chegar e, por esse motivo, as elites locais tomavam o espaco que
deveria ser do governo, descaracterizando a sua figura perante a populagcdo — isso se
perpetuou em toda a histéria da Colémbia, criando um afastamento entre Estado e sociedade.

Com a virada do século, entretanto, essas mesmas terras foram apropriadas e utilizadas
pelos grandes latifundiarios da regido, o que, praticamente, anulou a liberdade daquele
pequeno agricultor. A partir desse momento, o camponés de subsisténcia passaria a trabalhar
como empregado do grande produtor. Ademais, como o Estado ndo regulou corretamente a
ocupacdes, ndo houve uma preocupacdo com a produtividade que estas propriedades teriam.
Assim sendo, muitas daquelas terras previamente apropriadas passaram a ser utilizadas para a

pecuaria extensiva, o0 que inutilizava a mao-de-obra agricultora, desalojando enormes

12 Simén Bolivar foi um militar venezuelano, considerado na América Latina como um herdi, visionario,
revolucionario, e libertador. Durante seu curto tempo de vida, liderou a Bolivia, a Colémbia, Equador, Panama,
Peru e Venezuela a independéncia, e ajudou a lancgar bases ideoldgicas democraticas na maioria da América
Hispanica.

3 Apesar do consenso quanto & brutalidade da Guerra dos Mil Dias, h& controvérsias quanto ao nimero de
mortos. Para muitos historiadores, 100 mil mortos, nimero aqui apresentado, seria um dado exagerado, no
entanto, este é o marcador mais utilizado em documentos oficiais quanto ao conflito.



nameros de trabalhadores. Tal movimento gerou os primeiros conflitos extremos da
Coldmbia, ainda latentes na sociedade.

No ano de 1948, um dos grandes lideres do partido liberal, Jorge Eliécer Gaitan, foi
assassinado. Segundo Alessandro Visacro (2009) este € o primeiro marco na memaria coletiva
colombiana, pois Gaitan estava bastante associado as questdes da terra, além de ter favorecido
a entrada de lideres camponeses e comunistas no cendario politico nacional. Seu discurso
afirmava estar além dos conflitos politicos presentes até entdo no pais, colocando-se acima
das disputas oligarquicas, e, por isso, ele conseguia mobilizar uma grande parcela da
populacdo. A morte de Gaitdn desencadeou uma serie de motins e agitagdes urbanas que
duraram vérios dias na cidade de Bogota. Essa ocasido datada como a primeira manifestacdo
reconhecida de violéncia no pais, ficou conhecida como Bogotazo

Os conflitos se agravaram entre os dois partidos lideres do cenario politico nacional, a
partir desse episodio. A elite adquiriu uma incerteza de seus atos, por medo da reacdo das
massas, algo que com revolta dos lideres da terra, certos de que a morte de Gaitan havia sido
planejada e executada pelos lideres da oligarquia local. Liberais e Conservadores, por sua vez,
acirraram as suas rivalidades, chegando ao extremo que ficou conhecido como La Violencia,
episddio no qual tais divergéncias politicas atingiram a populacdo de forma a gerar uma
guerra civil. No intervalo de 1946 a 1962, a crise civil proporcionou traumas a sociedade
colombiana, na forma de homicidios, assaltos, perseguicdes, entre outros crimes que deixaram
milhares de mortos e marcaram fortemente a historia do pais.

Nesse periodo, acontece um Golpe de Estado™, realizado pelos militares que elegeram
0 Gen. Gustavo Rojas Pinilla para o cargo da presidéncia. Uma série de acordos se seguiu ao
periodo em questdo, os partidos chegaram a uma tentativa de paz, chamada de Frente
Nacional. Entre os concertos firmados, estava a rotatividade da presidéncia, ou seja, a
alternancia entre politicos liberais e conservadores no cargo maior do Estado. Além disso, do
mais alto ao mais baixo, todos os cargos politicos passaram a ser divididos igualmente entre
eles. Por muitos anos, esse sistema se sustentou, gerando certa estabilidade a nivel
institucional.

Do ponto de vista social, a Colémbia sempre enfrentou diversos problemas, que se
perpetuaram em sua histéria. Um dos principais fatores para tal € o grande acumulo de terras

nas maos de poucos e a auséncia determinante de uma reforma agraria — a maior concentracao

% Mais informacdes sobre como se deu o0 Golpe que removeu o presidente Laureano Gomez do poder em:
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm



http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm

de habitantes se da nos centros urbanos, especialmente apds a formacdo dos grandes
latifundios, que, por sua vez, ficam proximos ao litoral (PECAUT, 2010). Dessa forma,
mesmo em 1964, um dos focos de guerrilha surgida na época de La Violencia, resistiu. A fim
de minimizar tal resisténcia naquela area — a regido de Marquetalia — 0 governo passou a
denomina-la como uma republica de pretensfes independentistas e ordenou que 0 exercito
atacasse incisivamente. Antes que todo o foco de resisténcia fosse dizimado, algumas familias
conseguiram se retirar do local. Como se constataria posteriormente, as FARC consideraram
esse episodio como um a declaragéo flagrada do reinicio do conflito.

J& em 1961, o Partido Comunista da Coldmbia havia se manifestado com sua maxima
de “todas as formas de luta”, propondo uma combinacédo da luta politica com a armada, com
aponta Pecaut (2010). O surgimento, principalmente, das FARC, mas também de outros
grupos, como o ELN (Ejército de Liberacion Nacional), o EPL (Ejército Popular de
Liberacion) e o M-19 (Movimento 19 de abril), que queriam reformar o sistema politico
vigente, foi fomentada por tal movimentacdo, ap6s o cenario de La Violencia, em 1966.
Inicialmente, era possivel identificar, em tais grupos, um viés mais politico, entretanto, em
determinado momento, principalmente gracas a associacdo com o narcotrafico, eles iriam
adquirir uma natureza muito mais armamentista sendo, inclusive, considerados grupos

terroristas, em diversas circunstancias.

3. O GOVERNO PASTRANA E O PROCESSO DE PAZ (1998-2002)

O periodo conhecido como Frente Nacional, durou 16 anos. Ap0s isso, diversos
presidentes passaram pelo governo, tanto liberais quanto conservadores, porém sem precisar
atender a regra de revezamento do poder. Dessa forma, j& no governo de César Gaviria
Trujillo, no ano de 1993, o movimento civil pela paz comeca a se organizar e ir de encontro a
politica de “guerra integral” *° lancada nesse periodo. A partir dai, outras organizages sociais

com 0S mesmos objetivos comecaram a surgir ou a se solidificar, como é o caso da

> A politica de embate que ficou conhecida como "Guerra Integral” ou "Guerra Frontal" ocorreu durante o
governo de César Gaviria, na Coldmbia (1990 - 1994). Sua elaboragdo ocorreu em reacdo a resposta hostil, por
parte dos grupos guerrilheiros a tentativas de dialogo e negociagoes anteriores. O governo desenvolveu, entdo,
uma politica de ofensiva permanente, com altos investimentos no termo bélico, fomentados, inclusive por novos
"impostos de guerra”. As consequéncias desse periodo foram investidas muito agressivas, especialmente por
parte das FARC e do ELN, em setores distintos do governo, desde a mais comum violéncia urbana, até o ataque
a infraestrutura petrolifera do pais, causando severos prejuizos € uma pequena crise energética no pais. Como
reflexo do periodo, os grupos paramilitares se multiplicaram travando grandes disputas territoriais com as
guerrilhas.



REDEPAZ (Red Nacional de Iniciativas por la Paz y Contra la Guerra)'® e logo em seguida o
Movimiento de nifios y nifias por la paz'’,demonstrando que o anseio de paz havia deixado de
ser tema de debates entre académicos e passava a ser preocupacdo comum a toda populacéo.

Nas eleicGes de 1994, na disputa entre o conservador Andrés Pastrana Arango e 0
liberal Ernesto Samper, o dltimo saiu vitorioso. Apesar da percepcdo de que a
desmilitarizacdo de algumas regides facilitaria o dialogo com os guerrilheiros, 0 mandato de
Samper ficou marcado por uma serie de escandalos. As conturbac@es se deram pelo suposto
envolvimento do presidente com os grupos guerrilheiros, o que englobaria até mesmo
financiamento de sua campanha com dinheiro advindo das préaticas ilegais dos grupos.
Ademais, a Colombia também passava, nesse periodo, por uma forte crise econémica, 0 que
prejudicava ainda mais a imagem do governo.

Apds os quatro anos de governo Samper, Andrés Pastrana candidatou-se novamente a
presidéncia nas eleicbes de 1998. A sua candidatura — assim como a do seu adversario
Horacio Serpa — teve sua plataforma politica baseada nas aspira¢fes por um Processo de Paz,
advindo de boa parte da populacdo, que passava a se inserir em varios movimentos em favor
da paz. A capacidade de dialogar diretamente com lider e membros das FARC®®, com
objetivos pacificadores, fez com que Pastrana se elegesse, mesmo com uma minima diferenca
no percentual dos votos — 51% a 47% do outro candidato.

Assim, as negociagdes tém inicio oficialmente em 7 de janeiro de 1999, num evento
em San Vicente del Caguan. No entanto, doze dias depois, os paramilitares foram
responsaveis por um massacre, que fez com que as negociacfes congelassem até abril desse
ano, fazendo com que as FARC voltassem a realizar sequestros e a descumprir acordos. Apds
esse periodo, as negociacOes voltaram a acontecer, no entanto, em de junho de 1999 — ap6s o

Ministro da Defesa ter renunciado ao cargo, por discordancias em relacdo as zonas

16 A "Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la guerra” (REDEPAZ) é uma organizagdo que surgiu no
ano de 1993. E uma iniciativa civil com o intuito de articular diversos processos regionais que se opunham a
extensdo da guerra e da violéncia. A Rede atua em todo o territorio nacional colombiano, tendo como objetivo a
construcdo de uma nacdo que tenha como eixo a Paz, a civilidade e a democracia. Para mais informagdes sobre a
REDPAZ, consultar: http://www.redepaz.org.co/

70 "Movimiento de nifios y nifias por la paz" é uma organizacdo criada no ano de 1996 e que atua, hoje a nivel
nacional, mas especialmente no departamento de Antioquia. Surge da colaboragdo entre diversas instituicdes tais
como a REDEPAZ (Red Nacional de Iniciativas por la Paz y Contra la Guerra), a UNICEF- Col6émbia e mais de
20 outros aliados. O grupo possuia o objetivo de elevar o protagonismo das criangas na luta pelos seus direitos
em meio aos conflitos do pais. Para mais informacfes sobre 0 Movimiento de nifios y nifias por la Paz, consultar:
http://www.saliendodelcallejon.pnud.org.co/buenas_practicas.shtml?x=7113.

¥ No que diz respeito & interagdo entre Pastrana e os movimentos de guerrilha, é valido ressaltar que aquele,
durante a sua campanha, enquanto prefeito da cidade de Bogotd sofreu um sequestro por parte do cartel de
Drogas de Medelin. Sua campanha ficou em suspenso, houve protestos generalizados e greve de jornalistas. Foi
libertado pela policia oito dias depois.
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desmilitarizadas®®, sequestros em massa voltaram a acontecer. No fim do primeiro ano de
negociagoes, percebia-se que ndo havia um desejo real de ambos os lados, em negociar, pois 0
grupo guerrilheiro continuava ofensivo e o governo endurecia suas decisoes.

O ano 2000 comecou com o Processo caminhando da mesma forma, pois em varias
ocasifes o grupo guerrilheiro descumpria os acordos e continuava a realizar grandes atos de
violéncia. A Colémbia se encontrava num periodo de paz armada, onde o dialogo seguia trés
direces: primeiro, as negociacbes formais, que nao conseguiam sucesso; depois, as
audiéncias publicas, que eram sempre catticas e nao obtinham a efetividade esperada; e, por
fim, as reunies de cupula onde se negociava questdes como o cessar-fogo e a troca de
prisioneiros, que ndo estavam dentro da agenda.

No terceiro ano de Processo de Paz, as desconfiancas cresciam entre as partes. Nesse
momento, as zonas desmilitarizadas se expirariam, porém, para prolonga-las, foi assinado o
Acordo de 16s Pozos®. Entretanto, apds essa decisdo, as Forcas Armadas da Colémbia,
retiraram 0 Seu apoio ao Processo, 0 que dificultava o seu prosseguimento. Ademais, as
FARC passavam por uma fase de oscilacdo entre as acGes politicas e militares, resultando em
varios congelamentos nas negociacoes.

Por fim, o ano de 2002 iniciava-se com o rompimento do Processo de Paz. Atores
internacionais como a ONU e o Grupo de Paises Amigos® se ofereceram para ajudar na
retomada das negociagdes. Entretanto, apesar de ter um resultado inicial positivo — 0 Processo
e a assinatura de acordos foram retomados — alguns dias depois, o presidente encerra
permanentemente as negociacfes apos as FARC realizarem mais um sequestro. Assim, apds o
rompimento, as opinides externas se dividiam ao discutir quem seria o culpado pelo fim da
pacificacdo, porém, ficou evidente que as circunstancias internas se colocaram a todo
momento de forma desfavoravel, demonstrando, de ambos os lados, a falta de real interesse na

resolucdo do conflito.

19 Previstas para durarem noventa dias, as zonas desmilitarizadas foram uma iniciativa do governo colombiano,
com o objetivo de facilitar o didlogo com as FARC. Abrangia San Vicente del Caguan, em Caquetd, e de La
Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa, em Meta, com uma extensdo de 42.139 Km2. Na pratica,
significava a suspensdo das atividades de monitoramento e controle, nas regides, além da suspensdo de ordens de
captura contra alguns lideres do movimento guerrilheiro. (ALVES, 2005, p.76)

20 Acordo de Los Pozos foi um tratado de 13 pontos assinado em nove de fevereiro de 2001 entre as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e do governo do presidente Andrés Pastrana, durante as
negociacgdes de paz no meio do conflito armado colombiano. Foi assinado em Los Pozos, area rural da cidade de
San Vicente. O acordo, na integra, com todas as suas diretrizes, pode ser acessado em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CO_010209 Acuerdo%20De%20L 0s%20P0z0s.pdf

> O Grupo de Paises Amigos da Colémbia, na citada ocasido, contava com Franca, Cuba, Suécia, Espanha,
Italia, Noruega, Canada, Suica, México e Venezuela.




3.1. Participacéo civil: marcos de um anseio de paz

Desde o0 ano de 1993, com o Primeiro Encontro Nacional de Iniciativas Contra a
Guerra e pela Paz, — que viria dar origem a REDEPAZ e, posteriormente, ao Movimiento de
nifios y nifias por la paz — os movimentos civis pela paz comegaram a se desenvolver por meio
de vérios grupos e iniciativas. Dois anos depois, em 1995, alguns deles ganharam mais forga
assumindo papéis importantes na definicdo da plataforma politica dos candidatos a
presidéncia nas elei¢cdes de 1998 e do que viria ser 0 Processo de Paz.

Assim, um dos mais expressivos movimentos no periodo entre 1995 e 1996, foi
Comissdo de Conciliacdo Nacional (CCN), convocada pelo Monsenhor Pedro Rubiano Saenz
— entdo presidente da Conferéncia Episcopal da Colémbia. A CCN tinha o objetivo de buscar
solucdes politicas ao conflito colombiano, ser una instancia para acompanhar os esforcos de
paz do pais e facilitar a criagdo de vinculos de encontro entre o governo nacional, 0s
movimentos insurgentes e 0s grupos de autodefesa.

N&o era a primeira vez que a igreja buscava uma participacdo ativa. Em 1987 os
padres da Companhia de Jesus elaboraram o Programa por La Paz, que tinha como objetivo
trabalhar para a geragdo da paz e para inseri-la na cultura colombiana. Desse modo, até o ano
de 2001, o programa havia apoiado mais de 150 organizagdes que objetivavam apoiar o
desenvolvimento integral da populacdo. A partir dai, entretanto, apds dez anos de atuagdo, o
Programa reestruturou sua forma de atuagdo em quatro etapas: primeiro, focar numa educagéo
para a paz; depois, dar base para o fortalecimento de movimentos civis pela paz; num terceiro
momento, atrair a opinido publica para apoio a reconciliacdo e a negociacao politica da paz; e,
finalmente, ampliar as acdes de paz dos jesuitas na Colémbia.

Ao contrario da posicdo impassivel tradicional do setor empresarial colombiano,
observada anteriormente, foi possivel perceber, a partir de 1998, um envolvimento maior da
classe com assuntos referentes ao tema da paz. A crise econdmica e politica, provocada
durante o governo Samper, gerou, também nos empresarios, a vontade de se envolver e se
definir ativamente diante das propostas do Processo de Paz, apresentadas por Andrés Pastrana
desde a sua campanha. Houve uma movimentacdo no setor que se traduzia em um documento,
promulgado durante a Assembleia Nacional da ANDI (Associacion Nacional de Empresarios
de Colombia) de 1999, que trazia o posicionamento favoravel do empresariado em relacéo a
Agenda Comum por uma nova Colémbia. Tal agenda tinha como pauta a preocupagéo com a

qualidade de vida da populagdo colombiana e com uma distribuicdo de renda mais equitativa,



incluindo a realizacdo da reforma agraria integral — buscando uma relacdo democrética entre
Estado e sociedade.

Apesar dessa decisiva participacdo social a favor da pacificacdo do conflito,
especialmente no periodo anterior a eleicdo de Andrés Pastrana e na formulacéo do projeto do
Processo de Paz, o que aconteceu na realidade foi uma dindmica visivelmente exclusiva. Isso
se deu, principalmente, devido ao pequeno espago cedido a participacdo de certos segmentos
da sociedade colombiana. Do lado do governo, o grupo negociador era formado, em
esmagadora maioria, por representantes do partido governista. Apenas dois membros — de um
total, j& reduzido, de quinze — eram representantes do Partido Liberal, e, dentre esses somente
uma mulher em todo o grupo, assim como um emissario da igreja e um militar. Outros
importantes grupos da formacdo social do pais, como negros e indigenas — que, juntos,
somam um ter¢o da populacdo colombiana — sequer foram representados (ISACSON, 2003.
APUD. ALVES, 2005. p.85).

Por outro lado, também os grupos guerrilheiros, se esvaiam de representatividade
legitima. Uma vez que ndo reconheciam os movimentos urbanos pela paz como verdadeira
expressao da populacdo — um papel que, para eles, cabia somente as FARC — as negociagoes,
por vezes, esbarraram em obstaculos ideoldgicos. Em suma, num aspecto pratico, a
participacdo social foi quase nula.

A Unica ferramenta criada, para a inser¢do social, foi o chamado “Comité Tematico”,
um espaco fornecido a populacdo para que se apresentassem propostas de temas a serem
adicionados a agenda de negociacdo. Com essa oportunidade em maos, uma enorme
quantidade de cidaddos colombianos se dirigiu as zonas desmilitarizadas com o intuito de
expor seus anseios. No entanto, isso resultou em uma cadtica avalanche de discursos,
desordenando assim o foro do debate e extinguindo a Unica oportunidade para a participacdo

efetiva da sociedade.

3.2. Analizando o ocaso do Processo de Paz: motivos e resultados

O ocaso do Processo de Paz além do agravamento da situacdo econémica e 0 pouco
avango na prestagdo de servigos sociais basicos apontam, indubitavelmente, para um fracasso
no governo Pastrana. Apesar de haver alcancado uma maior legitimidade internacionalmente
— em especial junto aos EUA — e, ainda que de forma limitada, no dmbito interno, para o

governo, como uma instituicdo politica, Pastrana definitivamente ndo obteve éxito no que diz



respeito a geracdo da Seguranca Humana. A populacdo, em seu governo, foi assolada por
niveis de desemprego que cercavam 0s 18% e houve um profundo transbordamento da
violéncia nos meios urbanos (RESTREPO, 2004, p.48).

Um dos maiores responsaveis por esse aumento da desordem urbana sdo os chamados
grupos paramilitares. Um dilema politico acabou atravessando-se no processo de paz, uma
série de acusacdes trocadas entre o presidente Pastrana e o chefe paramilitar Carlos Castafio
foi toda a interacdo que os dois lados tiveram, no periodo em questdo. Na préatica 0s grupos
paramilitares jamais estiveram na pauta do processo de paz, ou seja, hunca houve didlogo em
tempo. Da mesma forma, os grupos ndo foram confrontados pelo governo, a ndo ser por
irrelevantes resisténcias militares. Escanteados politicamente, 0os grupos de autodefesa
puderam se fortalecer e desenvolver, somando as suas atividades os vinculos com o
narcotrafico, que pareciam necessarios para suprir os gastos militares da extrema direita. O
desenvolvimento do grupo se traduzia em uma ampliacdo brutal do nimero de mortes entre a
populacéo civil, e os paramilitares — apesar de renegados no processo — constituiam um dos
maiores obstaculos a paz e, consequentemente, a geracdo de seguranca ao cidadao
colombiano. (ALVES, 2005)

A corrupgdo politica ndo sofreu grandes alteracdes e, acima de tudo, a frustracdo com
a equivocada conducéo das negociagcdes mantiveram uma sombria tradicdo na Colémbia — a
populacdo segue depositando boa parte de sua fé nos novos governantes, em vez de crer nas
instituicBes politicas formais (RESTREPO, 2003). Essa situacdo de desapontamento com a
férmula das negociacGes de paz, somada ao pouco interesse das FARC no processo, levaram a
sociedade a um estado de desanimo com o tema da paz. Esse abatimento foi um terreno fértil
para uma mudanca de eixo no tocante ao andamento da relagdo entre governo e FARC, que se
daria a partir do governo seguinte.

Desse modo, é perceptivel que apesar dos pontos favoraveis iniciais ao Processo de
Paz, — tanto internos, com as movimentagdes civis a favor da paz, quanto externos — por
varios motivos, como falta de planejamento estratégico, desconfiancas presentes em ambos 0s
lados, auséncia de consenso no grupo representate do Estado, mas também naquele que
representava as FARC e por altimo, a exclusdo quase completa da participacdo civil, — ndo
havendo possibilidade de haver peacebuilding from below — o Processo ndo possuia bases
solidas para se desenvolver de forma positiva beneficiando a sociedade colombiana. (ALVES,
2005)



CONSIDERACOES FINAIS

A historia colombiana, assim como descrita nos topicos anteriores, foi marcada
profundamente pela violéncia, que ao longo do tempo tornou-se um problema estrutural
atingindo principalmente a sociedade civil do pais. Inicialmente, causada pelas questdes
politicas entre dois partidos, — Liberal e Conservador — transformou-se em uma questéo
armamentista, ligada a grupos insurgentes, paramilitares e a diversas praticas ilegais.
Entretanto, a busca pela paz, desde governos como o de Ernesto Samper (1994-1998), vem
estando presente na vontade da populacao e dos préprios governantes.

Mas foi no periodo da presidéncia de Andrés Pastrana (1998-2002) que de fato
ocorreram iniciativas para a resolucdo pacifica do conflito. O Processo de Paz, que ja fazia
parte de sua plataforma politica nas elei¢bes de 1998, partia da acdo de grupos formados por
diversos setores da sociedade — ou seja, “de baixo para cima”. Tal iniciativa aparentemente
teria éxito, ja que propunha dialogo com as FARC — principal organizacdo gurrilheira — e uma
maior atencao as necessidades basicas sociais.

Desse modo, encaixava-se naquilo que os autores adeptos do conceito de Seguranca
Humana — enquanto teoria das novas agendas de Seguranca Internacional — tinham como
parametro para o sucesso na resolucdo de conflitos. No entanto, ao longo dos quatro anos de
Processo, 0 que pode se perceber foi uma inversdo de agfes, onde faltava planejamento
estratégico; abertura efetiva ao didlogo por parte do governo e das FARC, que em diversos
momentos se abstiveram do seu compromisso; consenso interno em ambos os lados; e, por
fim, participagdo ativa de setores como 0 empresariado, 0s grupos nacionais e internacionais
pela paz, além da propria sociedade civil da Colémbia. Assim, apesar de conquistas como a
“liberacdo de aproximadamente trezentos soldados e policiais, como resultado de um acordo
humanitario” (ALVES, 2005, p.125), a populagdo sofreu fortemente com massacres
realizados por grupos paramilitares e onfensivas realizadas pelos proprios membros das
FARC, que ndo pararam suas atividades em nenhum momento durante as negociagdes —
ultilizando-se das zonas desmilitarizadas.

Por todos esses pontos apresentados, portanto, contata-se que o Processo de Paz
colombiano, foi bastante falho principalmente naquilo que diz respeito as politicas geradoras
de Seguranca Humana. Ademais, o peacebuilding from below observado no momento anterior
ao governo Pastrana, ndo pode ser observado durante as negociagdes de pacificagcdo. Dessa

forma, o fracasso do Processo corrobora que para resolugdo de um conflito, é necessaria — ao



contrario do que retrata a historia da Colémbia — a inclusdo de toda a sociedade, retirando

dela, a cultura, ja arraigada, de violéncia.
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