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RESUMEN

A principios del siglo XXI la imagen del Brasil se proyeetael &mbito internacional a
través de los elementos estratégicos y diplomaticos mas piremgnd/arios objetivos
se relacionan directamente con la idea de ganar, querer yngraetgoder, como, por
ejemplo, usar la politica exterior del pais como un mecanismo sieralé socio-
econdémico, priorizar las relaciones con los paises del Mercostgleter el
multilateralismo en cuanto a la creacion de nuevas coaliciongslet®r el aspecto
politico brasilefio en el orden mundial, etc. Una especie de pragmatjge no
renuncia a sus principios y valores. Asi se plantea una primet&®oug®sto seria una
especie de eufemismo a la idea de pragmatismo politico de Maealguia
(Maquiavelismo)? El objetivo del texto es a través de la lectura de "Bcheé" - obra
principal del pensador - dar respuesta a las siguientes pregoetaa de la politica
exterior brasilefia: ¢ Cual referencia de poder Brasil proyecta en stapetiterior: es el
ledn o el zorro el factor decisivo? ¢ Cuales intereses hay cuando el paidesatiierdo
con los principios del multilateralismo, la cooperacion y el universalismo?

Palabras claves: Politica Exterior de Brasil. Maquiavelo. Pragnaatism
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Consideraciones iniciales

En la Ultima década Brasil ha obtenido amatus de pais gerente de la
globalizacion post modelo liberal, asi como de sus impactos negatiasseciedad,
gue configura una critica a los efectos de la interdependenciaejampasimétrica,
desarrollando politicas que buscan la autosuficiencia en la produccién yeriresgo
de alimentos basicos - tal vez en nombre de objetivos nacionalesadlie. Ademas,
el pais esta siendo considerado como un estgslem-affecting, sobre todo por el
hecho de tener los recursos para una considerable actuacion intehaaunque
limitada en comparacion con los recursos de las potencias mungiiatesjemplo,
como tener el poder de cambiar el resultado de la politica @cienal sobre
determinados aspectos. El pais también ha participado de los procesos de
establecimiento de agenda internacional, que rednen a los principdEss pa
desarrollados y un grupo limitado de paises emergentes que parteipproceso de
formulacién de los temas y agendas internacionales.

No obstante, su proyeccion internacional a través de su polite@oexta sido
sostenida por el poder de la persuasion y mediacion, la defensaegdavpcion de los
derechos humanos y la consolidacion de la democracia, la busqueda deategias
para fortalecer la economia de mercado, la adhesion al régmeenacional de no
proliferacion de armas de destruccion masiva, la defensa del ambiente, etc. Son
imagenes status, funciones y articulaciones politicas que muestran agotamiento del
paradigma americanista a favor de una politica exterior "meégm@tica y firme"
(Jesus, 2010), o que muestran el corte "diplomatico creativo y preagin@Coutto,
2010), demandante de una insercion en los escenarios internacional@sequign
actuaciones mas autonomas, que diversifican los socios y las opesinatggicas
(Vigevani y Cepaluni, 2007). Una actuacion de los "intereses con pragmas
renunciar a los principios y valores” (Amorim, 2010). Principios quesarpge los
cambios naturales que se han impuesto en diferentes coyunturas pesroanel
parametro basico (Miyamoto, 2011).

! Estudia Maestria en Relaciones Internacionales en elgrfina de Pds-Graduacdo em
Relacbes Internacionais San Tiago Dantas — Unesp, Unicamp&pRuces Investigador del
“Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos sobfestaslos Unidos (INCT-
Ineu)”.



De antemano, ¢seria este pragmatismo de la politica exteasiteia una
especie de eufemismo a la idea politica de Maquiavelo?

Nicolas Maquiavelo (1469 — 1527) es uno de los primeros, sino el primero
pensador politico mas conocido de la era cristiana, que examinoaistanente las
condiciones necesarias para la existencia del poder y la superaiea la politica. Su
mayor contribucion fue intentar demostrar que la politica y la nmaralon intrinsecas,
mientras que dejo claro que no son mutuamente excluyentes. Samgempara el
pensador, los principales fundamentos de cada estado son las byemngdds buenas
armas: no se puede tener buenas leyes sin buenas armas, y dobdertzs armas,
inevitablemente existen buenas leyes (Maquiavelo, cap. Xll). Bhignees definido
como aquellos que no son amigos ni aliados, y contra los enemigo®dassta
permitido. Orden y desorden no son mutuamente excluyentes, sino que supDpee
al otra. Orden es so6lo una posibilidad y no una necesidad, porque eltcgniiécie
generar una u otra. Porque el hombre actta por eleccion o por necgsidadhbicion
y el deseo son las tendencias inherentes a todos los hombres (Ames, 2011).

"El Principe", su libro mas importante, esta en su aniversaribOfearios,
haciendo apropiado analizar a través del, aunque sea superfic@lmeat lectura
contemporanea de la politica exterior brasilefia. Ademas, se qaealéadendencia del
autor para un analisis de politica exterior. Por ejemplo, enpéutadécimo noveno
del libro, Maquiavelo advierte que "la situacion interna, no perturbadaumpar
conspiracion, estara a salvo cuando la externa se estabiliza.laRestabilizacion del
pais es necesario conocer la situacion externa, asi como el dete@aicipacion o
incluso controlar este escenario. Por otra parte, se recomiefimepe tener cinco
cualidades, tales como, ser piadoso, fiel, humano, recto y religicaguid¥elo, Cap.
XVIII). Por lo tanto, ¢la politica exterior brasilefia estdaodpciendo estas cualidades
en su conjunto de principios, valores y acciones? Convenientemente, gclaal e
contribucién de "El Principe" para un andlisis de politica extde Brasil (PEB) de la
primera década del siglo XXI?

Por lo menos, tener una lectura de la PEB desde la perspidetit Principe”
ofrecera una serie de preguntas coherentes a la realidaddmitpals. Al leer el libro,
preguntas como "¢la politica exterior depende de la voluntad o dieudastancia?",
"¢ es el Brasil o el contexto internacional que determina el céanpiento del pais?",
"¢, A qué / quién Brasil teme?”, "¢ A qué / quién Brasil es coaado/coacciona?", ¢ De
quién el Brasil toma su modelo de actuacion?”, "¢Por quién Brasiimegado?",
"¢ Quién el Brasil intenta persuadir?" son inevitables. Muchas otrastiones son
abiertas, pero el objetivo es responder a las siguientes preguagagranto se
desarrollaran en todo el texto:

1. ¢Cual referencia de poder Brasil proyecta en su politiesi@xtes el ledn o el
zorro el factor decisivo?



2. ¢Cudles intereses hay cuando el pais actia de acuerdo comdqgsgsridel
multilateralismo, la cooperacién y el universalismo?

El fortalecimiento de los determinantes politicos en la Politica Exter de Brasil

En las ultimas décadas la Politica Exterior de BrasiB{Pta sido objeto de
cambios, sobre todo en relacion con su tendencia econémica presenfgr@esa de
formulacidn e ejecucion a lo largo de su historia. Es decir, laufamdn de la PEB fue
primordialmente influenciada por factores econdmicos. Sin embargeEBa en el
gobierno del ex presidente Lula da Silva indica la emergenaiestiécciones politicas.
La Politica Exterior de Brasil, desde el inicio del siglo Kacta ahora, esta siendo una
politica exterior mas firme en las relaciones con el Nodr particular a la defensa de
la reconstruccion de su relacion especial con los Estados Unideméléca — y de
mayor protagonismo politico con el Sur. La idea de traer en esct&ranino “politico”
tiene el objetivo de contraponer a la tradicional formulacion d&Bhasada en otros
tiempos eminentemente en las condiciones econdmicas (término “ecof)pmic
principalmente debido a factores nacionales e internacionales diartnatesicion de la
liberalizacién en los afios 1980 y 1990. Las limitaciones economicapeEagonicas
porque en la historia de Brasil casi siempre las definicionesnég@azas externas y la
percepcion de los riesgos externos eran tomadas principalmente seneiaas
vulnerabilidades econdmicas, mucho mas que las preocupaciones de dedraida
Veiga y Rios (2010, p.5):

A politica externa esteve, neste sentido, estritamente subordinada
adjetivos de desenvolvimento econdmico, tais como definidos pelo
paradigma autonomista ou nacional-desenvolvimentista. Em diversas
esferas da agenda econbmica internacional (comércio, invegisne
financiamento) isso levou a visdo em que a clivagem Norte-Sul
desempenha papel central na explicacdo das dificuldades erdsentad
pelo Brasil para atingir seus objetivos, mas também na ¢dirdos
parametros que orientam o estabelecimento de aliancasizdesal
para alavancar os interesses brasileiros na esfera internaciona

Varias veces sin explicar claramente sus motivaciones, lacpotixterior de
este siglo lleva al centro del debate la cuestion de losegalooliticos que guian
nuestras iniciativas y alianzas en el ambito internacionab@AgiRios, 2010). La PEB
también dejaria de obedecer, en su esencia, las transformagidagdimitaciones
estrictamente nacionales e internacionales economicas, pemcudedo con las
transformaciones de la politica internacional: "... alteracfdansemplementadas
apenas se houvesse mudanca no cenario politico internacional, ou sefeagdadi
nos rumos da diplomacia brasileira s6 deveriam ocorrer casountogj internacional
fosse modificada" (Nogueira, 2009, p. 40). Se hace necesario digsutiérminos
politicos de la PEB de este siglo porque a pesar de la oditerior brasilefia
caracterizarse por las nuevas condiciones politicas (hacionalegrecionales) - sea
con fines politicos, sea con fines econdmicos - no se caracteriza por una grande ruptura



La Politica Externa del gobierno del ex presidente Lula da Silvaj@oplo, no
representd una ruptura o inflexion, pero una revision de la estrategisateion
internacional de Brasil. Es decir, se trata de un cambicelacion mucho més a su
preparacion y ejecucion que a su contenido (Bueno, 2010). Analizando losalisdelr
presidente Lula da Silva, asi como del Ministerio de las Reles Exteriores y textos
académicos, la PEB estaba incluyendo en su programa cb@tivas claves para el
desarrollo del pais (Marranghello, 2009):

1. Usar la PEB como un mecanismo para el desarrollo socio-econémico
nacional, que se ajustan a la busqueda de nuevos mercados para lasiexgenydas
asociaciones para las nuevas tecnologias;

2. Priorizar las relaciones con otros paises de Sudaméricajatmeate del
Mercosur;

3. Fortalecer el multilateralismo para la creacién de nuevdisiooas con el fin
de reducir las desigualdades en el proceso internacional de toma de decisiones;

4. Fortalecer la determinacion politica brasilefia en el orden global.

Tales objetivos se colocan brevemente en las palabras de Nogueira (2009, p.42):

Desde o inicio, a politica externa do governo Lula da Silva buscou
como objetivo maior ampliar as relages do pais, numa esaratégi
universalizacdo, ou seja, de diversificacdo da pauta de parca@@do

gue envolveria também a ampliacdo do numero de embaixadas e
representacdes no exterior. E parte da estratégia redimensionar
posicao brasileira no Sistema, participando do maior nimero possivel
de féruns multilaterais e regionais, no sentido de tornar o pais um lider
regional mais forte e presente, ampliando suas possibilidadeside
frente aos constrangimentos e limitac6es impostos pelo Sistema.

La PEB siempre ha sido influenciada por los factores determsantavel
nacional y sistémico. La Politica Exterior en el gobierno de dal&ilva no ha sufrido
cambios estructurales, pero la forma en que se esta llevandm a&g@ecificamente
desde el afio 2003 esta siendo influenciada por la evolucién de las condiciones
fuertemente politicas. Por un lado, en relacidén a las restiesidomésticas hay dos
evoluciones: la primera evolucién se refiere a la aparicion dege®y visiones menos
defensivas ante la perspectiva de la integracion internacionaldey la
internacionalizacion del sector privado. Esta evolucion se debi6 gaim@nte a la
consolidacion de un sector exportador competitivo y geograficamentsafivatereses
ofensivos. Es decir, hubo upoom de las exportaciones que Brasil se aprovechg,
especialmente debido a la maduracién en relacion a las décaasmaamente
perdidas, al dinamismo de la economia mundial, y la necesidad de Chiras por
commodities. El gobiernolulista integr6 a sus estrategias para las negociaciones
comerciales en la Organizacion Mundial de Comercio y, mas regiente, a su
politica industrial (a través del “Banco Nacional de Desenvolvioigrgrincipal
financiador) los intereses ofensivos de los exportadores agroinkhsstyiade las



empresas brasilefias en el proceso de internacionalizaciévea tte inversiones en el
exterior (Veiga y Rios, 2010). La segunda evolucion (domésticayaaina inflexion
eminentemente politica de la PEB. En el inicio del siglo XXPtditica Externa esta
condicionada por factores politicos que buscan un mayor papel politico &ardss
internacionales. Segun Veiga y Rios (2010, p.10):

Ao introduzir objetivos de maior protagonismo politico na estratéqgi
externa brasileira — de forma relativamente independente dos
interesses econdmicos domésticos — e subordinar parcialmente a
estratégias de politica econbmica externa a esses objetivgoverno

Lula introduz um novo e poderoso condicionante a conducdo desta
politica. Mecanismos econdmicos como a negociacdo comercial de
preferéncia passam a ser utilizados, segundo uma logica dedeusca
aliancas politicas mais do que de resultados comerciais.

En términos mas generales, Cervo y Bueno llaman a estos dos iac@nties
como la internacionalizacion de la economia brasilefia y metalemo de
reciprocidad. Es decir, a partir del andlisis de los temagegdas actuales de la PEB
desde 2003 se puede inferir que hay dos grandes guias de la diplonsabar: sel
multilateralismo de reciprocidad presente en la accion biiasitmn las Naciones
Unidas y su Consejo de Seguridad, con la OMC, en referencia al coomer
internacional, a respecto al clima y otros problemas ambisntadela salud y los
derechos humanos. Y a la internacionalizacién de la economia brasile@d&és
integracion por medio de las relaciones regionales y bilaserale socios estratégicos -
los EE.UU., China, India y Rusia, por ejemplo (Cervo y Bugma Bueno, 2010, p.
36).

En el caso de la restriccion externa, es decir, los factoregeles sistémicos
que influyen en la formulacién de la PEB, ha sido la preocupacion gist@én de la
globalizacion post modelo liberal y sus impactos negativos, de sussnpelos de
system-affecting y agenda-setting. En primer lugar, ha evolucionado mas recientemente
en el Norte y el Sur posturas francamente criticas a la @iaate la profundizacion de
la interdependencia econémica y a las politicas que buscanlasskaaciones de sus
efectos y lograr la autosuficiencia en la produccion de alimdaétsigos. Es decir, el
entorno internacional es mas permisivo con respecto a las estrategiasdeérirgpie se
alejan de la norma liberal en favor de los objetivos de desarraigd\y Rios, 2010).
En segundo lugar, Brasil es considerado un nuevo esya@otaffecting, sobre todo
por su participacion protagonica en los foros multilaterales. disiicacion se aplica
a aquellos paises que cuentan con los recursos para una priegen@aional, mismo
gue limitados en comparacién a los recursos de las potencias myndsitesmbargo,
estos paises son capaces de cambiar la politica internasioma determinados
aspectos (aca estan Brasil, India y Sudafrica). Los logros ereebescmultilateral son
muchas veces mas favorables a estos estados debido a la a@ldadf en las
negociaciones y la obtencion de mejores resultados (lapnd,Nogueira, 2009).



Finalmente, Brasil ha sido llamado a participar en los procesaxjahea-
setting que reunen a los principales paises desarrollados y un grupoddindta
emergentes. Por ejemplo, el pais forma parte del G-20, un meodntemmacional que
ha adquirido una importancia sin precedentes en la gestién dsisaecondémica y la
etapa de salida de la crisis. La Unién Europea extendi6 alspafgopuesta de
asociacion estratégica y la OCDE ha manifestado su interes ip&iar las
negociaciones para la entrada de Brasil en la Organizacion (Veiga y Rigs, 2010

Proyeccion de poder en la Politica Exterior Brasilefia

La Politica Exterior de Brasil a principios del siglo se hdtauaés firme en las
relaciones con el Norte, y mas actuante con el Sur. Brasilghado incrementar su
presencia en el Sur y establecer relaciones mas alla defr@omonando visible la
complementariedad posible y el éxito entre los paises emesgdial vez Maquiavelo
podria decir que el Brasil puede estar entrando en el cluls getencias, contrastando
a propia falta de recursos que el pais vive para oponerse a la drlaneise mayor, la
idea seria "convertirse en jefe y defensor de los menos fuertesddraia debilitar a los
poderosos y cuidando que en ningln caso penetrarse en un extrafiertah fu
(Maquiavelo, cap. lll), sobre todo porgue "es necesario que un principeetgngzblo
como un amigo, porque de lo contrario no tendra posibilidades en la iddsérs
(Maquiavelo, cap. IX).

Si la década de 1990 representd el retorno del relacionamiento abilater
hemisférico, el siglo XXI ha traido una demanda por una tradicidralgtanultilateral.
Lo que trajo una evolucion a través de la convergencia de los nhidésrales y
multilaterales de la politica exterior, centrandose en la exppagda combinacion de
las dimensiones horizontal y vertical de las alianzas égicas (Pecequilo, 2008).
Como Oliveira (2005, p.2) establece:

A diplomacia brasileira sob o governo Lula aprofundou a corre¢céo de
rota iniciada em fins do segundo mandato de Cardoso. Imediatamente
ap0s suas posses, Lula e Amorim declararam ser necessério
reinterpretar as premissas classicas da politica nextbrasileira,
dando a elas um novo sentido. O objetivo seria garantir a suétentag
de uma estratégia de insercdo internacional do pais difetegtela
presente na maior parte do governo Cardoso e que fosse mais
adequada as demandas das novas elites econdmicas, das coalizbes
sociais e politicas no poder, da percepcdo do papel a ser ocupado pelo
Estado brasileiro no mundo e dos constrangimentos internacionais a
insercao periférica dos paises em desenvolvimento.

Cuatro objetivos directamente relacionados con la idea de ganatenmiay
desear poder son claramente explicitos en la Politica ExtleriBrasil, como el uso de
la politica exterior del pais como mecanismo para el desarsoli@m-econdmico
nacional, que se ajustan a la busqueda de nuevos destinos de exporsaciérdygs a
las nuevas tecnologias, la priorizacion de las relaciones compaises de Sudamérica,



especialmente con el Mercosur, el fortalecimiento del ratétiilismo sobre la creacion
de nuevas coaliciones con el fin de reducir las desigualdads#gerceso de toma de
decisiones internacionales, el fortalecimiento politico brasilefio en el dobei. gtc.

Segun Miyamoto (2011), en las relaciones internacionales, los recursos
tradicionales de poder son la extension territorial, la poblacioniapleclos recursos
naturales, las fuerzas militares razonables e inversion @araia y la tecnologia. Un
Estado generalmente tiene poder cuando se es capaz de conocerveairsus de
interferir en los asuntos internos de otros paises, e influemclartema de decisiones
en las instituciones multilaterales. A propdsito de ilustracion,npextio de la cruza
entre los elementos constitutivos del poder en "El Principe" yreétaciones
internacionales contemporaneas,Tabla 1 muestra los recursos de poder que Brasil
emplea en su composicion estratégica y diplomatica.

Tabla 1l

Fuentes de poder

Ledn (fuerza) Zorro (astucia)
Maquiavelo coercion composicién de agenda
y conviccién atraccion
Politica comando cooptaciéon
exterior/ pagos instituciones
Relaciones sanciones valores
Internacionales soborno cultura

alianzas, asociaciones e instituciones
integracion econémica
ciencia y tecnologia
diplomacia publica

Producida por el autor

A partir de los datos mostrados en la tabla anterior y dénfasmaciones
colectadas a través de las variadas lecturas sobre |zgelktierior (PEB), el Brasil
utiliza explicitamente (sin distinguir entre la practicd giscurso) como referencia de
poder, tanto los recursos de poder cohesivo (Maquiavelo compara el congudam
del ledn en la naturaleza), cuanto los recursos inteligibles (agueltursos que el
pensador has relacién con el instinto de la zorra en la natyrdfeza Maquiavelo, el
potencial de un estado es entendido por la racionalidad de la apl@dbde los
recursos de poder constituidos por estrategias que utilizan fma fyda inteligencia.
Para él, "necesitando un principe, y, por lo tanto, conociendo bien empbramal,
éste debe tomar como modelo el zorro y el ledn, porque éste no defidadile
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ataduras y aquello no tiene defensa contra los lobos. Es necesaoaapto, ser zorro
para conocer los lazos y también ser ledn para atemorizadabtss Los que actian
solo como el ledn no conocen su arte” (Maquiavelo, cap. XVIII).

Histéricamente, las relaciones brasilefias en el comercio haserelaciones
politicas internacionales se establecian en una dimensién vyertigal diversificacion
siempre ocurrio entre Europa y Estados Unidos. Muchas de lasivaisidel gobierno
de Lula da Silva (2003 - 2010) seguiran las negociaciones comerotalescionales
y la coordinacion de politicas con los paises en desarrollo gdasmias emergentes,
en particular la India, Sudafrica, China y Rusia. Relaciones aogriéa del Sur
también merecen atencion, pero ya se hizo explicitas en lza@iterior del gobierno
de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), intensificando el discurso de la
globalizacion asimétrica (Pecequilo, 2008). Para Vigevani y Cep@0@v, p. 283), el
presidente Lula da Silva buscd inserir el pais en el escenario mundialsa travé

Da adesdo aos principios e as normas internacionais por meio de
aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com [z8a&io
tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Orienffiente

Médio etc.), pois se acreditou que eles reduzem as assimetsas
relacbes externas com paises mais poderosos e aumentam a
capacidade negociadora nacional.

Menezes (2008) estima que la Politica Exterior brasilefia peed®ssiderada
como un instrumento politico-estratégico para la realizacion debjeivos nacionales
relacionados con la gestiébn econémica y de desarrollo. Los instruraeiofatsidos - en
especial la estrategia de coaliciones internacionales foat@ecimientos de las
posiciones de negociacion brasilefias — estan, en el mismo sentidoioc@uldis a los
resultados y a las consecuencias de la agenda de negociacioriesiadionales]. La
PEB, también, reconocio la importancia y relevancia de la foémaée coaliciones
(sur-sur) en el proceso de negociaciones para aumentar laandlgearticulaciones de
los paises en desarrollo.

En “El Principe” y en esta misma ldgica, para Maquiavelo "neaxistié un
joven principe que desarmé a sus subditos, sino que, cada vez que encantmadies
los armo, esto se debe a que, al armar a ellos, esas arotawiggten tuyo, se hacen
los creyentes aquellos que eran sospechosos, los que eran fiele#isaen asi, y los
subditos se convierten partidista” (Maquiavelo, cap. XX). Asi siendgrasll pretende
armar, que puede ser entendido como la provision de recursos, tales aomo |
cooperacion econémica y la coordinacién politica, a los paises que halritaniao
relaciones histéricas, asi como proyectar los intereses comunesar grupos de
presién con los nuevos actores internacionales .



11

Maquiavelismo y los Principios de la Politica Exterior de Brasil

Como afirma Amorim (2010), Brasil actia pragmaticament®, perenuncia a
sus valores y principios de la politica internacional del paigregunta que se plantea
es, ¢la idea pragmatismo de la PEB es excluyente felasdede sus valores? Lo que se
cree es que la politica exterior brasilefia actia pragmdaitansin renunciar a sus
principios, ya que estos también son pragmaticos. Se sieguen, potdp keeves
analisis de los tres principios que consideramos pragmaticosulglateralismo, la
cooperacion y el universalismo.

Multilateralismo parte del objetivo de ayudar a garantizar deabdidad
sistémica. Para Souto Maior (2004), la estabilidad del Sistetaenacional depende
del apoyo efectivo de los Estados y de los beneficios percibidos oguitatigos.
Segun Baracuhy (2006), para la elite brasilefia formuladora geliteca exterior, la
busqueda por una posicion de poder central en el tablero multilaedédisivo en la
definicion de la estrategia general del pais, orientando sumtegsls y tacticas
diplomaticas para el nuevo orden en el post Primera Guerra Muddiabstante, en el
siglo XXI hay un cambio en el modo de participacion de los paisesnedios en este
tipo de mecanismo. Esto es porgque segun Mello (2006, p.18):

Tanto na OMC, quanto em Copenhague, ou na irrelevancia da
Assembléia Geral da ONU, o multilateralismo democraticsgata),
fundamentado na transposicdo da base de representacdo da
democracia do plano doméstico para o internacional e garantindo o
mesmo direito a voto para todos, passa a constituir, segundo essa
visdo, fator de paralisia, ndo apenas pelo grande namero de
participantes, mas também porque confere o mesmo status aos
pequenos paises e poténcias.

A pesar de ser identificada esta pardlisis en el meltdliémo comercial, otros
espacios multilaterales son dinamizados en la politica ext®wa Saraiva (2010), a
partir de 2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE asiBr ha buscado
aprovechar todos los espacios abiertos por su nueva clasifica@grmaaional de pais
BRIC y ha participado activamente en los foros multilateradeso el G-7 (como pais
invitado), en las negociaciones sobre medio ambiente, actuando un papetadi G-
20 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (juntamente con,|Qtima y
Sudafrica), y en la UNASUR. Segun Doval (2010), Brasil paso andsmteel
multilateralismo, de la misma forma con otros paises del Sartia de una estrategia
defensiva, con el fin de evitar las interferencias de los pdésesrollados, generando,
asi, una cierta autonomia.

Como puede ser visto en la actuacion del pais después de la BiserBrasil
incluyd iniciativas privadas de insercion internacional que podrilificaas como
ofensiva, principalmente con sus relaciones con Sudafrica, Indiang,Ghcerca de la
reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y asiomnel a la
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eliminacion de los subsidios agricolas de los paises desarrollanagéa de de la
Organizacion Mundial del Comercio. En relacion al Fondo Monetarionbt@®nal, por
ejemplo, a fin de permitir una participacibn mas activa en losegos de decisiones,

Brasil busca una actuacion conjunta con los otros paises BRICS pareerobha
distribucion de cuotas para tales superar 1,5% del total. Casoolgstéero sea
alcanzado, ellos conseguirian a través de una posicion comun algo alla del poder de veto
en la Institucion (Ferracioli, 2010).

La Politica Exterior en el inicio de siglo XXl reconocié Iaportancia y
relevancia de la formacién de coaliciones (Sur-Sur) en el gvaie negociaciones para
aumentar la influencia de los paises en desarrollo. Es de ategtexla especificidad
del gobierno, especialmente del presidente Lula da Silva, seidnssgun Veiga
(2006), en tres lineas de cambios en las negociaciones internaciengbesner lugar,
las negociaciones preferenciales con los paises del Norte hdidopeeso en la
estrategia del gobierno; en la segunda linea, a partir de 2003 i@dglgivancia a la
estrategia de Brasil las negociaciones con otros paises en desamysl dos elementos
estan presentes en la reactivacion de las negociaciones politicas emk&dairser-Sur
- el Mercosur y el IBSA; y en tercer lugar, la pérdida dedrtancia de las
negociaciones con los paises desarrollados y la creciente¢amgarde las relaciones
Sur-Sur se afadieron al peso cada vez mayor que las demandakbdeliaacion
agricola tomaron en la agenda comercial de Brasil. De acuerdo con Lima (2005, p.20):

Em certa medida, o G-20 que se forma na reunido [da OMC] de
Cancun, no México, em 2003, representa um renascimento da coalizao
terceiro-mundista agora, porém, em torno dos interesses agriod
paises em desenvolvimento e na explicitacdo da hipocrisia iddgos
negociadora dos paises desenvolvidos. Para o Brasil, a cria¢ggo d

20, retomando a coordenacdo com a india, é uma oportunidade de
mais uma vez desempenhar o papel de “intermediario indispensavel

entre os “fracos” e os “fortes”.

Ademas, para Oliveira, Onuki, y Oliveira (2006, p. 468):

As coalizbes de tipo Sul-Sul, tais como G-20 e IBSA, inscrever-se
iam em uma logica institucional-liberal, fruto de interdependénci
econdmico-comercial e de interesses substantivos e convergentes
plano das negociacfes e do comércio internacional. A opcao de paises
como Brasil e india tenderia a fundamentar- se, caso estadeis#e
confirme, por razdes utilitarias.

La Cooperacién ha sido desde los afios 1990 un factor constitutivo de la PEB. La
alta prioridad del pais fue, entonces, la aceleracion de la icitagrdel Mercosur.
Después de la llegada de Fernando Henrique Cardoso a la presidencia de laa&Rlepubli
cooperacion internacional ha sido un tema constante en el discurda peion de el
pais (Miyamoto, 2011). En cuanto a la cooperacion técnica, desde 0%y Brasil
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comienza diferenciarse de los paises del Sur en terminaciodesateollo econémico,
pasando de receptor al proveedor de este tipo de cooperacion. Como Pieq 3014,
p.21) se refieren:

Las iniciativas de ayuda exterior no parecen restringirse @ambito
propio, si no que configuran un instrumento de politica exterior en la
medida que se incluyen objetivos estratégicos para una mayor
insercion internacional, politica y econémica del Brasil.

Sin embargo, la cooperacion brasilefia parece flotar por un contexto muy

estratégico por dos razones: en primer lugar por la busqueda denio psmnanente

en el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones,Ynatasegundo
lugar para difundir la produccion mundial de biocombustibles, la tecnolagigentas

de materias primas, maquinaria y equipos producidos de las empaesasales. Por

otra parte, la cooperacion brasilefia como instrumento de la pebteaor desempefia

tres funciones nacionales: la salvaguardia de los interesesislelapeompetencia por

los mercados, y el logro de prestigio. En este segmento, Miyamoto (2011) especula:

Em certos momentos, 0s paises distanciam-se ou aproximamsse mai
das grandes poténcias, priorizam parcerias com paises em
desenvolvimento ou com os considerados emergentes, o que €
perfeitamente normal, segundo a ética de insercao internacional de
guem comanda os destinos nacionais.

No obstante, para Doval (2010), la cooperacién Sur-Sur es esencialmente
politica, cuyo objetivo seria reforzar las relaciones b#der y/o fortalecer las
coaliciones en los foros multilaterales, para lograr una mayacickad de negociacion
conjunta. Por otra parte, Nogueira (2009) afiade que la cooperacionrSg{sarte de
la estrategia de cambio de tamafio de la posicidén brasilefidhgmmadel pais un lider
regional mas fuerte y presente, ampliando sus posibilidades dm doente a las
restricciones y limitaciones impuestas por el Sistemanatgsnal. Las relaciones entre
estos paises proporcionan pruebas de que las complementariedadelosnteeden
ser mas grandes que los factores de la competicion. Como pagsesedios ellos ya
tienen una base industrial compleja, que alcanza un relativo desteopidogico en
algunos sectores lideres. Por otro lado, también comparten todos losma®bl
estructurales del tercer mundo: la pobreza, la desigualdacayadbbetismo (Lima,
2005).

El universalismo es también un principio constitutivo de la PEB. Adeaiea
significar una libertad de accion en relacidén con la potenciani@yea, y estar ligado
al comportamiento dglobal player, el universalismo esta abierto a mantener relaciones
con todos los paises, independientemente de su ubicacion geografide, tggimen y
la opcion econdmica (Saraiva, 2010). El Brasil ha puesto de religvanas este
principio cuando necesito justificar dos cosas: el pais ha utilizadel easo de la
mision de paz en Haiti, liderada por Brasil, cuyo cancilldsdcC&morim acufié el
término "no indiferencia" como contrapunto a "no intervencién" parafigastila
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participacion en la mision (Lima, 2005). Por otra parte, para justiias intereses en
las relaciones con los mas recientes con los paises de vledie. En 2009, por

ejemplo, Brasil recibio la visita de algunos de los principatésres en el conflicto en
el Medio Oriente, como los presidentes de Iran, Israel yutaridlad Palestina. Y el
presidente de Brasil de la época viajo a Israel, Jordania stiRaleAdemas, se alié con
Turquia en 2010 para proponer junto con Iran el Acuerdo de Teheran, cuyoadijet

llevar a este pais a volver a las negociaciones sobre suam@gruclear con la
comunidad internacional.

Como sefiala el profesor Miyamoto (2011, p.9) advierte, “o paigdsilBse
situa em uma concepgao prévia, existente, orientada e voltada parsdo ocidental,
ainda que elabore uma retérica universalista”. Saraiva (2010) conglaya orden esta
motivada tanto por iniciativa de Brasil para consolidar el lidgraan la region y el
posible aumento del peso del pais en la escena internacional. danmgue el
mecanismo de negociacion por el diplomatico sea comprensible coroqZia0, p.3)
sugiere:

O Brasil, em contraste, sempre questionou a eficicia de samgbes

meio de encorajar didlogo e de consenso... Experiéncias passadas — 0
exemplo do embargo a cuba — sugerem que empurrar o Ird contra a
parede, nas palavras do [ex] presidente Lula, sera contraproducente.

Preguntase ¢ la participacion de Brasil en este escenario@gmaaver la paz y
la prosperidad en el Medio Oriente? Una respuesta posible sedanio. poderia o
Brasil justificar sua candidatura ao Conselho de Segurasddat®es Unidas se ndo se
empenhasse pela em regido sujeita a potencialmente desasisesgolitica com
consequéncias bélicas e imprevisiveis” (Biato, 2010, p.5).

Consideraciones finales

En resumen, la politica exterior brasilefia en este siglo requima
interpretacion cada vez mas pragmatico. Pragmatismo / magsiageds una primera
opcion a la hora de formular la estrategia y el desempefio telepael Sistema
Internacional: lo que parece ser una decision de jugar segun l&s degla realidad.
"De hecho, hay tanta diferencia en la forma en que vivimos y coberidevivir, que
aquel que abandona lo que se hace por lo que se debe hacer, antes de aprender el camino
de su ruina que su preservacion, un hombre que quiera en todas suss gedabra
profesién de bondad se pierde entre tantos que no son buenos" (MaquigveXd/)ca
Para terminar, dos cuestiones son relevantes y pueden ser arrojados al debate.
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En realidad, lanzo dos pasajes de "El Principe". Por un lado, een@éea la
guerra: "el principe debe por lo tanto no apartarse un momento su fEMeade lo
ejercicio de la guerra..." (Maquiavelo, cap. XIV). Aca se pregupto cuanto se
preocupa el Brasil con sus armas? Por otro lado, refiriéndageaa: "Este principe no
puede confiar en lo que se observa en tiempos de paz, cuando los ciudadasitas nece
del Estado, porque entonces todos corren, todos prometen y cada uno quiep®morir
él, mientras hasta que la muerte esta lejos, pero en la adsersidado el estado tiene
necesidad de sus ciudadanos, entonces algunos pocos se encuentranVéMagaja
IX). Plantease: ¢ Brasil, en el disefio a nivel internacional, sdligaspara el momento
de la paz?
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