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Resumo

Historicamente a internacionalizacdo de empresas, definida sobretudo pelos fluxos de
Investimento Externo Direto, se davam das economias desenvolvidas para a semiperiferia do
capitalismo mundial. Nas duas Ultimas décadas, no entanto, tém sido crescente os fluxos de IED
oriundos dos paises em desenvolvimento, como se vé no caso da China, da India, da Africa do
Sul, do México e do Brasil, entre outros. Neste texto pretende-se abordar o caso das multilatinas,
multinacionais de origem latino-americana que tém realizado crescentes fluxos de investimento
em paises estrangeiros, seja na propria América Latina, seja em outras regides do mundo. A
literatura sobre o tema consagra duas interpretacdes para o fenbmeno: a atuagdo do Estado,
através das reformas orientadas para o mercado, para criar um ambiente econémico mais
favoravel ao crescimento destas empresas e as proprias reestruturacdes internas que elas teriam
feito para poder fazer frente a crescente competicdo com suas concorrentes estrangeiras. O
presente texto, sem desconsiderar as duas chaves explicativas, pretende chamar a atencdo para
um papel mais ativo do Estado como efetivo fomentador da criagcdo ou do crescimento de
corporagfes latino-americanas voltadas a disputar a lideranca mundial em seus respectivos
setores de atividade.

Palavra-chave: Multilatinas; América Latina; Internacionalizacdo; Investimento Externo Direto;
Estado.

Abstract

Historically, the internationalization of companies, defined mainly by FDI flows, gave from the
developed economies for the semi-periphery of the world capitalist system. In the last two
decades, however, have been increasing FDI flows from developing countries, as seen in the case
of China, India, South Africa, Mexico and Brazil, among others. In this paper we intend to address
the case of multilatinas, multinational Latin American companies who have made increasing flows
of investment in foreign countries, whether in Latin America itself, or in other regions of the world.
The literature on the subject has two interpretations for the phenomenon: the role of the state,
through market-oriented reforms, to create an economic environment more favorable to the growth
of these companies, and their own internal restructuring they would have to be able to the growing
competition with their foreign counterparts. This text, without disregarding the two key explanatory,

intends to draw attention to a more active role of the state as an effective promoter of the creation
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or growth of Latin American corporations aimed to compete for global leadership in their respective
sectors of activity.

Keywords: Multilatinas, Latin America, Internationalization, Foreign Direct Investment; the State.

O presente artigo busca discutir o fenbmeno da crescente atuacdo de corporacdes
privadas de origem latino-americana no mercado mundial, para além de suas fronteiras nacionais,
e as relacBes estabelecidas com 0s governos nacionais de seus respectivos paises, bem como
especular se este fato, entre diversos outros, pode configurar um novo lugar para a América Latina
na ordem econdmica contemporanea.

Partimos da hipotese de que, em que pese o discurso e a préatica de corte neoliberal que
presidiram o debate econdmico e a gestdo publica de varios paises da regido desde o
esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista, houve espaco, envolvendo elites politicas e
econdmicas locais, para a constru¢cdo de iniciativas estratégicas de insercdo destas economias
num ambiente mundial economicamente mais integrado. As explicagbes para o fenémeno
possuem razdes internas e externas aos paises. As sucessivas crises que a economia capitalista
tém vivido desde os anos 1970, bem como a prépria crise de hegemonia dos EUA, tém aberto
oportunidades para a constru¢cao de um mundo multipolar, no qual paises da semiperiferia passam
a ter peso crescente no sistema econdmico mundial. Tal fato tem exigido uma nova redefinicdo da
atuacado do Estado nestes paises, agora no sentido contrario ao figurino neoliberal adotado a partir
dos anos 1970, e os governos tém desempenhado papel fundamental na dinamizagdo das
economias locais, seja na criacdo e/ou ampliacdo dos mercados consumidores internos, seja na
criacdo de condigcBes favoraveis a atuagdo internacional de alguns grandes grupos empresariais
nacionais.

O fenbmeno das multilatinas ndo é novo. HA décadas ha registros das iniciativas de
expansao de empresas de origem latino-americana para mercados estrangeiros. O gque parece
novo sao a quantidade e o peso das multilatinas na atualidade. Sdo companhias presentes nos
mais diversos setores da atividade econdmica, como telecomunicacfes, petréleo, siderurgia,
petroquimica, cimento, transporte aéreo, autopecas, alimentos, bebidas e comércio varejista, entre
outros. E sua presencga crescente nos provoca inclusive a repensar, ainda que isto ndo seja objeto
do presente texto, as classicas interpretacfes que sustentavam que o capital multinacional se
apropriava dos segmentos mais rentaveis das economias periféricas, transferia tecnologia
obsoleta a estes paises, reimpondo termos de troca desfavoraveis as nacdes pobres e
agudizando o problema do déficit externo, fragilizando desta maneira as burguesias locais. Talvez
interpretacdes como aquelas sejam validas para alguns paises da regido, mas para outros ja ndo
seja o caso, dado que as multilatinas parecem ser uma de varias evidéncias da redefinicdo do
papel e do lugar da América Latina, ou pelo menos de parte dela, na economia mundial, na qual a
funcdo do Estado como fomentador e dinamizador do desenvolvimento econdmico, fortalecendo

as burguesias locais inclusive, parece ser cada vez mais central.



Grosso modo, no entanto, a literatura sobre o tema das multinacionais latino-americanas
pode ser compreendida em duas grandes vertentes, ndo necessariamente excludentes mas antes
complementares. E ambas nao privilegiam o papel do Estado como fomentador direto do
fenbmeno das multilatinas. A primeira volta-se para a melhoria do ambiente econémico como
principal variavel explicativa para o fato, enquanto a segunda privilegia as reformas intra-
empresas como a chave para a compreensdo do tema. A primeira vertente entende que o
ambiente econbmico da América Latina na atualidade é bastante distinto daquele da década de
1980, marcado por cenarios sucessivos ou combinados de inflacdo, recessdo, divida externa
crescente, insolvéncia financeira do Estado e acentuada dependéncia de fluxos de financiamento
internacionais, e que desde entdo as condicdes econdmicas do continente mudaram
sensivelmente. De acordo com esta perspectiva as reformas econdmicas adotadas no ultimo
quarto de século, voltadas a superacdo dos problemas econbmicos dos anos 1980,
proporcionaram as condi¢des para o surgimento de um ambiente de negdcios bastante favoravel
aquelas empresas (Bruton, 1998; Bullmer-Thomas, 2001). Entre tais reformas se destacariam: os
processos de privatizacdo de empresas estatais, pelos quais abriu-se espaco no setor produtivo
para investimentos privados e reorientou-se o Estado para um papel regulatério (Casanova, 2009)
e a desregulamentacdo das economias visando a atracdo de fluxos internacionais de recursos,
bem como o acesso a fontes de financiamento relativamente baratas no exterior (Santiso, 2008).

A segunda vertente da literatura sobre as multilatinas prioriza a “ligdo de casa” feita por
inimeras empresas no continente. Neste sentido, foi para adaptar-se a um cenario no qual ja ndo
era mais possivel contar com politicas protecionistas por parte do Estado. Nos referimos aqui mais
especificamente as medidas voltadas a abertura comercial, pela qual as economias e as
empresas latino-americanas teriam sido submetidas a um choque de competitividade, passando a
disputar mercados com companhias estrangeiras tanto em ambito doméstico quanto em ambito
internacional e para tanto tendo de promover reestruturagfes, ao nivel da empresa, sob os pontos
de vista gerencial, produtivo e tecnolégico. (Cuervo-Carruza, 2007). Buscar ir além destas duas
hipéteses, que véem o Estado ou como um ocasionador indireto do éxito das multilatinas, por
conta da melhoria do ambiente econdmico, ou como um ente praticamente desimportante, dadas
as reformas feitas no interior das empresas pelas préprias empresas, é 0 objetivo deste texto.
Entendemos que as relagdes, explicitas ou ndo, entre agéncias governamentais e grandes
empresas, voltadas a dotar estas Ultimas de condi¢cdes de competir no mercado externo, constitui-
se numa agenda de pesquisa bastante interessante para os proximos anos, inclusive porque sao
cada vez mais frequentes as iniciativas unindo a alta burocracia estatal e as liderancas
empresariais nacionais voltadas a estabelecer programas voltados a internacionalizacdo das
empresas do continente latino-americano, como ja se vé no México, na Colémbia e no Chile. Ou
mesmo as praticas deliberadas de fomento financeiro a expansao das atividades de companhias

nacionais para mercados externos, como no caso do Brasil.



A perspectiva predominante nos estudos sobre a internacionalizacdo de empresas centram
foco, sem abrir mao das transformacbes econdmicas globais que intensificaram nas Ultimas
décadas os fluxos financeiros, comerciais e tecnoldgicos, nos fatores internos que levam aquele
fenbmeno, tais como a estabilidade macroeconémica alcancada pelos paises e o papel do Estado
como promovedor de politicas de liberalizacdo econdmica que permitiram e forcaram as empresas
nacionais a melhorar suas capacidades competitivas e converter-se em multinacionais (Dunning,
1977; Cuervo-Carruza, 2007). Nosso objetivo €, conforme citamos acima, focar também o aspecto
interno como variavel explicativa para o surgimento e o0 crescimento das multinacionais latino-
americanas. No entanto, pretendemos chamar a atencdo para a complexidade do papel
desempenhado pelos governos nacionais para o sucesso das multilatinas, n&o restringindo-o,
apenas, a funcdo de desregulamentar as economias domeésticas, mas sim de fomentar o
dinamismo econdmico, através de politicas diversas, que vao do financiamento a expansédo de
empresas até a parceria entre Estado e empresarios nas arenas de negocia¢ao internacionais. Ha
guestdes bastante polémicas envolvidas neste tipo de relacédo, que vao desde os critérios de
escolha dos setores e empresas a serem apoiados pelo Estado até as tendéncias de
concentracdo de riqueza nas maos de uns poucos lideres empresariais. O fendmeno das
multilatinas, contudo, constitui-se num dado novo nas relacdes entre a América Latina e os paises
desenvolvidos e nos provoca a repensar 0s arcaboucos tedricos classicos a respeito da América
Latina e seu lugar no mundo.

Diversos sdo os indicadores que medem o grau de internacionalizacdo de uma empresa,
como a relacdo entre a receita bruta das subsidiarias no exterior sobre a receita total da empresa,
a proporcgédo entre o valor dos ativos no exterior em relagdo ao valor dos ativos totais da empresa
e a quantidade de funcionarios atuando no exterior em relacdo a totalidade do quadro funcional da
empresa. A principal evidéncia relativa a internacionalizacdo de empresas, no entanto, diz respeito
aos aportes de recursos que elas realizam para além das fronteiras nacionais de seus paises de
origem (guardando ai relagdo com a proporgdo entre o valor dos ativos no exterior em relacdo ao
valor dos ativos totais da empresa). A matriz, localizada no pais de origem, expande suas
atividades para outros paises, através de filiais, e neles passa a operar, visando o mercado local
ou atividades de exportacdo inseridas em cadeias produtivas internacionais. A primeira grande
onda de multinacionalizacdo de empresas data do inicio do século XX, com uma forte expansao,
sobretudo em direcdo a paises da semiperiféricos, de empresas originarias dos paises
desenvolvidos (notadamente EUA, Europa Ocidental e Jap&o).

Em termos de paises da semiperiferia, a primeira grande onda de internacionalizacdo de
empresas ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, quando empresas de Argentina, Brasil, Chile,
Colébmbia, México e Venezuela passaram a expandir suas atividades para o exterior, notadamente
paises vizinhos. As principais atividades na época eram ligadas a mineracao e a construcao civil.
A segunda grande onda de internacionaliza¢éo de paises semiperiféricos ocorreu nos anos 1980,

na Asia. Corporagfes da Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Malasia, Tailandia,



Filipinas, India e China passaram a buscar novos mercados a partir de investimentos diretos em
paises estrangeiros, primeiramente os vizinhos, também em desenvolvimento, e mais tarde paises
do mundo desenvolvido, sobretudo os EUA. Naquela época destacava-se ndo apenas a
internacionalizacdo de empresas asiaticas de setores intensivos em capital e tecnologia, como
houve também um refluxo da expansdo das corporacdes da América Latina, dada a estagnacéo
econbmica que o continente passou a enfrentar na virada da década de 1970 para a de 1980.
Finalmente, a terceira grande onda de internacionalizacdo tem ocorrido desde os anos 1990, com
a expansao de empresas latino-americanas dos mais diversos setores da atividade econdmica
rumo a novos mercados no exterior, Essa onda nao exclui, no entanto, a continua expansao de
empresas asiaticas rumo a paises estrangeiros, notadamente aquelas de origem chinesa, hoje
fortemente presentes no Sudeste Asiatico, na Africa e inclusive na prépria América Latina.
O principal indicador que caracteriza uma empresa como multinacional refere-se a sua
capacidade de realizar investimentos no exterior. Dados da UNCTAD demonstram que 0s niveis
de IED originérios da América Latina saltaram de US$ 151 milhées/ano na década de 1970 para
US$ 1,2 bilhdo/ano nos anos 1980, US$ 12,9 bilhdes/ano na década de 1990 e chegaram a US$
30,4 bilhdes/ano entre 2000 e 2005. E notdrio que os fluxos de IED aumentaram em todo o mundo
no periodo, mas cabe ressaltar que o continente, que respondia por apenas 1,5% dos fluxos
globais de IED em principios dos anos 1980, chegou a 5% em 2005. Ao mesmo tempo, em 1991
existiam cerca de 500 empresas latino-americanas classificadas como multinacionais, ao passo
gue em 2005 elas ja chegavam a 3.000 (UNCTAD, 2007). Entre 1982 e 1986, 95% dos fluxos de
IED eram originarios dos paises desenvolvidos, enquanto apenas 6% provinham dos paises em
desenvolvimento. J& em 2005 esta relacdo era de 83% para 15%, respectivamente. (Minda,
2008).

O gréfico abaixo mostra a evolug¢éo dos fluxos de Investimento Externo Direto originarios
de paises em desenvolvimento da Asia e da América Latina, entre 1970 e 2010. Nota-se o
pronunciado aumento dos volumes de IED de origem asiatica a partir da década de 1990, e
sobretudo nos anos 2000, motivado sobretudo pela crescente presenca chinesa na economia
mundial. Mas é significativo, também, o aumento dos investimentos feitos no exterior a partir da
América Latina. Eles podem ser divididos em dois grandes momentos: a segunda metade dos
anos 1990, a partir da retomada do crescimento da economia mexicana e da expansao de varias
de suas grandes empresas para o exterior. E nos anos 2000, com o aumento da atuacédo de

empresas sul-americanas, especialmente brasileiras, em mercados externos.



IED - Fluxos América Latina e Asia - 1970-2010 (em US$ milhdes / ano)
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No caso especifico da América Latina ndo parece ser uma coincidéncia o fato de que o
significativo aumento dos fluxos de IED ocorra justamente a partir dos anos 1990, quando as
economias da regido adotam planos de estabilizacdo monetaria e implementam reformas
orientadas para o mercado, a partir do receituario do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. Mais abertos a uma crescente competicdo oligopdlica, estes paises viram
algumas de suas maiores empresas desenvolverem estratégias visando o alcance de mercados
no exterior, bem como acesso a capital e a tecnologia. (Santos, 2010).

As motivagOes para a expansao rumo ao exterior de empresas de base nacional, em geral
surgidas e desenvolvidas sob o manto protetor do Estado, durante as décadas em que vigorou a
estratégia nacional-desenvolvimentista baseada na substituicado de importacdes e na criacdo de
mercados domésticos, sdo diversas. Vao desde a explicacgdo de que elas adquiriram
competéncias e niveis de produtividade para ambicionar mercados para além de suas fronteiras
nacionais até a interpretagdo de que buscam, em outros paises, custos de produgdo mais baixos
do que aqueles que encontram em suas proprias nagdes de origem. No entanto, & preciso
ressaltar que boa parte das histérias concretas de corporacdes latino-americanas e suas
estratégias de expansdo para o exterior passou, necessariamente, pelo estabelecimento de
aliangas com 0s governos nacionais, visando ndo apenas 0s interesses empresariais destas
organizacdes como a prépria visdo da alta burocracia publica em relagdo ao papel que seus
respectivos paises deveria passar a ocupar numa nova ordem econdmica global e numa realidade
politica multipolar. N&o € a toa que observam-se parcerias entre Estado e corporagfes justamente
nos segmentos onde a América Latina possui vantagens comparativas ou a0 menos consegue
concorrer em condicbes de relativa igualdade com competidores do mundo desenvolvido ou
mesmo da Asia. Parcerias que em geral envolvem acesso a fontes de financiamento
diferenciadas, voltadas a vultosos investimentos no exterior por parte de empresas atuantes em

setores intensivos em recursos naturais e, em menor medida, em capital.



Os paises latino-americanos com maiores volumes de investimento direto no exterior na

atualidade séo Brasil, México e Chile, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela | — América Latina - Volumes de Investimento Direto no Exterior

Ano 1990 1995 2000 2005 2010

IArgentina 6057 10696 21141 23340 29841
Brasil 41044 44474 51946 79259 180949
Chile 154 2773,5 11154 21359 49838
Coldmbia 402 1027 2989 8915 22772
México 2672 4181 8273 29641 66152
\Venezuela 1221 3427 7676 9429 19889

(anos e paises selecionados)
Fonte: UNCTAD

Os dados mostram que o Brasil, desde pelo menos o inicio da década de 1990, liderava na
América Latina os movimentos de investimento direto em paises estrangeiros, ao passo que a
Argentina, embora tenha mantido ritmo crescente em todo o periodo analisado, perdeu
proeminéncia no processo e foi suplantada por México e Chile. E bastante interessante observar
qgue o pais foi o Unico, dentre os seis analisados, que ndo conheceu um salto significativo nos
fluxos de IED rumo ao exterior entre 2005 e 2010. E embora os nimeros demonstrem, nesta meia
década, um crescimento relativo bastante substancial no caso de Coldémbia (255%) e Chile
(233%), e em menor medida México (223%) e Venezuela (211%), ndo deixam de impressionar 0s
nameros absolutos dos fluxos de IED feitos pelo Brasil no periodo, perfazendo um crescimento de
quase US$ 102 bilhdes. Contribuiram para isso as diversas aquisicbes de concorrentes
estrangeiras feitas desde 2005 por empresas como Gerdau, JBS Friboi, Petrobras, Marfrig e
Magnesita, além da propria Vale. (Funda¢cdo Dom Cabral, 2011).

Cuerzo-Cazurra afirma que empresas gue acostumam-se a servir a grandes mercados
alcancam um nivel minimo de eficiéncia que lhes permite aventurar-se em mercados no
estrangeiro. Neste sentido seria compreensivel porque Brasil, México, Argentina, Colbmbia e
Venezuela figuram entre os paises que lideram qualquer ranking de multilatinas. Mas isto ndo
explica porque o Peru, por exemplo, é tdo pouco lembrado neste quesito, visto que tem uma
populagéo relativamente grande. E nem porque o Chile, que tem populagdo bem menor, possui
tantas empresas em franco processo de internacionalizagdo. Segundo o autor, isto se daria pelo
fato de que o Chile teria sido, ha muito tempo, uma economia aberta ao mercado mundial e,
portanto, mais exposta a competitividade internacional que outros paises da regido, o que teria

tido 6bvios impactos sobre a atuacdo de suas empresas. (Cuerzo-Cazurra, 2010). !

1 O autor aleta ainda os pesquisadores do tema para a elevada quantidade de empresas latino-
americanas que fazem investimentos em inimeros paises, mas que estdo situadas em paraisos fiscais
existentes no continente, recomendando cautela para aqueles que analisam o fenbmeno das multilatinas
a partir do recorte por pais.



Independentemente destas exceg¢fes que fogem a regra, h4 uma notoria predominancia de
empresas de origens brasileira e mexicana entre as multilatinas. Entre as 30 maiores empresas
latino-americanas, por vendas, com investimentos no exterior, no ano de 2011, 12 eram brasileiras

e 10 eram mexicanas, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro | — América Latina: maiores empresas nao-financeiras com investimentos (em %) e

empregos (em %) no exterior, segundo vendas (em milhdes de ddlares) - 2011

Empresa Pais Vendas Investim exterior Trabalhad exterior Setor
Petrobras Brasil 130171 32 18 Petréleo / Gas
PDVSA Venezuela 102500 5 5 Petréleo / Gas
Vale Brasil 55014 51 27 Mineragéo
America Movil México 47690 36 34 Telecomunicagdes
JBS Friboi Brasil 32944 67 62 Alimentos
Odebrecht Brasil 32325 57 49 Engenharia / Construgéo
Gerdau Brasil 18876 61 48 Siderurgia / Metalurgia
Femsa México 14502 18 36 Bebidas / Licores
Cencosud Chile 13971 49 57 Comércio Varejista
Cemex México 13546 69 66 Cimento

Brasil Foods Brasil 13486 16 16 Alimentos

Grupo Alfa México 13053 73 27 Autopecas / Petroquimica
Marfrig Brasil 11548 32 42 Alimentos

Bimbo México 10463 61 53 Alimentos
Tenaris Argentina 9973 82 72 Siderurgia / Metalurgia
Camargo Correa Brasil 9610 15 17 Engenharia / Construgéo
Farabella Chile 9044 40 40 Comeércio Varejista
Andrade Gutierrez Brasil 8400 8 10 Engenharia / Construgéo
TAM Brasil 6927 9 8 Linhas Aéreas
Grupo Modelo México 6539 16 3 Bebidas / Licores
LAN Chile 5718 78 48 Linhas Aéreas
Votorantim Brasil 5680 50 36 Cimento

Sud Vapores Chile 5152 38 63 Transporte Maritimo
Embraer Brasil 5141 27 12 Aerondutica
Grupo Casa Saba México 4670 54 68 Comeércio Varejista
CMPC Chile 4613 31 30 Florestal
Televisa México 4487 22 11 Meios de Comunicagéo
Arauco Chile 4451 24 24 Florestal

Gruma México 4104 19 63 Alimentos
Elektra México 3730 29 17 Comeércio Varejista
Fonte: Cepal

Os dados demonstram a prevaléncia de alguns setores, entre as principais empresas
latino-americanas: petroleo e gas, engenharia e construcdo, siderurgia e metalurgia, cimento,
alimentos, bebidas e licores e comércio varejista. E ha os casos Unicos da Vale, na mineracao, e
da América Movil, nas telecomunicacgdes, que sao players efetivamente globais pois estdo ombro
a ombro com as maiores corporagfes atuantes em seus respectivos setores e atuam em inUmeros

paises, fora da América Latina inclusive. Para além da questéo relativa ao IED, tem sido crescente



a presenca de empresas latino-americanas em operacdes de fusbes e aquisicdes de companhias
estrangeiras e acesso a fontes de financiamento fora de seus respectivos paises. A
internacionalizacdo de empresas latino-americanas é constante, e empresas da regido competem
pela lideranca de mercados mundiais como aco, cimento, petréleo e gas, mineracao, alimentos e
bebidas. (Stal & Campanério, 2010). Minda, por sua vez, ressalta o impacto das multilatinas no
crescimento mundial, na reconfiguracdo das relac6es Norte-Sul e nas estratégias de cooperacao
Sul-Sul (Minda, 2008). O fenbmeno das multilatinas possui ainda outras repercussodes, relativas
aos impactos de suas atividades nas balancas comerciais de seus respectivos paises e até
mesmo na presenca cada vez maior de empresarios latino-americanos nas listas das maiores
fortunas pessoais do mundo.

De acordo com o relatério da Cepal sobre o Investimento Externo Direto na e da América
Latina em 2011, a maior parte dos investimentos feitos pelas grandes empresas de origem latino-
americana, neste caso chamadas de translatinas, e ndo multilatinas, foi destinada a paises
vizinhos dentro da regido, o que, no caso das empresas mexicanas, inclui também os EUA. As
empresas brasileiras seguiriam o mesmo padrdo, mas dados o porte e capacidade financeira de
algumas delas, seria possivel falar em expansédo global. Talvez sejam estes o0s casos de
Petrobras, Vale, JBS Friboi e Gerdau, com operagées em varios paises do mundo. O relatério
aponta ainda para o padrdo de expansao das translatinas chilenas, basicamente concentrado nos
vizinhos Argentina, Brasil, Peru e Colémbia. Este Ultimo, alids, com padrdo de expansao de suas
empresas bastante semelhante ao chileno, s que voltado a América Central. (Cepal, 2011).

Minda vai na mesma dire¢do ao afirmar que, a excecdo de Cemex e Embraer, que aspiram
a condicdo de players globais, as demais empresas categorizadas como multilatinas seriam, no
méaximo, corporagdes regionais ou bi-regionais. Segundo o autor, as empresas latino-americanas
nao contam com as mesmas caracteristicas que a maioria das multinacionais asiaticas, intensivas
em alta tecnologia e/ou em capital. Minda sustenta que as multilatinas sdo reflexo da
especializagéo tecnoldgica e produtiva que a América Latina tem adquirido nas Ultimas décadas, e
a maioria de suas grandes empresas seriam especializadas na exploragdo de recursos naturais
(Vale), hidrocarbonetos (Petrobras, PDVSA), metalurgia (Gerdau, Imsa), construcao civil (Cemex),
além de telecomunicacdes (Telmex, América Movil) e setor alimenticio (Ferma, Grumba, Bimbo).
(Minda, 2008). Interessante lembrar, no entanto, que n&o apenas Cemex e Embraer s&o
competidoras das mais importantes dentro de seus respectivos ramos de atuacdo, mas que o
mesmo ocorre com Petrobras, PDVSA, Vale, Gerdau, América Movil, JBS Friboi etc.

A principal caracteristica da atuacao destas empresas no exterior € a aquisicao de
concorrentes estrangeiras. A primeira grande onda de aquisicbes de empresas estrangeiras foi
capitaneada por alguns grandes grupos mexicanos, ainda nos anos 1990 e nos primeiros anos
deste século, como os casos da América Movil, Telmex, Grupo Modelo, Femsa, Cemex e Bimbo. A
segunda onda de aquisi¢des foi comandada por algumas empresas brasileiras, ja nos anos 2000,

como Petrobras, Vale, JBS Friboi, Embraer, Gerdau e Marfrig. Estes e outros movimentos de



expansao ao exterior, especialmente por meio da aquisicdo de congéneres estrangeiras, fez com
gue as vinte principais multilatinas mexicanas chegassem a possuir, em 2009, US$ 117 bilh&es de
ativos internacionais e mais de 230 mil funcionarios trabalhando fora do México. As 30 maiores
multilatinas brasileiras, por sua vez, detinham naquele ano um estoque de US$ 90 bilhGes de
ativos no exterior e contavam com cerca de 200 mil trabalhadores atuando fora do Brasil.
Segundo o Boston Consulting Group, entre as 100 maiores multilatinas existentes em 2009 havia
34 brasileiras, 28 mexicanas e 21 chilenas, seguidas por 7 argentinas, 5 colombianas e 3
peruanas. A concentracdo da presenca destas empresas ocorria na prépria América Latina (110
presencas na regido) e nos EUA (55 presencas), seguidos pela Europa (33), Asia (28) e Africa
(12). (Santiso, 2011).

Importante destacar que diversas multilatinas tém presenca em indmeros paises. A
Petrobras, por exemplo, atua em 27 paises, localizados em todos os continentes. Explora petréleo
em mais de cem plataformas e tem 16 refinarias em diversos paises. A Cemex, por sua vez,
possui fabricas no México, EUA, Chile, Uruguai, Venezuela, Colémbia, Egito, Indonésia,
Bangladesh, Malasia, Espanha, Inglaterra, Polénia, Franca, Suécia, Noruega e Dinamarca. A Vale,
lider mundial na producdo de minério de ferro, atua no Brasil, Australia, Canada, China, Japao,
Coréia do Sul, Cingapura, Suica, Angola, Mogcambique, Gabao, Mongolia, Argentina, Peru e
Venezuela. A argentina Techint, produtora de aco, possui mais de 100 subsidiarias atuando em
todo o mundo. Ja LAN, Sonda, Arauco, Falabella, Ripley, CMPC e Cencosud tém optado por
privilegiar investimentos na América Latina e se converteram nos chamados tigres chilenos. Em
outros termos, também na questdo das estratégias de expansdo geografica ndo ha um padrao
Gnico as multilatinas. As prioridades variam de um setor para o outro, algumas empresas, CoOmo as
de mineracdo e siderurgia, buscam novas fontes de producdo, enquanto outras, como de
alimentos ou engenharia e construcdo, buscam novos mercados, mas 0 que parece comum a
todas é a iniciativa de adquirir o controle de concorrentes para ter acesso ao mercado externo.

As politicas de austeridade econdmica, adotadas pela América Latina apds a crise da
década de 1980 e marcadas pela disciplina fiscal e monetaria, tém sido motores importantes para
a expansao das multilatinas. Aumentou a confiabilidade dos mercados internacionais em relagéo
aos paises da regido, e também as suas empresas. Levantar recursos dentro e sobretudo fora de
seus paises tornou-se mais facil para estas corporacgdes, que via de regra tém como lastro para os
empréstimos que conseguem obter o aumento da demanda ou dos precos dos produtos ou
servicos que vendem no mercado mundial. Mas para além disso ha que se pensar que a
expansao das multilatinas pode guardar relacdo, em maior ou menor grau, com o apoio que lhes
pode ser conferido pelos governos de seus respectivos paises. Enquanto os governos latino-
americanos mantém as tradicionais politicas de estimulo as exportacbes e de criacdo de
condicdes para a atracdo de IED, a China ha anos implementa uma forte politica de apoio a
expansdo da atuacgdo internacional de suas empresas, atraves de empréstimos feitos a elas por

bancos estatais. (Cepal, 2011).
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O decidido apoio de bancos publicos a atuacdo de empresas de capital nacional em
mercados estrangeiros € um tema controverso. Por um lado pode ocasionar consequéncias
positivas, que vao da conquista de novos mercados e obtencao de divisas até a geracdo de novos
postos de trabalho, bem como 0 acesso a novas tecnologias e mesmo a capitais privados no
exterior. Por outro, ndo ha garantias de que a internacionalizacdo de um punhado de empresas,
gue por mais peso que tenham serdo sempre uma minoria se comparadas a multiplicidade de
iniciativas econdmicas existente em qualquer contexto doméstico, pode trazer beneficios a
economia nacional como um todo. De mais a mais sera sempre objeto de polémica a escolha de
guais setores ou empresas terdo acesso a linhas especiais de financiamento destinadas a
expansdo das suas atividades no exterior. Quais critérios sdo e serdo utilizados para que alguns
setores e empresas tenham acesso a linhas de financiamento as quais a maioria dos
empreendedores via de regra ndo tém?

Segundo a Cepal, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do
Brasil, é a instituicdo que tem tomado as iniciativas mais assertivas de apoio a internacionalizagéo
de empresas, nos Ultimos anos, na América Latina. Linhas de apoio financeiro tem sido destinadas
pelo banco ndo apenas para a internacionalizacdo de empresas brasileiras como para posiciona-
las entre os lideres mundiais em seus respectivos setores de atividade. Neste sentido tém sido
priorizados fomentos a empresas das areas de petroleo, gas, petroquimica, papel e celulose,
bioetanol, mineracgédo, siderurgia, industria aeronautica e carnes. Espécie de socio das empresas
que financia, o BNDES passa a ter participacdo nas empresas adquiridas pelas multilatinas
brasileiras e passa a tomar parte também dos futuros lucros. Nos ultimos cinco anos, de acordo
com a Cepal, o BNDES concedeu empréstimos no montante de R$ 40,8 bilhdes a seis empresas:
JBS Friboi, Marfrig, Oi, Brazilian Foods, Fibria e Ambev. O banco figura ainda, em algumas
operagOes de aquisicdes de companhias estrangeiras por empresas brasileiras, como garantidor
das operacgOes. Para além do decisivo apoio do banco, outras iniciativas tém sido aplicadas, como
a provisdo de assisténcia técnica as empresas por parte do Departamento de Promocéo
Comercial e Investimentos do Ministério das RelagBes Exteriores e da Agéncia Brasileira de

Promocéo de Exportacdes e Investimentos. (Cepal, 2012).

Consideracdes finais

O apoio governamental a internacionalizacdo de empresas possui uma série de
argumentos favoraveis, que vao da promocao, ainda que indireta, das exportacdes a melhoria das
condicbes da Balanca de Pagamentos, dada a repatriacdo dos lucros auferidos no exterior, bem
como 0 acesso a novas tecnologias e a qualificacao profissional, além da melhoria da posi¢ao do
pais no cenario econémico internacional a partir da disputa pela lideranca do mercado mundial em
determinados setores da atividade econdmica.

Sustenta a Cepal que no México, por exemplo, ndo existe um programa oficial de fomento

a expansdo de empresas rumo ao exterior, mas apenas iniciativas de assisténcia técnica para



empresas de médio porte que desejem expandir suas atividades para além das fronteiras do pais.
Oras, sabemos que 0s grandes grupos empresariais mexicanos com atuacdo internacional ou
mesmo global nos dias de hoje sempre mantiveram intimas e solidas relagdes com o Estado
mexicano, como no caso das companhias de Monterrey, entre as quais a cimenteira Cemex € a de
maior destaque. Ou mesmo que outros grupos extremamente dindmicos daquele pais surgiram
dos processos de privatizacdo da década de 1990, como é o caso da América Mévil. Nao ha
iniciativa do governo mexicano, envolvendo estes setores, que nao seja discutida com os
principais grupos empresariais nacionais atuantes em cada um deles. Nao € muito diferente do
gue se passa no caso brasileiro, no qual ndo apenas tem muito destaque a decidida politica de
financiamento aos processos de internacionalizagdo de empresas como também € bastante
azeitada a parceria entre Estado e empresariado nas disputas comerciais travadas, por exemplo,
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) visando questionar e se possivel derrubar praticas
protecionistas que sejam contrarias aos interesses de grandes grupos econémicos brasileiros. E
some-se a isso, em diversos casos, nestes e noutros paises do continente, programas de
desoneracao tributaria a empresas que investem no exterior.

Lembremos que parte da literatura sobre as multilatinas afirma que o modelo nacional-
desenvolvimentista, baseado na substituicdo de importagbes e que vigorou dos anos 1930 aos
anos 1980, poupou as grandes empresas latino-americanas da competicdo externa. Eram
empresas protegidas pelos altos niveis de regulamentacdo governamental sobre a economia, e
dedicadas somente a producéo para o mercado doméstico e para a exportacdo naqueles setores,
e somente neles, onde houvesse vantagens comparativas em relagdo aos paises desenvolvidos.
Neste sentido, somente com a abertura comercial das décadas de 1980 e 1990 estas empresas
teriam sido submetidas a um nivel real de competicdo, e, entre tantas que foram adquiridas por
congéneres estrangeiras ou simplesmente desapareceram, tiveram de adequar-se aos altos niveis
de eficiéncia e produtividade necessarios a competicdo ndo somente no mercado externo, mas
inclusive no mercado domeéstico. Somente com a reestruturagéo financeira, produtiva e gerencial,
pautada em maiores niveis de competitividade, estas sobreviventes puderam passar da condigdo
de exportadoras para uma condicdo de empresas multinacionais (Cuervo-Cazurra; Maloney;
Manrakahn, 2007).

N&o negamos, aqui, os fatos relativos a reestruturacéo de cadeias produtivas inteiras em
diversos paises da América Latina desde a crise da divida externa do inicio dos anos 1980 e as
posteriores reformas orientadas para o mercado. No entanto, nos parecem limitadas as
interpretacdes focadas apenas e tado somente nesta espécie de “licdo de casa” que algumas
corporacbes teriam feito, e por conta disto teriam adquirido a capacidade de atuacdo
multinacional. Com o vimos, 0 sucesso das empresas latino-americanas que tém se aventurado
em novos mercados mundo afora conta com algum tipo de apoio estatal. Se ndo por meio de uma
politica de governo explicita de apoio & internacionalizagdo crescente de grandes grupos

nacionais, como ocorre no caso brasileiro, por conta de estreitas relacbes entre Estado e



empresariado, no caso mexicano. E, como vimos, mesas de negociacdo e estratégias de atuagéo
conjunta tornam-se cada vez mais comuns entre altos burocratas e grandes empresarios na
Colémbia e no Chile, entre outros.

Para além daqueles temas ha outras questdes a serem averiguadas nas pesquisas futuras
sobre as multilatinas, tais como: a extrema heterogeneidade do universo composto por estas
corporaches, seja em relacdo a origem nacional, a abrangéncia da atuacdo geogréfica pelo
mundo, aos setores de atividade em que atuam, ao porte e peso econbmico até as diversas
configuracdes juridicas e de governanca que possuem (empresas estatais, empresas privatizadas
e hoje de capital aberto; empresas familiares); operacdes de fusdes e aquisicdes capitaneadas
por corporacdes multilatinas e a obtencdo, a partir delas, da lideranca em determinados
segmentos da economia, alguns tendendo inclusive a oligopolizacdo ndo apenas domeéstica mas
também mundial; dicotomia da atuacdo nos mercados externos versus atuacdo no mercado
doméstico, dado que varias multilatinas ndo apenas investem cada vez mais no exterior, mas
também obtém em mercados externos parte crescente de seu faturamento; mensuracdo dos
impactos positivos da atuacdo das multilatinas na Balanca de Pagamentos dos paises latino-
americanos; discussao sobre a quantidade crescente de empresarios latino-americanos entre as
maiores fortunas pessoais do mundo; reflexdo sobre os critérios de escolha, por parte do Estado,
dos setores “vencedores” para receber apoio nas iniciativas de competicao no exterior, abrindo a
oportunidade de retomar uma vasta literatura que questiona a dicotomia entre Estado forte e
Estado poroso e capturavel; discussédo sobre o lugar das entidades de representagdo do
empresariado diante da multilatinizagéo de algumas empresas nacionais; reflexdo sobre a questéo
da Europa como provavel terreno para o proximo ciclo de expansdo das operagbes das
multilatinas, seja através de operacdes de aquisicAo de concorrentes europeias, seja pela
instalacdo de plantas fabris em solo europeu; reflexdo sobre a presencga crescente da China na
disputa por mercados latino-americanos, outrora cativos das multilatinas; e, finalmente, a
discussdo sobre o0 peso e a respeitabilidade crescentes dos paises de origem das multilatinas no
cenario econdémico e politico internacional também por conta da atuagédo cada vez mais forte de
algumas de suas empresas em determinados segmentos da economia mundial.

Desta forma, nos parece que ha uma enorme agenda de pesquisa sobre o tema, a ser
explorada nos proximos anos, a partir da perspectiva de que tem cabido ao Estado nao somente o
papel de criador de um bom ambiente econdmico, propicio a atuacdo de empresas em processo
de internacionalizacdo, mas sim o papel de um agente fundamental para aquele objetivo. Mais
gue isto, parece que tem cabido ao Estado, em diversos paises latino-americanos, papel
fundamental na definicdo de um novo lugar para o continente no cenario econémico e no concerto
politico mundiais. Entre diversas prioridades para alcancar aqueles objetivos, certamente uma
delas passa pelo fortalecimento dos grandes grupos empresariais nacionais. Parece-nos que ja
estamos entrando num terceiro momento da reflexdo sobre o tema das multinacionais de origem

latino-americana, distinto do periodo das reformas voltadas a estabilizagcdo econémica e das



mudancgas internas realizadas ao nivel da empresa para aumentar sua capacidade competitiva
numa economia global. Estamos diante de novos arranjos entre Estado e empresariado nacional,
gue tém como pano de fundo uma insercdo mais autbnoma das nacdes latino-americanas no
mundo, e refletir sobre isto nos parece que é bastante necessario para contribuir com o avanco

das interpretac@es realizadas até aqui sobre o assunto.
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