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Resumen:

El presente articulo tiene por objetivo versar sobre las relaciones politicas actuaes entre
Brasil y Venezuela. En la actualidad, esas relaciones se caracterizan por una duaidad. Si
bien por un lado los tradicionales temas de frontera y comercio no desaparecen de la
agenda bilateral, nuevos temas pasan a integrarla creando una identidad en los topicos de
politica exterior entre los paises. La identidad puede ser percibida, por gemplo, por la
incorporacion de temas relativos al desarrollo social y a combate a la pobreza en la agenda
conjunta. Ademas, €l texto hace un balance de los encuentros presidenciales que se hicieran
mas frecuentes a partir del establecimiento de la Alianza Estratégica entre los paises del
2005.
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Abstract:

This article aims to discuss the current political relationship between Brazil and Venezuela.
At present, these relationships are characterized by a duality. On one hand, the traditional
issues of border and trade are still part of the bilateral agenda, new topics are now
integrating it, creating an identity between these countries. This identity can be seen, for
example, by incorporating social development and poverty reduction issues in the joint
agenda. The text also takes stock of the presidential meetings that became more frequent
after the establishment of the Strategic Partnership between Brazil and Venezuelain 2005.
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I ntroduccion

El objetivo de este articulo es € de versar sobre las relaciones politicas actuaes
entre Brasil y Venezuela. Historicamente, las politicas exteriores de Brasil y de Venezuela
fueron estructuralmente diferentes hasta un periodo relativamente reciente y las relaciones
entre ambos paises eran cas inexistentes en la mayor parte de los siglos XIX y XX.
Durante los afios 1980, a pesar de que los paises presentaron puntos visibles de
convergencia, sus politicas exteriores no acanzaron la intensidad esperada. Ello se debio a
gue la década estuvo marcada por una fuerte crisis econdmica en laregion, lo que llevo a
los paises a unaintrospeccion, que en € plano econdmico se tradujo en gjustes externos que
inducian a politicas proteccionistas y a una sensible reduccion del nivel de comercio
intrarregional (Vizentini, 1995, p.26). De este modo, un problema comun irénicamente
algabaaBrasi| y aVenezuela.

El acercamiento entre Brasil y Venezuela cobro impulso en los gobiernos de Rafael
Caderade Venezuelay de Itamar Franco de Brasil, provocado por |a estrategia brasilefia de
““*sazonar’ la apertura externa, desde € establecimiento del gobierno encabezado por €l
Vice-Presidente; y la redefinicion del panorama politico venezolano, que culminé con €
regreso de Caldera al poder” (Vizentini, 1995, p.34).

Luego de esa aproximacion gradual, se dio un salto cualitativo en la cooperacion
bilateral con la firma del Protocolo de La Guzmania en marzo de 1994. Sin embargo, las
iniciativas que generaron los acuerdos de La Guzmania estaban en gran medida limitadas al
ambito de las relaciones fronterizas.

En los gobiernos de Fernando Henrique de Brasil y de Rafagl Caldera de Venezuela

se observd una intensa agenda de reuniones, encuentros y visitas presidenciales como



resultado de los compromisos asumidos en La Guzmania. De hecho, €l presidente Caldera
visitd Brasilia en 1994 y en 1996, mientras que € presidente Fernando Henrique visitd
Caracas en 1995. En La Guzmania fueron creados, entre otros, e MPC (Mecanismo
Politico de Consulta) y la Coban (Comision Binaciona de Alto Nivel), presididas por los
cancilleres e integradas por diversos ministros de Estado. En 1994, la Coban realiz6 6
encuentros y se dieron 7 MPC, ademas de diversos grupos de trabajo sectoriales (entre
ellos:. GTs de comercio e integracion; de transporte; de energia; de agricultura; de
comunicacion y desarrollo fronterizo).

En un segundo momento, después de la eleccion de Chavez y de la estabilizacion
del gobierno, a causa de la coyuntura interna venezolana, se observa una fuerte orientacion
politica de algunos paises a aproximarse, entre ellos Brasil. A lo largo de su historia, a
causa de su situacion rentista, Venezuela dirigid su politica exterior, por un lado, a las
relaciones con los demés paises productores de petroleo; por otro lado, la necesidad de
exportacion de su producto determiné la verticalizacion de sus relaciones comerciaes con
los paises centrales, especialmente con los Estados Unidos, que hasta hoy es e principal
comprador del petroleo venezolano.

Durante e gobierno de Chéavez, principalmente después del golpe sufrido en el
2002, reconocido por los Estados Unidos y por Espafia, |a necesidad de busqueda de nuevos
socios comerciales se hizo apremiante. Ademés de eso, ese contexto interno aumento la
necesidad de legitimacion regional e internacional por parte de Venezuela, favoreciendo la
rigidez en la politica exterior. Nuevas sociedades con paises no tradicionaes se
establecieron, encontramos gemplo de ello en paises como China, Rusia e India que
aumentaron su presencia en la sociedad venezolana; América del Sur, de simple

circunstancia geografica, se convirtié en su principal espacio de legitimacion. La relacion



con Brasil pasd a ser necesariay prioritaria.

Paralelamente a eso, Brasil vivié un periodo de transicion con la eleccion del
gobierno de Lula (2003-2010), que permitié una mayor aproximacion ideologica a su
vecino y el establecimiento de reuniones periodicas entre |os mandatarios de ambos paises
que elevaron las relaciones entre esos paises a un nuevo nivel, marcando la agenda entre
ambos paises con relaciones duales que, si bien por un lado, siguen las pautas tradicionales,
por otro, traen a juego politico nuevos temas y actores. La agenda bilateral, que antes le
daba prioridad alos asuntos fronterizos, pasd a ser pautada por la necesidad de cooperacion

para el desarrollo conjunto de los paises.

La politica exterior venezolana en € Gobierno de Chavez

Resulta imposible entender la politica exterior venezolana después de la llegada de
Hugo Chévez a poder sin discutir la dindmica interna ddl pais y la relacion que ésta tiene
con €l petrdleo. Durante la campafia presidencial de 1998, |a candidatura de Hugo Chavez
aglutiné amplios sectores criticos de |a politica de Apertura Petrolera. Después del triunfo
electoral de Chéavez, la Apertura comenzo a ser frenada con la promulgacion de la
Constitucion Bolivariana, que prevé expresamente en su articulo 303, la prohibicion de
privatizar PDVSA. Al inicio de su gobierno, Hugo Chavez busco rearticular la OPEP:
realizo vigjes a Libia, Argelia, Iran e Irak; en e 2000 se realizd en Caracas la segunda
reunion de Jefes de Estado de la historia del cartel. A partir de la promulgacion de las 49
Leyes Habilitantes en noviembre del 2001, se inicia e primer enfrentamiento directo del

gobierno de Chavez con los sectores mayoritarios de la gerencia de PDVSA. La Ley de



Hidrocarburos formé parte de ese paquete de 49 leyes decretado por € presidente Chavez y
preveia un aumento en la retoma por parte del Estado de nuevas licencias y la separacion
contable de las actividades internas y externas de la compaiiia, ya que las actividades
internas generaban muchos excedentes, mientras que las externas, enormes perjuicios. Este
mecanismo garantizaba la apropiacion de los recursos petroleros por parte de una casta de
la burocraciade PDV SA (Mommer, 2003)

Ese acto marco €l inicio de larearticulacion de |os sectores anti-chavistas derrotados
en las elecciones de 1998 y en la constituyente de 1999. En ese momento, € gobierno pasa
a ser fuertemente acusado de dividir € pais, de atentar contra la propiedad privada y de
querer implantar un régimen castrista en Venezuela. PDVSA continud con su politica
autonoma de gestion y de internacionalizacion, que solo fue revertida en febrero de 2003,
cuando después de més de dos meses de huelga de la compafia (conocida cono Paro
Petrolero), gque tenia por objetivo la renuncia de Hugo Chavez a la presidencia de la
Republica, € gobierno intervino despidiendo a 17 mil funcionarios, incluyendo a la mayor
parte de la directiva de la Compaiiia (Barros, 2007, p.129). Esas victorias chavistas aean
del poder a los partidos tradicionales que hasta entonces organizaban en e juego politico,
inaugurando 1o que Amado Cervo (2001) denomina “nacionalismo social”, diferente, por lo
tanto, del yatradiciona conservadurismo y de la experiencia neoliberal que hizo explotar la
crisis venezolana.

Ello le brindd la posibilidad a Chavez de volcarse hacia fuera del pais. La Venezuela
chavista ha firmado acuerdos en todo e mundo, abriendo horizontes hasta ahora
impensados para € pais, como Argelia, Nigeria, Chinay Rusia, expandiendo la exportacion

de petrdleo alos chinos y comprando armamento ruso en gran cantidad. Segun Cervo:



us objetivos se desdoblarian en la implementacion de
importantes proyectos de cooperacion bilateral y en la
determinacion de contribuir, desde la region, a agilizar €
proceso de integracion. Decidid, de ese modo, € nuevo
gobierno venezolano poner su peso politico, la fuerza de su
mercado y de su sector productivo, particularmente €
petrolero, en favor de la union de América Latina (Cervo,
2001, p. 163-164, cursivas de laautora) %.

Yaen e Primer Plan de Desarrollo de la Nacion 2001-2007, la propuesta de politica
exterior del gobierno para el periodo se presenta de manera sistematizada con estrategias
claras de actuacion en América Latina, y define como prioridad la construccién de un
mundo multipolar. EI objetivo enunciado en e ge internaciona del Plan de la Nacién
2001-2007 es e de “fortalecer la soberania nacional y promover un mundo multipolar”.
Para alcanzar esas dos finaidades, la agenda proponia diversificar “las modalidades de
relacionamiento, privilegiando las relaciones con los paises latinoamericanos y caribefios
y redefiniendo el model o de seguridad hemisférica” (MPD, 2001, p. 142).

Respaldandose en & mandato integracionista de la Constitucion Bolivariana y
argumentando que los grandes problemas latinoamericanos como la pobreza y las
desigual dades sociaes pueden ser méas bien abordados en la medida en que la integracion
regional se profundice, la propuesta de politica exterior del gobierno venezolano busca
insertar un contenido politico a proceso de integracion, fomentando & didogo sur-sur a
partir de una agenda propositiva, articulando foros y debates y |a actuacion en temas como
inversion, transferencia de tecnologia, deuda publica y biodiversidad (MPD, 2001, p. 147).
Ademas de eso, € tema de la pobreza emerge en la agenda de politica exterior como

prioritario, pasando a pautar las reuniones del pais principalmente con sus vecinos.

2 Traducido del portugués: “Seus objetivos desdobrar-se-iam na implementacéo de importantes projetos de
cooperacdo bilateral e na determinacdo de contribuir, desde a regido, para agilizar o processo de
integracdo. Decidiu, desse modo, 0 novo Governo venezuelano jogar seu peso politico, a forca de seu
mercado e de seu setor produtivo, particularmente o petrolifero, em favor da unido da América Latina”



Asimismo, en €l periodo del gobierno de Hugo Chavez, Venezuela presenta una politica
con un nuevo virge nacionalista, aumentando |as tensiones con los EUA. En las relaciones
internacionales, eso significa la busgueda del multilateralismo como forma de legitimacion
interna y externa del gobierno. Esa politica multilateralista anti-hegemoénica chavista
necesita una mayor integracion |latinoamericana como forma de reafirmarse en €l escenario
internacional, de modo que a partir del 2001, € pais vuelca sus fuerzas hacia la sub-regién
buscando profundizar sus relaciones con |os paises vecinos.

El hecho es que, a pesar del discurso radical anti-americano de Hugo Chavez, €
pais continda teniendo a los EUA como principal socio comercia correspondiéndole €l
60% de la produccion venezolana de petroleo, segun e Informe de Gestion de 2008 de
PDV SA. Sin embargo, €l uso politico que Chavez hace del petroleo es crucia para entender
sus relaciones con América Latina. La nueva concepcion de integracion, que no comprende
tan sdlo € intercambio comercial, sino que también necesita una aproximacion fisica y
geopolitica entre los paises no tiene marcha atras y la energia es e principal eslabon del
proceso:

Los ges principales de esa estrategia son: en primer lugar, la idea
de un liderazgo venezolano con la finalidad de fomentar la
integracion  bolivariana. En segundo lugar, como Vvimos
anteriormente, la constitucion de un ‘ge Sur’ junto con Brasil y
Argentina, como primer paso hacia la constitucion de un mundo
multipolar. Por udltimo, una reformulacion del MERCOSUR para
privilegiar e tema de los llamados ‘déficits sociales’, asi como
atribuirle mayor importancia a los contenidos politicos. Desde €l

punto de vista venezolano, los temas comerciales y econdmicos
pasarian a tener un papel secundario (Jacone, 2007, p. 82) °.

® Traducido del portugués: “Os eixos principais dessa estratégia sio, em primeiro lugar, a ideia de uma
lideranca venezuelana com a finalidade de fomentar a integracéo bolivariana. Em segundo lugar, como
vimos anteriormente, a constituicdo de um ‘eixo Sul’ junto com o Brasil e a Argentina, como primeiro
passo para a constituicado de um mundo multipolar. Por dltimo, uma reformulacdo do MERCOSUL para
privilegiar o tema dos chamados “déficits sociais’, bem como atribuir maior importancia aos contetdos
politicos. Do ponto de vista venezuelano, os temas comerciais e econdmicos passariam a ter um papel
secundério”



L os proyectos de integracion presentados por Venezuela son, en general, de caracter
politico motivados por razones de poder, 0 sea, tienen € objetivo de aumentar el poder de
los Estados del subcontinente; disminuir la dependencia, ademas de frenar la dominacion
politica y econémica, de los EUA en la region (Carmo, 2007, p. 30). La integracion que
Chévez busca, tiene como objetivo impedir un camino inverso después de su saida
(Carmo, 2007, p. 30). Volcarse hacia el sur del continente es evidentemente importante para
Venezuela, inicialmente por cuestiones econdmicas, en que pese a surgimiento de socios
VECinos para incrementar las exportaciones e importaciones para €l pais, en un principio de
desvinculacion de Venezuela como exportador de petrdleo para los Estados Unidos, que la
hace vulnerable, también bajo el punto de vista politico. Ademas de eso, una integracion
subcontinental, que parte de los recursos naturales energéticos sin retorno, es vital para la
consolidacion del proyecto bolivariano, tanto internamente como en América Latina,
teniendo a Brasil como un actor vital para la continuacion de la consecucion de los
procesos de integracion en el subcontinente, aun si no comparte el tenor bolivariano de la

retérica chavista

La politica exterior brasilefia a partir del Gobierno de Lula

La politica exterior del gobierno de Lula fue [lamada por los propios miembros del
gobierno de dltiva, activay creativa. Amado Cervo dedica importante parte de su trabgjo a
discutir la diferencia entre el paradigma de estado “normal” o “neoliberal” y el “logistico”.

Segun € autor, € paradigma del Estado Normal fue inventado por la intelectualidad



latinoamericana y surgio con tanta fuerza, coherencia y convergencia regional que no se
puede comparar con otras partes del mundo (Cervo, 2008, p. 76). Para él:

Asi como antes [década de 1970] se habia operado una
reducciéon del concepto de desarrollo para € de expansion
industrial y crecimiento econdémico, se oper6 ahora [década
de 1990] otra reduccion de la funcionalidad del Estado de
inductor del desarrollo a espectador del mercado. (...) sele
consigna al Estado la funcion de promover la estabilidad
econdémica, una vez reducida la estabilidad monetaria, y al
mercado la funcion de promover todo o mas, sobre todo €l
propio desarrollo (Cervo, 2008, p. 77) *.

Con las elecciones de gobiernos criticos al proceso neoliberal, se inicia € nuevo
paradigma logistico. La ideologia subyacente al paradigma logistico asocia un elemento
externo, € liberalismo, a otro interno, el desarrollismo. En €l caso de la politica exterior, €
objetivo es la redizacion de intereses nacionales diversificados y no solo un interés
naciona. O sea, & foco del paradigma consiste en dar apoyo logistico a los
emprendimientos publicos o privados con la finaidad de fortalecerlos en términos
comparativos internacionales. Por lo tanto, € comportamiento del Estado logistico se
desvia de una teoria estructuralista y se aproxima a los requisitos de lateoriarealista de las
relaciones internacionales. Hace uso de dos medios readlistas de conducta: construccion de
medios de poder y su utilizacion para hacer valer las ventgjas comparativas (no solo las
naturales, sino también las intangibles como ciencia, tecnologiay capacidad empresarial).

Ladiplomacia brasilefia a partir del gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva opera con

otro concepto de accion multilateral, que transita del énfasis hacia la obediencia de las

* Traducido del portugués: “Assim como antes [década de 1970] se havia operado uma reducéo do conceito
de desenvolvimento para o de expansao industrial e crescimento econdmico, operou-se agora [década de
1990] outra reducdo da funcionalidade do Estado, de indutor do desenvolvimento para expectador do
mercado. (...) consigna-se ao Estado a funcéo de promover a estabilidade econdmica, logo reduzida a
estabilidade monetéaria, e ao mercado a funcdo de promover tudo o mais, sobretudo o proprio
desenvolvimento”



reglas del ordenamiento global a énfasis en ser parte activa en la produccion de reglas.

Argumenta Cervo (2008, p.103) que:

Esas nuevas actitudes ante el multilateralismo motivan la
accion externa en dos esferas. la de la construccion de
medios y la de la realizacion de fines, consideradas como
necesarias para sugtituir el idealismo kantiano [presente en
la concepcion normal de las relaciones internacionales| por
el realismo expreso en la busqueda de la reciprocidad real de
las relaciones de interdependencia®.

En lo concerniente a las relaciones binacionales entre Brasil y Venezuela, ese nuevo
paradigma genera un nuevo tipo de acercamiento que no se basa tan sélo en € comercio,

sino en &l acercamiento geopolitico. Asi pues,

Al hacerse prioritario, e multilateralismo pondra en segundo
plano las relaciones bilaterales que eran antes € ge de
accion por medio del cual se movia la politica exterior
brasilefia. EI multilateralismo estremece, de ese modo, las
relaciones internacionales de Brasil, deprimiendo e concepto
de relaciones hilaterales puesto en practica mediante
acuerdos bilaterales o regionales de comercio (...). El
elemento cultural a impregnar esa perspectiva es identificado
por Celso Amorim, Ministro de Relaciones Exteriores y
profesor de Teoria de las Relaciones Internacionales de la
Universidad de Brasilia, como antagonismo entre bilateral y
multilateral, e primero inductor de un orden egoista,
introspectivo 'y complicado; €& segundo inductor de
armonizacion de intereses (Cervo, 2008, p. 105) °,

® Traducido del portugués: “Essas novas atitudes diante do multilateralismo motivam a ac&o externa em duas

esferas. a da construcdo de meios e a da realizagdo de fins, tidas por necessarias para substituir o idealismo

kantiano [presente na concepcdo normal das relagdes internacionais] pelo realismo expresso na busca da

reciprocidade real das relages de interdependéncia.”

® Traducido del portugués: “Ao tornar-se prioritario, o multilateralismo por& em segundo plano as relagdes
bilaterais que eram antes o eixo de acdo por meio da qual se movia a politica externa brasileira. O
multilateralismo abala, desse modo, as relacfes internacionais do Brasil, deprimindo o conceito de
relacBes bilaterais, posto em préatica mediante acordos bilaterais ou regionais de comércio (...). O
elemento cultural a impregnar essa perspectiva vem identificado por Celso Amorim, Ministro das
Relacdes Exteriores e professor de Teoria das Relagdes I nternacionais da Universidade de Brasilia, como



A pesar de la importante contribucion a debate tedrico sobre la politica exterior
brasilefia, e concepto de Cervo no explica la especificidad de la relacion que Brasi
establece con Venezuela. Ello porque, a pesar de que Brasil mantiene relaciones
“tradicionales” con Venezuela, hay un componente politico en la cooperacion que hace que

Brasil considere especial aVenezuela.

Especificidad de Venezuela para lasrelaciones inter nacionales de Brasi|

Entre los afios 2003 y 2010, Lularealiz6 267 visitas a otros paises. De esas visitas,
62 fueron hechas a paises de Américadel Sur, que pierde en nimero de visitas ante aquellas
consideradas multilaterales que suman 88, y esta seguida por Europa, que en e mismo
periodo recibié 39 visitas; y por Africa, que contd con 28 visitas del mandatario brasilefio.
Entre los paises de América del Sur, Venezuela se destaca habiendo recibido al presidente
de Brasil en 13 reuniones bilaterales sumadas a otras tres reuniones multilaterales que
tuvieron lugar en territorio venezolano con la participacion del presidente Lula. A nivel
mundial, Venezuela es e pais que mas visitas presidenciales recibio de Brasil, seguido de
Argentina (que contd con 12 visitas bilaterales y 8 multilaterales) y de Bolivia (con 7
visitas bilaterales y 2 multilaterales). (Elaboracion propia con datos del MRE, 2011).

De igua manera, en e periodo entre 2003 y 2010, Brasil recibio 281 visitas de
mandatarios extranjeros, de las cuales 107 fueron de mandatarios suramericanos. También
en dichas visitas de mandatarios a pais, Venezuela se destaca, pues Chavez fue €

presidente que mas veces visito Brasil, totalizando 20 visitas en ese periodo. Las visitas

antagonismo entre bilateral e multilateral, o primeiro indutor de ordem egoista, introspectiva e
complicada, o segundo indutor de harmonizacdo de interesses”



venezolanas estdn seguidas de las de Argentina (13 visitas) y de las de Colombia (12
visitas). (Elaboracion propia con datos del MRE, 2011).

Entre 2003 y 2005 se redlizaron 5 visitas del presidente Chévez a Brasil y 2 visitas
de LulaaVenezuela. A partir de 2005, no obstante, esas visitas pasaron a ser mas frecuentes
y tuvieron como marco el Comunicado Conjunto firmado en Caracas € 14 de febrero de
2005, que estableci6 la implantacion de una Alianza Estratégica entre ambos paises. Segun

|a declaracion:

Extensas fronteras comunes, valiosos recursos
energéticos, potencialidades humanas que a lo longo de la
historia se expresaron en € ambito cientifico, de
pensamiento econdémico, social y politico, una rica creacién
cultural, vastas extensiones territoriales cortadas por
importantes rios, recursos naturales, extensos mares que se
abren a las comunicaciones, climas estables y toda una
sumatoria de posibilidades para la prosperidad de nuestros
pueblos. Esta es nuestra Gran Patria. De manera
contrastante, ese impresionante potencial fisico y humano
sirve hoy como telén de fondo de la pobreza, que afecta a
nuestros pueblos. Ese es € principal desafio de nuestras
naciones en sus liderazgos. La manera de enfrentarlo con
éxito es integrar nuestras fuerzas para superar y vencer esas
carencias en e camino en direccion a la union y la
prosperidad. (...) En esa oportunidad, (...) [los presidenteg
hicieron énfasis en las relaciones bilaterales, resaltando €l
espiritu fraterno y coincidencias sustanciales de vision sobre
los problemas y sobre la manera de resolverlos. Reiteraron su
firme proposito de trabajar en conjunto en e fortalecimiento
de las relaciones hilaterales para impulsar los mecanismos
establecidos entre ambos paises y unir esfuerzos para la
consolidacion de la integracion en beneficio de toda la
region. En ese sentido, decidieron constituir una ALIANZA
ESTRATEGICA (Comunicado Conjunto Brasil — Venezuela,
14/02/2005).

La Alianza Estratégica de 2005 formalizé un nuevo momento en las relaciones
entre ambos paises. A partir de 2005, las relaciones politico-diplométicas entre Brasil y

Venezuela pasan a estar marcadas por una duaidad. Si bien por un lado, permanecen las



cuestiones relativas a las fronteras y al comercio tradicional entre ambos paises; por otro
lado, nuevas actitudes marcan esos periodos con la aparicion de nuevos actores publicos no
tradicionales en la politica, ademéas de nuevos temas, como los de la pobreza y de la
promocion de politicas sociaes, que més ala de lo prioritario para ambos gobiernos, crea
una nueva identidad entre los dos paises, que pasan a pautar su politica exterioir también en
funcion de ese tema. Segun Marco Aurélio Garcia, asesor especia de la presidencia de la

Republica de Brasil para asuntos internacionales:

La politica exterior del gobierno de Lula rehabilité una
nocién que habia desaparecido del vocabulario politico
de América Latina hace muchos afios: € desarrollo.
Desarrollo entendido como articulacion  entre
crecimiento econdmico, distribucion de renta e
inclusion social. (GARCIA, 2010, p. 27) °

La afirmacion de Garcia puede evidenciarse en € discurso de toma de posesion del
presidente Lula en enero de 2003, en e cua é expuso que Brasil tendria un proyecto de
desarrollo que seria @ mismo tiempo “nacional y universalista”, y que la accién
diplomatica estaria “orientada por una perspectiva humanista”, y seria, ante todo, “un
instrumento del desarrollo nacional”. La bandera de la solidaridad englobaria principios
éticos e intereses nacionales, resultando en la ampliacion de la promocién del paisy en la
constitucion de alianzas importantes con paises del Sur, en especia de América Latinay de

Africa. En base a esa perspectiva, establecen los presidentes que:

Brasil y Venezuela entienden que su objetivo comin
fundamental es la reduccién y eliminacion de la pobreza que
aflige a millares de sus ciudadanos y que constituye el mayor
obstaculo al fortalecimiento y a la prosperidad de nuestras

" Traducido del portugués: “A politica externa do governo Lula reabilitou uma nocéo que havia desaparecido
do vocabulario politico da América Latina ha muitos anos. o desenvolvimento. Desenvolvimento
entendido como articulaco entre crescimento econdmico, distribuicdo de renda e inclusdo social”



naciones. Con € objetivo de superarlo, ambos Gobiernos se
comprometieron a implementar una estrategia, un plan y un
programa conjunto orientados a satisfacer las necesidades
vitales de la poblacion, tales como alimentacion adecuada,
salud, educacion, vivienda y acceso a los bienes culturales
(Comunicado Conjunto Brasil — Venezuela, 14/02/ 2005).

Mas alla de presentar nuevos temas, la estrategia de 2005 trgjo otras consecuencias.
En primer lugar, permitié una mayor aproximacion entre los presidentes. En € periodo
entre 2005 y 2010, Chavez visito Brasil 12 veces en ocasion de encuentros bilaterales con
el presidente Lula. Del mismo modo, en ese periodo € presidente Lula visitd Venezuela 12
veces, también en ocasion de encuentros bilateral es con el mandatario venezolano.

Esos encuentros entre los presidentes permitieron grandes avances en las relaciones
tradicionales de comercio y ademéas cumplieron un papel fundamental en la elaboracién de
una nueva agenda para los dos paises. Ya en 2005 fue colocada la piedra fundacional de la
refineria binacional Abreu de Lima en Suape (Pernambuco) con la presencia de los
Presidentes Lula 'y Chévez. El 4 de julio de 2006 Venezuela se adhirié a Mercosur y €l
presidente Lula participé en e acto de la firma del Protocolo en Caracas. El 13 de
noviembre del mismo afo se reaizd la ceremonia de inauguracion del segundo puente
sobre el Rio Orinoco y la celebracion del final de las etapas de cuantificacion y de
certificacion de las reservas petroliferas de Carabobo 1%, Ambos actos contaron con la
presencia de los Presidentes Lulay Chavez.

A partir de 2007, la novedad en la politica binacional entre los dos paises se hace
mas explicita. Ha iniciado la “diplomacia de la solidaridad”, en la cual la cooperacién
internacional se convierte en unaimportante herramienta para disminuir las asimetrias entre

los paises. La cooperacion técnica llega a ser un nuevo e importante mecanismo de

8 Lareserva de Carabobo 1 queda en la Fgja Petrolifera del Orinoco y seré explotada en cooperacion con la
Repsol Y PF (11%), Petronas (11%), ONGC (11%), Indian Qil Corporation (3.5%), y Qil India (3.5%). La
expectativa de produccion es de 400 millones de barriles diarios para 2013.




relacionamiento. Durante la Reunion Presidencial del 13 de diciembre de 2007 se firmaron
9 acuerdos, 1 programay 1 protocolo de intencién sobre cooperacion agricola, cooperacion
en salud, cooperacion industrial, petroquimica y de energia hidroeléctrica (Reunidn
Presidencial en Caracas €l 13 de diciembre de 2007). Ademas de eso, quedo establecido un
periodo de tres meses para los encuentros entre los presidentes. En marzo de 2008, la
Empresa Agricola Brasilefia (EMBRAPA) y la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI) abrieron oficinas en Caracas con programas de cooperacion agricola e industrial .

Desde el punto de vistade Brasil, la cooperacién técnica internacional

...debe contribuir con el crecimiento sustentable y con €l
desarrollo social de los paises. En ese sentido, la
colaboracion con otras naciones en desarrollo pasa a ser un
instrumento que, mas alla de permitir la ampliacién del
intercambio, debe buscar la creacion, € uso y la
diseminacion de conocimientos técnicos, de la capacitacion
de recursos humanos y del fortalecimiento de las
instituciones en los paises beneficiados (Presidencia de la
Republicade Brasil, 2007, p. 135) °.

En realidad, la cooperacion internaciona paso a ser parte integrante de la politica
exterior brasilefia. A partir de una relacion dialéctica con la politica exterior brasilefia, la
cooperacion internacional adquirié un significado complejo y eficaz, cada vez méas
importante en el interior de la accion diplomética. Se volvio a hacer uso del concepto de
integracion para e desarrollo. Aunque fue concebida en los afios 1980, regreso a la
politica en @ siglo XXI traido primero por Venezuela, que con |os recursos petroleros da

animo y viabilidad a la llamada integracién productiva, y después se convierte en

® Traducido del portugués: “deve contribuir com o crescimento sustentavel e com o desenvolvimento social
dos paises. Nesse sentido, a colaboracdo com outras nacdes em desenvolvimento passa a ser um
instrumento que, além de permitir a ampliacdo do intercambio, deve buscar a criacdo, 0 uso e a
disseminacéo de conhecimentos técnicos, da capacitacdo de recursos humanos e do fortalecimento das
institui ¢cdes nos paises beneficiados”



fundamental paralaaccion brasilefia en el subcontinente.

La complgjidad de las relaciones internacionales generd la presencia de nuevos
actores en la cooperacion internacional. Diversas entidades brasilefias han utilizado su
experiencia en el desarrollo de acciones de cooperacion, participando de forma activa en
acciones de la politica exterior brasilefia. Con respecto a la relacion Brasil —~Venezuela, ese
hecho, asociado a la periodicidad de los encuentros entre los presidentes hizo posible la
firma de acuerdos entre Ministerios y otros Institutos publicos brasilefios y Organos
publicos venezolanos y no solo entre la presidencia de la republica o € Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asi por g emplo, en 2008 se firm6 un Memorando de Entendimiento
para la Implementacion del Programa de Trabgjo en materia de Cooperacion Industrial
entre la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial de la Republica Federal de Brasil y €
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En e comunicado conjunto del encuentro presidencial del 26 de marzo de 2008, los

presidentes aclararon que:

...la nueva dimensién de la relacion bilateral debe estar
anclada en cuatro vertientes estratégicas de actuacion, a saber:
cooperacion industrial, cooperacion agricola, cooperacion
educacional y desarrollo de la Amazonia.(Comunicado Conjunto,
26/03/2008)

La cooperacion industrial tiene como objetivo estimular la producciéon industrial
venezolana mediante la transferencia de tecnologia e integracion de cadenas productivas,
especialmente de las pequefias y medianas empresas, que historicamente sufrieron con la
condicion rentista del pais. Para eso, la apertura de la oficina de la ABDI en Caracas fue
fundamental.

La cooperacion agricola tiene como mayor objetivo garantizar la seguridad



alimentaria de Venezuel a, con énfasis en la produccién familiar de alimentos con ato valor
agregado. El Acuerdo sobre el Proyecto de Cooperacion Técnica para € Fortalecimiento
Agricola en la Republica Bolivariana de Venezuel a entre Embrapa (“Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecu&rias”) e INIA (“Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas™),
firmado el mismo dia del encuentro entre los presidentes, formalizd la cooperacion agricola
entre ambos paises. El acuerdo garantizé que EMBRAPA le daria continuidad a proyectos
ya en proceso en las &reas de produccion de citricos, café y yuca, ademés de la
identificacion de nuevos campos de cooperacion, como € desarrollo de la cadena
productiva relacionada con la creacion de pecuaria bovina de doblo proposito, bien como
caprinos, ovinos, porcinos y aves. Ademas de eso, la experiencia y la base tecnoldgica de
Embrapa fueron postas a disposicion de Venezuela para la organizacion de su Plan Nacional
de Semillas, que consiste en la produccion, almacenamiento y procesamiento de semillas de
Soya, maiz, caraotas y hortalizas (Comunicado Conjunto, 26/03/2008). Para la g ecucion de
los proyectos de cooperacion industrial y agricola, Venezuela dispuso de US$ 100 millones
que serian administrados por EMBRAPA y ABDI.

Sobre |a cooperacion educacional, los presidentes acordaron promover un mayor
intercambio cultural bilateral. Paraello, la “Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior” (CAPES) de Brasil y & Ministerio para la Educacién Superior de
Venezuela firmaron un Memorando de Entendimiento para la formacion de hasta dos mil
venezolanos a nivel de doctorado en centros de educacion superior brasilefios.

Por dltimo, sobre el desarrollo de la Amazonia, manifestaron el interés de crear una
zona de integracion y desarrollo fronterizo, en la cual se profundicen los lazos de
integracion entre los habitantes de lado y lado, mediante un tratamiento diferenciado de la

poblacion local en cuestiones como la libre circulacion de personas, facilitacién comercial,



régimen laboral, accesos a los servicios publicos y a la educacion. Determinaron, en ese
sentido, que fuera analizada la eventua adopcion de un Acuerdo de Localidades
Fronterizas Vinculadas. Subrayaron, igualmente, 1a necesidad de adoptar medidas conjuntas
de control integrado de atencién fronteriza en beneficio de los ciudadanos de ambos paises.
En e siguiente encuentro, del 27 de junio de 2008 en Caracas, reafirmaron las
dimensiones estratégicas de cooperacion y alabaron |os avances en | as areas de cooperacion
industrial y agricola. Profundizaron la necesidad de cooperacion, agregando a los temas

anteriores e de la cooperacion en economia comunitaria. Segun el texto:

Los Presidentes manifestaron su voluntad de
profundizar y fortalecer la cooperacion bilateral, por medio
de asociaciones y alianzas estratégicas que permitan la
identificacion de nuevos mecanismos financieros para €
estimulo a la economia social, en apoyo a los emprendedores,
microempresas, cooperativas y unidades de produccion
autosustentables. Ademas, resaltaron la importancia de
formular e implementar programas de formacion vy
capacitacion profesional para la inclusion social, ajustados a
las necesidades de cada nacion, la creacion de nucleos de
desarrollo endogeno y/o € desarrollo autosustentable
binacionales en sectores claves de la produccion, como
herramientas en la lucha contra la pobreza (Comunicado
Conjunto, 27/06/2008).

El 2008 fue € afio mas intenso de encuentros entre |os presidentes. La periodicidad
trimestral fue mantenida para todos los encuentros. También ese fue € afio en que méas
acuerdos entre instituciones publicas brasilefias y venezolanas fueron firmados. En total
fueron 21 acuerdos entre presidenciales y de otros érganos publicos nacional es.

En e encuentro del 30 de septiembre de 2008 en Manaus, € principa tema tratado
entre los dos presidentes fue e de la crisis financiera internacional. Sobre e tema,
coincidieron que la integracion econdmica y comercia suramericana ha sido fundamental

para que las economias de la regién enfrenten la crisis. Coincidieron también en que €



crecimiento de los mercados internos de los paises de América del Sur, asi como la
diversificacion de acuerdos y sociedades comerciales entre paises en desarrollo, contribuye
alacapacidad de laregion para contener lacrisis (Comunicado Conjunto, 30/09/2008).

En e marco de ese encuentro, ampliaron €l rango de cooperacion agregando la
cooperacion en el campo habitacional con la firma por parte de Caixa Econdmica Federal y
del Banco Nacional de Vivienday Habitat (BANAVIH) del Memorando de Entendimiento
para la cooperacion en e area habitacional. Con esa firma, recordaron que la preocupacion
respecto a déficit habitacional constituye un tema que ambos gobiernos consideran
prioritario paramejorar las condiciones de vida de | as pobl aciones de bajos recursos.

Cabe destacar que asi como EMBRAPA, Caixa Econdmica Federa ya habia
participado en otros proyectos de cooperacion, en e marco de la politica exterior brasilefia
de Cooperacion Sur-Sur. Lo que hace de Venezuela un caso especia es que, ademés de que
la proximidad fisica del pais trae implicaciones importantes para |as relaciones fronterizas,
Venezuela es el primer pais en recibir cooperacion de Caixatanto en el campo habitacional
como en €l de la universalizacion del servicio bancario. En ese sentido, en € encuentro
siguiente del 16 de enero de 2009 y que tuvo lugar en Maracaibo, |os presidentes acordaron
una agenda de encuentros técnicos entre Caixay € Ministerio de Finanzas, alo largo del
primer trimestre de 2009, que fundamentaria el futuro acuerdo de cooperacion entre ambas
instituciones (Comunicado Conjunto, 16/01/2009).

La decision sobre |la apertura de la oficina de Caixa en Venezuela ocurrié en €l
encuentro siguiente, en Salvador de Bahia e 26 de mayo de 2009. Segun €l documento, la
apertura de la Oficina de Caixa en Caracas e del punto de atencion en Pacaraima debe
contribuir, respectivamente, a fortalecimiento de la cooperacién institucional entre Brasil y

Venezuela y a amparo de las comunidades localizadas en la frontera binacional



(Comunicado Conjunto, 26/05/2009). Resalta que esa es la primera oficina de Caixa
constituida fuera de Brasil que tiene como Unico propdsito la cooperacion.

En & encuentro siguiente, acaecido € 29 de octubre de 2009 en & Estado
Anzoategui (Venezuela), los presidentes anunciaron la intencion de abrir una oficina del
Instituto de Pesguisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) en Caracas, la primera de aquel
Instituto en el exterior, que buscaria facilitar e intercambio de informaciones y
experiencias adquiridas en Brasil en € érea de investigacion econdmica volcada hacia €
desarrollo, con énfasis en su aprovechamiento en las politicas publicas nacionaes
(Comunicado Conjunto, 29/10/2009). La apertura de la oficina del IPEA estuvo insertada
dentro de un conjunto de medidas de cooperacion que se implantaron de forma concreta
entre Brasil y Venezuela y que también llevaron a la apertura de la oficina de la ABDI
(Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial), de Embrapa (Empresa Brasileira de
PesquisaAgropecuéria) y de la CEF (Caixa Economica Federal).

El afio 2009, a pesar de haber sido menos intenso que € anterior, contd con la
celebracion de siete acuerdos de cooperacion entre los dos paises y permitio que Venezuela
fuera e Unico pais del mundo con tantas instituciones publicas brasilefias actuando en su
territorio.

El 28 de abril de 2010 se redizd & noveno encuentro presidencial desde la
ingtitucion en 2007 del mecanismo de reuniones presidenciales regulares. Durante €
encuentro, en lo concerniente a la cooperacion habitacional, fue firmado € Ajuste
Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica para la implementacién del
proyecto "Apoyo a Plan de Desarrollo Sustentable para los Barrios de Caracas”’, con miras
a “promover el dinamismo econémico de esas comunidades, por medio de la inclusion

social y del fortalecimiento de la ciudadania de sus moradores” (Comunicado Conjunto,



28/04/2010). Sobre la inclusiéon bancaria, fue firmado el Acuerdo de Asistencia Técnicay
Convenio Comercial entre Caixa Econémica Federal y e Banco de Venezuela.

En lo concerniente a la cooperacion agricola, fue renovado por dos afios més el
acuerdo entre la oficina de Embrapa en Caracas y el Ministerio de Agricultura de Venezuela
para la cooperacion en las areas de producciéon de semillas de granos y pasto; sanidad
animal; mejoramiento de bovinos; produccién de pollosy agricultura familiar.

Sobre la cooperacion industrial |os presidentes:

Manifestaron, igualmente, satisfaccion por la firma
del Programa de Trabajo para el fortalecimiento del sector
automotor venezolano entre € Ministerio del Poder Popular
para la Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias
venezolano y e Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior brasilefio, como apoyo a la creacién de un
centro de investigacion en ingenieria automotriz en territorio
venezolano, a partir del alto potencial cientifico, tecnol6gico
y productivo de la industria automotriz brasilefia, para € que
se congtituira una Comisién de Coordinacion bilateral
(Comunicado Conjunto, 28/04/2010).

Finalmente, sobre la apertura de la oficina de IPEA, se mencioné la necesidad de
dar més celeridad al proceso.

Los dos encuentros que se sucedieron, € ultimo de Lula como presidente, € 6 de
diciembre de 2010, y & primero de Dilma, e 01 de diciembre de 2011, no produjeron
Comunicado Conjunto de los presidentes. Sin embargo, en e encuentro de 2010, se
firmaron 26 actos entre entes publicos y privados de ambos paises. Entre los actos, se
destaca el Primer Plan de Accidn Socia Brasil-Venezuela, firmado entre los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los dos paises, que establece acciones en materia de proteccion
social, salud, educacién, derechos humanos e igualdad. El plan de accién es € resultado de

la primera Reunién del Gabinete Social, que tuvo lugar en Brasilia é 20 de julio de 2010.

Se destaca también € Memorando de Entendimiento para la Ejecucién de un Sistema



Nacional de Produccién de Semillas de Alto Valor Estratégico, firmado entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores brasilefio y e Ministerio de Agricultura de Venezuela. El
memorando prevé capacitacion y transferencia de tecnologia para la produccion y €
almacenamiento de semillas de maiz, soya, caraotas, cebada, y pasto con el objetivo de
asegurar e abastecimiento y la autosuficiencia venezolanos. Los gecutores del proyecto
son INIA, INDER y EMBRAPA. Por dltimo, € acuerdo entre IPEA y PDVSA para la
apertura de la oficina de IPEA en Caracas con €l objetivo de crear un plan de trabajo en
asesoria en Planificacion Territoria y Capacitacion en Politicas Publicas y Formulacion de
Propuestas de Planes de Desarrollo de Cadenas Productivas.

En e primer encuentro entre los presidentes Dilmay Chavez se firmaron solo 11
actos entre entes publicos y privados de ambos paises. A pesar de eso, en ese encuentro se
evidencia la accion articulada de las agencias publicas brasilefias presentes en territorio
venezolano. Es importante mencionar, en el marco de la cooperacion agricola, la firma del
“Memorando de Entendimiento entre PDVSA, EMBRAPA e IPEA”. Ese instrumento
preve la asesoria de las tres agencias publicas brasilefias (EMBRAPA, CAIXA e IPEA)
para la planificacion territorial en la Fga Petrolifera del Orinoco, con énfasis en €
desarrollo de soluciones habitacionales y en la ocupacion productiva de la tierra mediante
el establecimiento de un polo de produccién y procesamiento de soya, maiz, aceite vegetal,
racion animal y cria de pollos y porcinos. Ese memorando evidencia la accién articulada de

las agencias publicas brasilefias en territorio venezolano.

Consideracionesfinales

Durante e gobierno de Lula, Venezuela cobré relevancia en la politica exterior



brasilefia, convirtiéndose en uno de los principales socios politicos y econdmicos del pais.
La relacion con Venezuela es estratégica para Brasil, ya que ademas de ser uno de los
principales socios comerciales de Brasil, fue e primer pais en la region en criticar €
neoliberalismo y en buscar la construccion de una politica exterior multipolar. A partir del
gobierno de Luiz In&cio Lula da Silva de 2003, la diplomacia brasilefia opera con otro
concepto de accion multilateral, que transita del énfasis en la obediencia de las reglas del
ordenamiento global al énfasis en ser parte activa en la produccién de reglas.

Se puede percibir una dualidad en las relaciones entre los paises. Si bien por un
lado los tradicionales temas de frontera y comercio no desaparecen de la agenda bilateral,
nuevos temas pasan a integrarla creando una identidad en los topicos de politica exterior
entre los paises. La identidad puede ser percibida, por gemplo, por la incorporacion de
temas relativos a desarrollo social y al combate ala pobreza en la agenda conjunta.

Ademas de eso, la periodicidad de los encuentros entre los presidentes permitio la
participacion de nuevos actores en la politica exterior entre los dos paises y no solo los
tradicionales como el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Presidencia de la Republica.
Venezuela es hoy € pais con mayor nimero de agencias publicas brasilefias instaladas en su
territorio. Estan instalados en Caracas representaciones de Embrapa con proyectos
agricolas, de Caixa Econémica Federal con la organizacion de programas habitacionales y
tecnologia para terminales bancarios en las periferias y de Ipea con estudios sobre
integracion productiva, de infraestructuray con planificacion territorial.

Ese fendbmeno, mas alla de representar una tendencia de transnacionalizacion de la
economia brasilefia en América del Sur, impulsd la internacionalizacion de politicas
publicas y, fundamentalmente, de las agencias publicas brasilefias. La apertura de esas

instituciones gubernamentales en Venezuela revela una nueva modaidad de politica



exterior brasilefia, anclada en la percepcion del derecho a desarrollo, que encuentra en la
cooperacion técnica una nueva forma de aproximacion con |os paises vecinos.

El octavo objetivo del milenio™ hace mencién a la importancia de la cooperacion
internacional y de la busgueda de un mayor multilateralismo en las relaciones
internacionales. En la construccion de ese multilateralismo, la integracion economica tiene
el papel de disminuir las tensiones resultantes de las desigualdades generadas por la
globalizacion y en ese contexto, las relaciones con Venezuela asumen un papel estratégico.
Ello es posible gracias a la complementacion existente entre ambos paises, por la
estratégica posicion particular ocupada por Venezuela en la confluencia de los diversos
procesos de integracion sub-regional y, tal vez lo mas importante de todo, por la identidad

de percepciones, lanecesidad y objetivos esbozados por ambos paises.
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Primer Plan de Accidn Social Brasil-Venezuela

Memorando de Entendimiento para la Ejecucion de un Sistema Nacional de Produccion de Semillas de Alto
Valor Estratégico

Acuerdo entre IPEA y PDV SA parala Apertura de la Oficinade | PEA en Caracas

“Memorando de Entendimiento entre PDVSA, EMBRAPA e IPEA”.



