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RESUMO

Palco do conflito interno mais duradouro da Ameérica Latina, a Colémbia vem representando,
nas Ultimas décadas, um dos grandes empecilhos para a real visualizacdo de um Complexo
Regional de Seguranca (CRS) na regido andino-amazénica. Durante o governo Uribe, suas
respostas de combate aos grupos insurgentes, presentes no Estado, sdo, visivelmente,
belicistas e estdo focadas na relagcdo unilateral com os Estados Unidos, marcadas pelo Plano
Colémbia e o envolvimento estratégico estadunidense. Esta parceria significou uma pujante
presenca da superpoténcia na Ameérica do Sul, o que distanciou a Colémbia da plena
capacidade de desenvolver sua agenda de seguranca. Buscamos explicar tal afastamento
colombiano da agenda de seguranca da regido andino-amazoénica, alicercados em alguns
conceitos da Seguranca Internacional. O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: apos a
introducdo, ¢ realizada uma apresentacao tedrica e conceitual na qual expomos o arcabouco
analitico que desejamos utilizar. A préxima secdo apresenta um breve histdrico do problema
colombiano, e sua importancia para a agenda de Seguranca Regional sulamericana. Em
seguida, procuramos expor como a penetracdo estadunidense no conflito ora abordado, criou
um distanciamento da criacdo de uma agenda conjunta, na regido. Por fim, a Ultima secéo traz
os resultados da pesquisa e as consideraces finais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A América do Sul tem sido o espaco primeiro da politica externa brasileira, mas
também, contexto central da preocupacdo e projecdo geopolitica e estratégica do pais
(CERVO, 2009). Contexto de seguranca deveras peculiar, a regido tende a ser classificada
pela literatura de Seguranca Internacional e Defesa a como uma regido pacifica (HURRELL,
1998; BUZAN e WAVER, 2003, CERVO, 2009).

Historicamente, constata-se que o subcontinente consolidou uma realidade politica
livre de grandes conflitos interestatais. Desde a Guerra da Triplice Alianca, na segunda
metade do século XIX, a regido ndo é palco de conflitos de alta intensidade entre os paises
sul-americanos. Contudo, uma avaliacdo como essa ndo resiste a uma analise que fuja a
dicotomia simplificadora de Guerra e Paz. Embora ndo seja palco freqiiente de guerras entre
Estados, a América do Sul enfrenta conflitos de baixa e media intensidade. Ademais, a
distribuicdo de poder material entre os Estados da regido € extremamente assimétrica
(MARES, 2001; ALSINA JUNIOR, 2010).

No intuito de analisar tracos fundamentais da dinamica de (in)seguranca sul-
americana, realizaremos uma anélise focada no conflito colombiano, embate mais duradouro
existente na regido, e causador de instabilidade frequente entre o Estado em questao e 0s seus
vizinhos. Em termos demogréaficos, econdmicos e diplomaticos, este pais jamais consolidou-
se como um parceiro fundamental daqueles que o cercam, em grande medida devido a
excessiva atencdo que sempre foi necessdria ao conflito, o que extraiu muito das
possibilidades de desenvolvimento colombiano.

Este artigo se propde a realizar um exercicio tedrico de compreensdo do desenrolar do
conflito colombiano, tendo como arcabougo a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca
(CRS), criados por Barry Buzan, Ole Waver e Jaap de Wilde (1998), e mais profundamente
desenvolvidos pelo mesmo e por outros autores da chamada Escola de Copenhague da
Seguranca Internacional. Uma vez que as relacBes apontadas na presente pesquisa situam-se
sob a perspectiva dos estudos de seguranca, faz-se mister a incorporacdo do debate sobre o
tema, mais especificamente sobre a seguranca regional. Segundo os autores supracitados, a

idéia central na teoria dos CRS é que as ameagas viajam mais rapidamente por curtas



distancias do que por longas, a interdependéncia de seguranca esta, normalmente, organizada
em blocos baseados em regides: os complexos de seguranca.”

A partir da compreensdo da relevancia da discussdo teorica apresentada, procuramos
realizar uma experimentacdo da mesma, questionando, simultaneamente, a sua validez e
aplicabilidade no caso escolhido. A opcao por tal recorte, o conflito colombiano, é justificado
pelo duplo desafio colocado atualmente pela questdo colombiana. O primeiro emerge como
transbordamento para paises da regido de um conflito interméstico®, tendo como principais
atores o Estado colombiano e os grupos guerrilheiros, em especial as FARC. A segunda
dimenséo do conflito refere-se a extrapolagdo de sua dimenséo regional para hemisférico, com
a entrada em vigor do Plano Colémbia e a sua militarizagéo. Inclusive, a presenca de uma
super-poténcia huma area estratégica para o Brasil, tal como o carater de guerra irregular do
conflito naquele pais.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a seguir serd exposto o arcabouco tedrico
e analitico do trabalho. Logo ap6s, ocupamo-nos da apresentagdo do conflito colombiano e da
militarizacdo do Plano Colémbia, para reforcar o nosso foco na participacdo estadunidense no
conflito. Esta apresentacdo auxiliard a proposta experimentacdo dos conceitos de seguranca
que sera realizada no topico seguinte. Adiante, apresentamos a agenda que se deu entre a a
Colbmbia e seus paises vizinhos, num imediato p6s-Uribe, afim de identificar sinais de um
bilateralismo, ou ndo. Finalmente, as consideragdes finais apresentam os principais resultados

do trabalho em apreco.

A ESCOLA DE COPENHAGUE E OS COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANCA

O fim da Guerra Fria ocasionou uma grande mudanca nos estudos de seguranca, e

embora ndo seja possivel afirmar que estes estudos entraram numa crise de identidade, é

* E importante ressaltar que existe um debate maior sobre os Complexos Regionais de Seguranca. Para David
Lake e Patrick Morgan (1997) um sistema regional ¢ “um conjunto de Estados afetados por, pelo menos, uma
externalidade, transfronteiri¢a, mas local, que emana de uma &area geografica em particular”. (1997, p. 48)
Partindo deste pressuposto, podemos analisar que os autores consideram que mesmo os fatores locais, podem
exercer efeitos — que podem ser danosos (costs) ou benéficos (benefits) — aos outros Estados que compartilham
dos desdobramentos da problematica. Os autores explicitam que um sistema regional de seguranca se d& quando
tais externalidades representam uma ameaca real a seguranca fisica de individuos ou governos dos outros
Estados. Para Rodrigo Tavares (2008) complexos regionais sdo “marcados por baixos niveis de integragdo
regional, enredados por conflitos inter-estatais e intra-estatais. Eles correspondem a regides onde o principal ator
internacional - o Estado - luta pela sobrevivéncia, seguranga e poder.”

® O termo interméstico é um conceito angléfono que vem sendo usado pela literatura para descrever temas que
sdo domésticos e internacionais a0 mesmo tempo. Fendmenos no quais 0s dois niveis se auto-influenciam.
Exemplo de probleméticas de carater interméstico sdo o narcotrafico, ou questdes que englobam 0s recursos
naturais. Ver Pieri e Senhoras (2010).



prudente analisar uma ruptura seguida por uma grande adaptacdo da sua agenda aos novos
temas. Uma das mudangas mais notaveis na agenda de seguranca € a alteragdo de eixo do
nivel global para o nivel regional. Esta mudanca € uma conseqliéncia direta do fim da
bipolaridade, a nova estrutura tendia a formulagao de uma ‘teoria de dois mundos’, dividindo
o0 sistema em um ndcleo pacifico, e uma periferia turbulenta, passivel de andlise sob as
‘antigas regras do jogo’. (BUZAN, HANSEN. 2009)

Novas preocupagdes tomavam conta da agenda, havia o temor de que conflitos
regionais e outras problematicas, tais como o0 terrorismo e 0S rogue states, pudessem
representar um risco vindo da zona de conflito para a zona de paz. A nova agenda de
discussédo, agora regional, abordou diversas questdes, como a proliferagcdo no leste e sul da
Asia, e conflitos intra-estatais na América Latina. Desta maneira, o nivel regional adquiria,
entdo, o destaque que o havia sido negligenciado (ou subordinado ao nivel global) durante
todo o conflito bipolar.

A Escola de Copenhague é um dos principais centros de formacdo de pensadores do
ambito da seguranca internacional e dos Estudos de Paz. A Escola é composta por pensadores
pertencentes a0 Copenhagen Peace Research Institute (Copri), e € responsavel pela inclusdo
de diversos dos abordados novos temas & agenda da seguranca e das relacées internacionais®,
reforcando, ainda, o seu pertencimento ao grupo do construtivismo moderado’ da disciplina.
Além dos Complexos Regionais, a EC nos apresenta também, outros conceitos que a
aproximam da corrente construtivista das Relaces Internacionais, tais como o processo de
securitizacdo, que aponta fendbmenos da seguranca internacional como socialmente
construidos, através de um procedimento discursivo, pautado essencialmente na dindmica
entre 0 que é dito e para quem ¢ dito, referencial e objeto. Mostram que as ameacas sdo
construidas; séo trazidas da condicdo inicial em que tém uma dada natureza e transformadas

para adquirir uma nova natureza.

® £ importante perceber uma diferenga primordial entre os termos “Relagdes Internacionais”, com letras iniciais
maiusculas (tratado neste artigo também pela abreviagdo RI) do termo “relagdes internacionais”, com letras
minusculas. Aquele, se referindo ao campo cientifico e a disciplina de estudos, este se tratando das dindmicas de
interacdo dos estados e outros atores internacionais per se. Distingdo exemplarmente cunhada por Cristina
Pecequillo (2004)

” Segundo McDonald (2008), o Construtivismo ndo seria uma escola homogénea das Relacoes Internacionais. O

autor subclassifica as perspectivas construtivistas em conventional constructivism e critical constructivism. A
abordagem construtivista aqui utilizada refere-se a versao convencional do construtivismo, linha mais proxima
das teorias tradicionais de Rela¢Bes Internacionais, como o Realismo e Liberalismo, especialmente contando
com a nocdo epistemoldgica sobre a capacidade positiva de apreensdo de uma realidade existente, ou a idéia de
que existe um mundo para ser “descoberto”.(2008, p. 87).



Conceitos como overlay e penetration também sdo de primordial importancia para
uma correta analise de dindmicas de seguranca internacional. Para que a aplicacdo destes
conceitos diversos seja feita de forma clara, escolnemos uma forte dindmica de seguranca,
presente na Ameérica do Sul a fim de demonstrar como o bom emprego de tais conceitos é
eficaz, ou ndo, mesmo em localizagcbes diametralmente opostas. Uma vez que estes séo 0s
conceitos chave da nossa proposta, (a ver, Complexos Regionais de Seguranca, penetration e
overlay) doravante cabe defini-los.

O modelo de analise do qual nos utilizamos, e que funciona quase como 0 espacgo
geogréfico da teoria, € 0 Complexo Regional de Seguranca. Segundo esta teoria, a regido seria
um recorte espacial crucial para o entendimento das ameacas, sendo o conceito de Complexos
Regionais de Seguranca uma chave interpretativa fundamental. Segundo os autores, um CRS
pode ser definido como um conjunto de unidades no qual os principais processos de
securitizagdo, dessecuritizacdo, ou ambos, sdo tdo interligados que os seus problemas de
seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de forma independente
(BUZAN e WAVER .2003, p. 491). Deve-se entender as unidades de que falam os autores
como sendo os Estados e o contexto em que a interdependéncia € decisiva para explicacdo ¢ a
regiéo.

Os CRS sdo definidos por padrdes durdveis de amizade/inimizade. Também séo
definidos geograficamente, uma vez que a propria fisica faz as ameagas se moverem mais
facilmente em curtas distancias do que em longas distancias. O impacto geogréafico é o mais
forte e ébvio nos setores militar, politico, social e ambiental, ndo no econdmico. A anarquia
somada ao efeito da distancia e a diversidade geogréfica cria um padrdo de segurancga baseada
em grupos regionais®.

Estados menores sempre estardo presos a um CRS com seus vizinhos, grandes
poténcias costumam penetrar varias regides adjacentes, e as superpoténcias trespassam todo o
planeta. Um Estado pequeno pode securitizar uma ameaca vinda de uma grande poténcia,
mas isso néo cria interdependéncia.

O que conecta o padrdo de distribuicdo de poder entre as poténcias do globo com as

dindmicas regionais dos CRS é o mecanismo de penetracdo, a ser definido em seguida. A

8 Existem também os subcomplexos, definidos da mesma maneira que os CRS, mas compreendidos dentro de um
CRS maior. Os subcomplexos ndo sdo um fator necessario nos CRS, mas também ndo sdo incomuns,
especialmente quando a quantidade de Estados no CRS é grande. Tomando como pressuposto que os Estados em
questdo — Coldmbia e Brasil / China e Filipinas — compartilham de uma externalidade em comum, uma
probleméatica que viaja mais facilmente por suas fronteiras, por estarem geograficamente mais préximos.
Destarte, podemos doravante classificar as dindmicas de seguranca dos paises como sub-complexos do CRS
maior onde estdo inseridos. (BUZAN e WAVER, 2003)



forma padrdo de um CRS ¢é de rivalidade, balanga de poder, e aliangas entre as poténcias da
regido, a isso podem ser adicionados os efeitos de poténcias externas penetrantes.

O padréo a/i tem sua origem no nivel regional, e € mais facilmente compreendida se
analisada a partir dai. Esses padrdes ndo sofrem efeito do global, essa relativa autonomia
ficou mais clara com o fim da GF, quando inimizades como a entre Israel e Siria
sobreviveram ao fim do conflito. Esses padrdes a/i podem ser basicamente uma relacdo de
poder, ou algo construido historicamente, levando em consideracdo questfes culturais. As
regides analisadas na teoria dos CRS sdo formadas com base na ‘seguranga’, € ndo na parte
politica de formacdo dos Estados e regiGes. CRS sdo, assim, um tipo de regido muito
especifica e funcional, que podem ou n&o coincidir com a forma mais geral de entender uma
regiao.

Os CRS sdo exclusivos, um Estado ndo pode estar em dois CRS o envolvimento
externo é explicado pelo uso de penetracdo ou overlay. Barry Buzan, no curioso e relevante
glossario de conceitos do seu livro Regions and Powers (2003), apresenta definigdes sucintas
e objetivas para estas duas situacdes distintas. Para o autor, “a penetracdo ocorre quando uma
poténcia de fora faz um ‘alinhamento de seguranga’ com Estados de dentro de um CRS ao
qual ndo pertence. Podemos identificar um overlay no momento em que:

0 interesse de uma grande poténcia transcende a mera penetragdo e vem dominar
uma regido tdo fortemente que o padréo local das relagBes de seguranca cessa de
operar (...) normalmente resulta no estabelecimento de longa duracdo de forcas

armadas da grande poténcia na regido, e no alinhamento dos estados locais de
acordo com os padrdes de rivalidade. (2003, p. 61)

Para os autores, a penetracdo se deu, por exceléncia, em algumas dinamicas de
seguranga ocorridas durante a Guerra Fria. “O Sul da Asia durante a Guerra Fria deu um
exemplo claro, com o Paquistdo ligado aos Estados Unidos e China e india ligadas & Uni&o
Soviética. Essa ligacdo entre os padrdes de seguranca local e global é uma caracteristica
natural da vida em um sistema anarquico”. (BUZAN; WAVER. 2003. P.46)

A ideia de que essa relacdo entre o global e o regional justifica a penetragdo pode ser
explicada pela balanca de poder. Uma vez que o Complexo Regional de Seguranca baseia-se,
para 0s autores, em padrGes de amizade e inimizade, a logica do equilibrio de poder serve
como encorajador para que os rivais locais requisitem o auxilio de uma superpoténcia
estrangeira em suas dindmicas de seguranca. Através desse mecanismo, por sua vez, as

I6gicas de rivalidade regionais tornam-se conectadas as globais.

% Extraido do Regions and Power (2003). Tradugdo Livre.



A existéncia de uma consideravel quantidade de contingente militar proveniente dos
Estados Unidos na Colémbia é o tdpico desta dindmica de seguranca, que se relaciona com as
questdes de overlay e penetration tratadas nas teorias. Faz-se notavel, desta maneira, a
importancia da compreensdo da forma como o pais receptor interpreta a presenca
estadunidense, pujante no aspecto militar. Se tais atividades representam algo que oferece
perigo ao seu bem estar, ou a seguranca fisica do Estado em questao.

A dindmica analisada diz respeito a uma interdependéncia de seguranca, fortalecida
pelos processos de securitizacdo e dessecuritizacdo, esta pesquisa compartilha com Buzan e
Weever a ideia de que a seguranca deve ser observada na maneira como ela é percebida e
tratada pelos Estados.

Mais ainda, ndo é nossa intencdo esgotar o tema de Seguranca Regional através de um
debate conceitual entre as diversas correntes de pensamento que permeiam esse campo, mas
ao contrario, gerar uma discussdo capaz de enriquecer essa area de estudo através do maior
entendimento de seus conceitos chave, aliados & analise de um caso pertinente e ilustrativo

que facilite essa compreensao da realidade.

A RELACAO COLOMBO-ESTADUNIDENSE — ALEM DA PENETRACAO?

A Coldmbia é um Estado historicamente fragil, o seu processo de construcdo é
fundamentado em guerras civis e disputas politicas de grande porte, como a La Violencia®,
gue pautaram uma espécie de desequilibrio entre o governo e outras forcas que se
desenvolveu cada vez mais, ao longo dos anos, até tornar-se uma realidade insustentavel.

O pais tem, atualmente, graves problemas com uma desintegracdo nacional. O governo
ndo tem controle sobre todas as regides que formam seu territorio, uma vez que os grandes
grupos narcoguerrilheiros do pais controlam vérias areas do Estado. Isto acontece gracas a
uma tentativa de acordo proposto pelo entdo presidente Andrés Pastrana®’, entre as duas
partes, segundo o qual 0s grupos e 0 governo negociariam certas areas — chamadas “zonas de
despejo”, nas quais ndo haveria presenga de exército ou policia — 0 plano era de que 0s grupos
guerrilheiros abandonassem suas atividades ilicitas e passassem a promover a reestruturagao

dos locais e da sua populagédo, através de atividades que favorecessem o desenvolvimento

191 a Violencia foi uma época de conflitos armados intraestatais na Colémbia, compreendido entre os anos de
1948 e 1858. Os embates se deram entre membros de dois partidos colombianos, entre si, e contra os
guerrilheiros dos, entdo recém formados, grupos paralelos.

1 Andrés Pastrana Arango — Presidente da Colémbia no periodo de 1998 até o ano de 2002.



local*?

. No entanto, ao firmar um acordo de militarizagdo com os Estados Unidos, o governo
parece descumprir sua parte, os grupos se rebelam ao sofrer um forte ataque do exército
colombiano, e o dominio das areas foge das méos do Estado, a essa altura, a politica de
Pastrana chegou a ficar conhecida como uma “politica de mao dupla”. Desta maneira, o
governo terminou por “conceder uma zona desmilitarizada equivalente a 40% do territdrio

nacional”.*3

Figura 1 — Zona de Atividade das FARC-EP (em verde) e da ELN (em amarelo)
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Fonte: Rippel, (2004, p. 24-25)

A existéncia de tais grupos com total controle sobre areas que deveriam estar sob a
égide do Estado caracteriza tal desintegracdo, que € fortemente agravada pela relacdo de tais
grupos com o narcotréfico. S&o movimentos cujo surgimento oscila entre reivindicar o status
de movimentos de libertacdo nacional ou com a simples fungdo de proteger traficantes; para
financiar suas agdes tais grupos passaram a desempenhar algumas atividades relacionadas a

producdo de coca, que pode ser vista no quadro abaixo.

2.0 governo de Andrés Pastrana foi marcado pela tentativa de negociagdo com os grupos armados, em especial
as FARC, por estas representarem a maior das forgas insurgente na Colémbia. Um exemplo 6bvio destas
tentativas de negociagoes foi a criagdo de tais zonas desmilitarizadas, onde os lideres do governo e da guerrilha
deveriam se reunir para tentar chegar em um acordo em comum, visando o processo de paz.

B3 (VILLA e OSTOS, 2005. p.7)



Figura 2 - Producéo, em toneladas, de cocaina (Goverrno Uribe)
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Fonte: UNODC (2008)

Tal afinidade entre os grupos guerrilheiros e o narcotrafico tornou a situacdo
colombiana ainda mais precéria e, numa tentativa de combater o problema, o governo acaba
por, em 1999, apelar para uma ajuda estrangeira, por parte dos Estados Unidos, o Plano
Colémbia.

E valido destacar que a producdo de entorpecentes no Estado colombiano crescia de
sobremaneira, nas décadas de 1980 e 1990, simultaneamente a um processo pelo qual era
diminuida nos paises vizinhos, atraves de politicas diretas com investimento americano, em
complemento a uma politica de substituicdo de produtos ilicitos por outras culturas. Em
especial no Peru e na Bolivia, tais politicas foram eficazes, em particular por que tais paises
uma politica de apoio por ao reforco externo parte de seus governos. Ainda assim, as rocas
de coca migraram fortemente para a Colémbia, enriquecendo os cartéis e alicercando as
acOes dos grupos guerrilheiros. Ainda assim, 0 sucesso nos investimentos estadunidenses nas
regides vizinhas foi um grande ponto de fomento a investida no territorio colombiano.

O Plano Colémbia é um pacote de combate as narcoguerrilhas, que foi apresentado
por Pastrana oficialmente aos EUA, apesar deste pais ter participado da sua elaboracdo em
1999 (no auge da citada politica de méo dupla do estadista colombiano), embora tenha sido



apenas ratificado por Uribe'®, quando o programa de militarizacio do combate ao
narcotrafico foi consolidado. Sé apds 2001 os narcotraficantes passaram a ser identificados
como narcoguerrilheiros. Guzzi resume o plano objetivando os seguintes pontos: “(i)
processo de paz; (ii) economia colombiana; (iii) desenvolvimento social e democratico; (iv)
luta contra o “narcotrafico”; (v) reforma do sistema judicial e prote¢do aos direitos humanos”
(Guzzl, 2006, P.62).

Como ¢ perceptivel, o pacote ndo surgira com o objetivo Unico de militarizar a luta
contra o trafico na Colémbia com forca suficiente para exterminar as narcoguerrilhas, além
disso, o plano parecia compreender outros dmbitos, como o social e politico, além do
discurso pro-direitos humanos, segundo o Estado colombiano, seria um “plano para a paz,
prosperidade e fortalecimento do Estado”. Entretanto, ao longo das suas transformacdes, o
Plano Colémbia deixou de lado, paulatinamente, os outros pontos de apoio, concentrando-se
no engajamento armado contra 0s grupos que desestabilizam o pais. Isso fica claro, se
apontarmos que, na sua génese, um montante de 76% dos recursos do pacote era voltado para
a area social. Entretanto, num processo que se confunde com o aumento da securitizagdo das
politicas estadunidenses, apds os ataques de 11 de setembro em Nova lorque, o plano foi
assumindo um carater puramente militar.

A priorizagdo pela acdo militar tem diversos motivos discutiveis: conseqléncias
eleitorais de tal postura, uma vez que o eleitorado estadunidense prefere uma agdo mais
ferrenha; os lucros advindos dessa militarizacdo ja que os armamentos comprados sdo das
corporacdes americanas e essas exercem lobbies no governo; empresariado estadunidense
com investimentos na Colémbia que queriam assegurar tais investimentos com fortes
investimentos de capital na militarizacdo da nacdo colombiana presa as armadilhas do poder
paralelo da droga e da guerrilha.

Com um apoio funcional da Base de Manta, no litoral do Equador, podemos supor que
aproximadamente quinhentos soldados e agentes de inteligéncia norte-americanos estariam
alocados naquela base para monitorar avides e plantagdes ilicitas na regido sudoeste da
Colémbia, além daqueles que ja existem, monitorando acBes ou mesmo representando
contingente efetivo no Estado colombiano. Com o fim do arrendamento da Base de Manta
(Equador) pelos EUA, o acordo sobre novas bases desse pais na Colémbia suscitou um
intenso debate no Brasil e na Ameérica do Sul. A ampliacdo de bases americanas naquele pais

foi interpretada por setores do governo brasileiro como um risco a soberania nacional, em

14 Alvaro Uribe — Presidente da Coldmbia desde o ano de 2002 até o ano de 2010.



especial a Amazodnia. Além de impactar fortemente na sensagdo de inseguranca da Venezuela

bolivariana.

Figura 3 — Novas Bases Americanas na Colombia
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Fonte: http://www.forcolombia.org/sites/www.forcolombia.org/files/usbasescolombia.jpg

Desta maneira, como apontam Villa e Ostos:

(...) esse posicionamento geoestratégico tem levado alguns autores a levantar a tese
— que a principio pode parecer exagerada — de que a combinagdo entre militarizagdo
do combate ao narcotréfico e Plano Colémbia estaria operando uma redefinicdo dos
interesses norte-americanos na América Latina. Seria uma estratégia em que
Washington, ja dominando seu mare nostrum caribenho, procuraria agora um
controle efetivo dos Andes, “essa terra nossa da América do Sul”. 15

Compreendamos, entdo, estas circunstancias nos termos conceituais propostos. O
Complexo Regional de Seguranca Sul-americano talvez seja melhor compreendido, para esta
dindmica, se aprofundado ainda mais, num subcomplexo andino-amazénico de seguranca,
uma vez que os paises desta regido, por sua vez, compartilham tal dindmica nas suas agendas
de seguranca. Tendo esta subdivisdo em mente, nos questionamos, frente ao mecanismo

teorico utilizado: a participacdo americana no conflito colombiano ultrapassou os limites da

Y (VILLA & OSTOS, 2005. p.10)
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penetracdo? A pujanca da superpoténcia desarticulou o funcionamento das politicas de
seguranca dos Estados envolvidos?

O movimento de penetracdo, definitivamente, acontece, o complexo regional sul-
americano, desta forma, funciona nos padrdes exatos colocados por Buzan, ou seja, O CRS
sul-americano é um CRS padrdo, marcado por tensdes sociais domésticas, rivalidades
regionais e spillovers transnacionais, além do intervencionismo de grandes poténcias, no caso
em questdo, os EUA. Este intervencionismo, na nossa opinido, consiste no processo de
penetration, apesar de, durante os governos Pastrana e Uribe ter representado um risco

consideravel de tornar-se um overlay, pelo menos para o subcomplexo em voga.

A COLOMBIA E SEUS VIZINHOS NO IMEDIATO POS-URIBE

Para que sejamos capazes de compreender que a dindmica em questdo nédo tornou a
Colémbia um Estado com uma agenda de seguranca totalmente unilateral, relacionada com os
Estados Unidos, propomos uma segunda analise. Investigamos o chamado imediato p6s-Uribe
e, nesse periodo, uma observacdo da relacdo do pais com os seus vizinhos, para que torne-se
visivel a inexisténcia de um estado de ingeréncia, no que diz respeito a feitura e execucéo das
suas politica de seguranca.

Segundo os preceitos dos autores supracitados O Complexo sul-americano é um CRS
padrdo, marcado por tensdes sociais domeésticas, rivalidades regionais e spillovers
transnacionais, além do intervencionismo de grandes poténcias, especialmente os EUA.
Entretanto, se levarmos em consideragdo a conceituagdo bésica de um Complexo Regional de
Seguranca, como, por exemplo, eternizado por Buzan no seu sucinto, porém rico, glossario
conceitual do seu Regions and Powers (2003), sendo aquele conjunto de paises com uma
agenda de seguranca conjunta e totalmente interligada, perceberemos algumas peculiaridades
quanto ao desenrolar do conflito colombiano. A seguir, procuramos apontar mudangas na
postura colombiana, em relagdo aos seus vizinhos, tentando identificar a criacéo, ou ndo de tal
agenda conjunta, nos moldes buzanianos, investigando se as parcerias com o0s Estados
Unidos, tornaram a Coldmbia um polo insulado na regido.

Com a mudanga de governo e a posse de Santos, mudancas significativas eram
esperadas por diversos dos paises vizinhos. Em destaque, o Equador. As fronteiras
equatorianas sdo particularmente vulneraveis ao trafico de drogas, armamentos e casos
relacionados, devido a sua proximidade com os departamentos de Putumayo e Narifio, locais

onde séo cultivados 37 por cento da coca no pais. Além do mais, “Putumayo e, cada vez mais,



Narifio, tém sido o centro das pulverizacbes aéreas com herbicida, da estratégia de
erradicacdo, do Plano Colémbia e h4 também o fato de que os paramilitares e as FARC
encontrarem-se numa feroz disputa pelo controle do cultivo da coca.”*® Esta pratica ainda é
comum nesta regido, o que acaba por desestabilizar, ainda hoje, com freqiiéncia, as relacbes
de seguranca entre os dois paises. Apesar de certa xenofobia recorrente para com 0s
colombianos®’, o Equador acabou por acatar, de certa forma, a regionalizacdo do conflito
colombiano, ao ser vinculado a estratégia antidrogas estadunidense. (RAMIREZ, 2004. p.153)

Quanto a Venezuela, o grande espaco de fronteira, mais de 2000 quildmetros,
comumente desabitados, geram espacgos para discussdo sobre a delimitacdo de territérios.
Além disso, Venezuela e Colémbia sdo, em via de mdo dupla, seus maiores parceiros
comerciais e, desta forma, compartilham um intenso intercambio humano. Nesta enorme area
de fronteira, em especial na regido de Arauca, continua havendo uma fortissima atuacdo dos
grupos insurgentes e dos paras™. O relatério do International Crisis Group, sobre a regio,
aponta que “ainda que a Guarda Nacional da Venezuela assegure controlar a fronteira, ha
evidéncias de que varios grupos armados ilegais atuem la — tanto as colombianas quanto as
Autodefesas da Venezuela.” O pais continua sendo uma importante rota de passeio das drogas
produzidas na Colémbia, a caminho dos EUA e da Europa.’® As drogas transitam néo apenas
por mar, mas também por terra e pelo Rio Orinoco. No entanto, na Venezuela, ha fortes
criticas ainda ao atual governo colombiano, de que ndo ha controle sobre as regides, 0 que
facilita a saida da mercadoria ilegal do pais. As forcas venezuelanas de defesa acabam por
transferir a responsabilidade para os colombianos, que a devolvem aos vizinhos. A agenda
conjunta parece ainda distante.

Venezuela e Equador estéo citados inicialmente, no presente texto, por terem sido, ao
lado dos colombianos, 0s protagonistas de uma das maiores crises de seguranca da historia da
regido, ocorrida ja no fim do governo Uribe, em 2008. A crise consistiu na negativa resposta

de Equador e Venezuela & uma incursdo colombiana ao territério equatoriano. A crise refletiu

16 (DNE. 2002, p. 11) Direccién Nacional de Estupefacientes, “La lucha de Colombia contra las drogas ilicitas:
acciones y resultados 2001”, Bogota (mar¢o de 2002), p.11

17 «“También, el incremento del desplazamiento, refugio y migracion voluntaria de colombianos hacia el Ecuador
ha generado alli cierta xenofobia; el aumento de la delincuencia ha llevado a la expulsién de indocumentados y
la imposicion de la visa.” (RAMIREZ, 2004. p.153)

'8 Grupos paramilitares. O paramilitarismo também é um fenémeno de dimensdes gigantescas no pais, diversos
grupos foram formados, ao longo do conflito, com objetivos diversos. Nos anos 90, a maior parte destes grupos
uniram-se sob a banderia Unica da AUC, Autodefensas Unidas de Colémbia.

19 Acredita-se que, pelo menos, 150 toneladas métricas transitam pelo pais anualmente. United States
Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs “International Narcotics
Control Strategy Report”

http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/database/191290.htm#Colombia
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a fraca cooperagdo entre os paises, em termos de uma agenda conjunta de seguranca, ou de
coerentes processos de securitizacdo, como aponta Buzan. O governo colombiano acusou o
Equador de ter ligagbes com as Farc, e a Venezuela mobilizou tropas para um possivel
conflito. Apds uma série de rompimentos diplomaticos e acusacdes, as desculpas pedidas pelo
entdo presidente Uribe foram aceitas pelos outros paises. Ainda assim, apenas com a posse do
presidente Santos, as relagdes com estes vizinhos foram decididamente retomadas.®

O Panama4, historicamente, coleciona pequenos atritos e disputas com a Coldmbia.
Eternamente insatisfeitos com a perda deste territorio, 0s colombianos costumam criticar 0s
vizinhos por ndo dedicar a devida atencdo a sua regido de fronteira que, embora pequena, é
propicia a passagem de pessoas ¢ mercadorias, “a fronteira de 225 quildmetros, com a
Coldmbia, da-se através da regido de selva e montanhas de Darién” (ICG Report, 2003. p,
19). Desde a derrota no supracitado evento, o exército panamenho foi extinto, 0 que nos faz
apontar para o fato de que as Forgas Publicas do Panamé (FPP) ndo tem as condicGes
necessarias para realizar a defesa adequada do seu territério. Os panamenhos, nestas
circunstancias, pareciam apoiar-se na presenca estadunidense nas proximidades da regido do
Canal, depois da saida estrangeira, em 1999, as atencGes panamenhas continuaram naquela
area, apesar dos esforcos colombianos em regionalizar seu conflito. Recentemente, iniciaram-
se discussdes para a implementacdo da exigéncia de visto para os colombianos no pais, uma
vez que o Panamé culpa o conflito vizinho pelo aumento da sua violéncia doméstica.?
Entretanto, ainda no governo Uribe, os panamenhos, em encontro extraordinario, aceitaram a
proposta colombiana de classificar as Farc como ‘narcoterroristas’?2. Em setembro passado, a
XIV Comisién de Vecindad Colombo-Panamefia®® foi concluida com diversos acordos nas
mais variadas areas, incluido um programa de vigilancia e desenvolvimento fronteirico,
coerente com a suposta ‘declaragdo panamenha de guerra as Farc.”%*
Quanto ao Peru, durante todo o governo Uribe, pouca atencdo foi dada a possibilidade

de desdobramento do conflito vizinho, uma vez que a prioridade do governo sempre foram os

200 reatamento das relacdes diplométicas entre Coldmbia e Venezuela est4a marcado por um encontro entre 0s
presidentes dos dois paises, em Santa Marta, na Coldmbia. Ver mais sobre o encontro em:
http://www.nytimes.com/2010/08/11/world/americas/11venez.html? r=2

1 Em 2003, esse foi um dos tépicos da discussdo entre os presidentes Moscovo e Uribe, durante o encontro
destes em Bogota. Para mostrar solidariedade com a Colémbia, o Panaméa ndo tem requerido visto de entrada aos
colombianos. Entretanto o Panaméa tem requerido a estes, a posse de um cartdo de crédito valido e mais US$
1.000,00 em espécie.

22 «pregidente Alvaro Uribe inici6 reunién con mandatarios en Panama”, em El Tiempo, 11/2/03, p. 1-3.

2 para compreender melhor sobre os acordos, ver o sitio do Ministério das Relacdes Exteriores da Colémbia, em
http://www.cancilleria.gov.co/news/news/node/787.

% Em 2010, ap6s a posse do presidente Santos, na Colémbia, 0 ministro panamenho de Seguranca Publica deu
fortes declaragBes sobre a participagdo do Panama na luta contra o narcotréafico e o terrorismo que causaram
polémica no Panama. Ver mais em http://archief.rnw.nl/portugues/article/panama-declaracao-de-guerra-farc.
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graves problemas internos que o pais enfrentara. No entanto, uma questdo especifica da
problemética colombiana interessa diretamente aos peruanos, o narcotrafico, uma vez que
acredita-se que o aumento do cultivo de coca e papoula, em territdrio peruano, deve-se a
pressdo realizada na Colémbia a esta pratica. Este fato consistiria num exemplo claro e
classico de spillover do conflito, nos termos buzanianos apontados pelo autor para a regido.
Mas, a existéncia do transbordamento caracteriza a existéncia do CRS naqueles moldes?

Ainda em busca pela agenda conjunta de seguranca, podemos nos utilizar dos recentes
acordos entre Peru e Coldmbia® para afirmar que a agenda de seguranca dos dois paises
comeca a convergir, ao longo em que o presidente Santos abrange as conversagdes com 0s
paises vizinhos. O Plan de Accion Binacional de Seguridad Fronteriza foi firmado em
2011entre o entdo ministro da defesa colombiano, Rodrigo Rivera, e o0 peruano, Jaime Thorne.
O acordo propde reforcar o nivel politico e estratégico das relacdes bilaterais em seguranca na
fronteira, promover a cooperacdo e o desenvolvimento das capacidades nacionais em resposta
a ameacas comuns. A idéia de uma ameaca comum, reforca a idéia do Complexo Regional.

Embora busque integrar-se de forma ao subcontinente sul-americano, o Brasil por
vezes nutriu um distanciamento com alguns vizinhos. As relagdes com a Colémbia, por
exemplo, podem ser consideradas como de “indiferenca reciproca” (VILLA, 2005).
Entretanto, existe uma transformagé&o em curso.

Percebido como distante da sociedade brasileira, o conflito colombiano se arrasta por
cerca de 50 anos, sempre sendo veiculado pela midia nacional de maneira superficial ou
parcial. Contudo, dois eventos exemplificaram as consequéncias diretas do conflito
colombiano, “o Exército Brasileiro (EB) teve contato com guerrilheiros: uma em 1991, no Rio
Traira, e outra em 2002, nas proximidades de Vila Bitencourt” (RIPPEL, 2004, p. 93). As
avaliaces sobre o impacto desses eventos para a seguranca e defesa nacional brasileira ndo
resultaram em nenhuma mudanca na orientacdo na politica de defesa a época.

Tornada documento oficial a partir do decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008 a
Estratégia Nacional de Defesa (END) apresenta importantes avangos quando comparada a
suas congéneres, a Politica de Defesa Nacional de 1996 e 2005°’. Destaca-se na END a
forte énfase na defesa da Amazonia, destinando a ela espago significativo. O trinbmio

“monitoramento/controle, mobilidade e presenga” vem sendo acompanhado de medidas

% 0 acordo procura identificar as atividades ilegais existentes pelo aumento do tréafico de drogas e organizagées
criminosas transnacionais presentes a constituir uma ameaga e risco para a area de fronteira comum. Ver mais
sobre 0 mesmo em http://www.rpp.com.pe/2011-05-13-peru-y-colombia-firman-acuerdo-para-lucha-contra-el-
narcotrafico-noticia_365175.html.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/DEFES.htm

%" Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
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concretas, como a criagdo de novos Pelotdes Especiais de Fronteira®® e a criacdo de novas
bases de desdobramento tatico do SIVAM?.

Este ultimo pode ser o principal ponto de conexdo entre as agendas de seguranca e
vigilancia da regido. O SIVAM ganhou proeminéncia com a evolucdo do problema do
narcotrafico nos paises vizinhos, uma vez que a quantidade de voos ilegais crescia em
quantidade consideravel. “Entretanto, foi com o Plano Colémbia que o sistema teve sua maior
ampliacdo, logo que os Estados Unidos intensificaram o combate as guerrilhas por meio de
interceptacdo aérea” (TEIXEIRA JR. & NOBRE, 2012. p.120). Assim, “O SIVAM inclui
radares aéreos, moveis e aerotransportados, sensores de terra, redes de telecomunicacdo e
imensos bancos de dados.” (CASTRO, 2009, p. 95). O sistema tem um potencial agregador de
agendas e ja é compartilhado com o Peru, tais informacdes poderdo, em breve, ser também

divididas com a Colémbia.*

CONSIDERACOES FINAIS

Contemporaneamente, a dimensdo regional da seguranca tende a ser um objeto de
destague nos estudos estratégicos e de defesa. Na questdo teorica, perspectivas ndo
positivistas passam a contribuir de forma expressiva para a compreensao da nova realidade
pos-era bipolar. Entre as quais, a Escola de Copenhague é uma das mais importantes. Segundo
Buzan e Hansen (2009), representantes da respectiva escola, o periodo pos-guerra fria e a
reducdo da presenca e influéncia das superpoténcias (overlay) em vérias regides do mundo
permitiram a re-emergéncia de dindmicas enddgenas de seguranca e conflito nestes espagos
geogréficos. Buscando estudar as transformacgdes na estrutura internacional de seguranca,
Buzan e Waver (2003) criam a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (RSCT).
Segundo esta teoria, a regido seria um recorte espacial crucial para o entendimento das
ameacas, sendo o conceito de Complexos Regionais de Seguranga (CRS) uma chave
interpretativa fundamental.

Visando atingir uma validacdo empirica de diversos conceitos do ambito da seguranca

regional, nos propomos apresentar uma dindmica especifica de seguranga, o conflito

21 L, . . ~ .. . . ,
8 “Exército cria 28 Pelotoes Especiais de Fronteiras”. Disponivel em:

http://www.revistaforcasarmadas.com.br/revista/estrutura/home4. Acessado em 08 de Novembro de 2010.

¥ Base Aérea de Vilhena  (Roraima) Base  Aérea de Eirunepé  (Amazonas).
http://freepages.military.rootsweb.ancestry.com/~otranto/fab/comandos_aereos.htm

%0 Quanto & colaboracdo e acordos de defesa e vigilancia com o Peru, ver o portal do SIPAM, em
http://www.sipam.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=92. Para informagdes
sobre o possivel acordo com a Colémbia, ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-06-04/colombia-quer-
dados-do-sivam-e-pode-comprar-avioes-brasileiros-diz-ministro-em-visita-ao-brasil.
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colombiano e o envolvimento estadunidense no mesmo. Foi objetivado comprovar a
possibilidade de efetiva aplicacdo dos conceitos no entdo abordado conflito. A problemética
sul-americana, que se arrasta por longas décadas e tem raizes histéricas importantes, buscou-
se demonstrar como o conflito atingiu um estagio insustentavel pelo Estado colombiano,
forcando-o a apelar ao auxilio estrangeiro. Demonstrou-se o papel fundamental do Plano
Colbmbia, que se desenvolveu como uma forma de trazer ao pais alguma esperanca de
reestruturacdo, apds diversas tentativas fracassadas, por parte do seu governo, de reorganizar
um pais que parecia rachar. A cooperagdo internacional aparecera como solucdo pratica e
funcional para os problemas da Colombia. Da mesma forma, o pacote representa a final
insercdo estadunidense no conflito, ampliando o processo de penetration na regido, e
regionalizando o embate, transbordando-o segundo a defini¢do de spill-over.

Procurou-se demonstrar que, apesar de desdobrar-se quase numa total ingeréncia das
dindmicas de seguranca, mesmo regionais, dentro da Colombia, a participagdo americana nao
acarretou num overlay para o Complexo em questdo. Isto se da devido ao néao
desaparecimento das relagdes de seguranca regionais, entre os paises que formam o
Complexo. Ha outra explicacdo teodrica para que se defenda a ideia de que o overlay ndo se
concretizou, na regido, a rivalidade na regido, apresentada pelo padrdo amizade/inimizade. A
Colébmbia, apesar de algumas intempéries supracitadas, nos ultimos anos, vem se
concentrando em suas questdes internas, dificilmente alimentando valores relativos a grandes
rivalidades no continente. Dessa maneira, € fragil afirmar que seu pedido de auxilio aos
Estados Unidos serviria para balancear, intencionalmente, supostos Estados rivais na regido
em questéo.

Além disso, ha ainda a suposicdo teodrica de que o estado de overlay se da& apenas
guando — e apenas no caso em que — as superpoténcias, no caso, 0s Estados Unidos, passam a
controlar inteiramente ndo sé as dindmicas de seguranca do pais penetrado, mas também
aquela de toda a regido. Esse tipo de dominio é mais facilmente observado quando imposto
através da forga, no entanto, também existe de forma mais complexa. “Mais problemaética é a
aceitacdo semi-voluntaria de overlay, quando Estados locais concordam em subordinar-se a
um grau significativo a um hegemon externo, e aceitar a alocacdo de suas forgas no seu
territorio.” (BUZAN; WAVER. 2003. p.63)

Apesar da defesa de muitos, de que a Colémbia serviria como a porta de entrada dos
Estados Unidos para uma intervencdo maior na América do Sul, chegamos a concluséo de que
0 pais funcionou apenas como base de apoio, mas ndo se traduziu, efetivamente, num

trampolim. As dificuldades encontradas no conflito, inclusive pelo seu carater de guerra



irregular e geografia (VISACRO, 2009), criaram 0 que muitos geopoliticos chamam de um
escudo natural para o resto da regido. Além disso, apesar de uma forte influéncia no tocante a
agenda de seguranca colombiana, em especial a forma como esta deve ser conduzido, o resto
das dindmicas dessa natureza no continente sul-americano, jamais foi alterado por algum
senso de ingeréncia norte-americano.

Conclui-se, de tal maneira, que a participacdo dos Estados Unidos no conflito
colombiano, primordialmente durante o governo Uribe e sob o rétulo do pacote conhecido
como Plano Colémbia, figura dentro do espectro da penetracdo. Sob a luz dos autores
advindos da Escola de Copenhague, podemos afirmar que tal dindmica ndo ultrapassou 0s
limites de soberania e geréncia das dindmicas de seguranca na regido, assim como néo afetou

o senso de multilateralismo entre a Colémbia e seus vizinhos.
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