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RESUMEN: EIl presente paper tiene por objetivo indagar cudles son los origenes y
dimensiones de la violencia que azota a México desde que el ex presidente Felipe
Calderdn (2006-2012) ordeno el inicio de las hostilidades en lo que él mismo denomind
la guerra contra el narcotrafico. El trabajo esta escrito en clave descriptiva porque tiene
una perspectiva de futuro. Esto quiere decir que este paper marca apenas el comienzo de
una linea de investigacion en la que se tendra que ir profundizando para generar
explicaciones consistentes, a partir de variables metodoldgicamente mensurables. Por lo
tanto, tras lo aqui expuesto no serd posible hallar conclusiones sino una agenda de
trabajo que abra mas preguntas antes que generar respuestas.
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1. INTRODUCCION

Hace tres afios, con motivo de los festejos del bicentenario del inicio de la lucha
por la independencia de México, un periddico de tirada nacional publicaba un cartén por
demas emblematico: el aguila y la serpiente del escudo nacional se bajaban del nopal y
se parapetaban tras éste para esquivar las balas; una metafora graciosa que pintaba una
cruel realidad: México se habia convertido en muy poco tiempo en un pais
extremadamente violento que atrajo poderosamente la atencion internacional por la
cantidad de frentes abiertos, el nimero de muertos, la brutalidad de las ejecuciones, la
espectacularizacion de sus expresiones y la desaparicion de personas.

El México bronco que muchos asocian a tiempos pasados como la Revolucion y
que bien le han valido al pais una serie de estereotipos no siempre muy afortunados
reaparecia, aunque no precisamente para reivindicar justicia social, sino para poner de
manifiesto un problema que durante décadas ha existido, pero que en los ultimos veinte
afios ha cobrado tintes dramaticos y ha puesto en evidencia la complicidad de las
fuerzas de seguridad del Estado, la capacidad corruptora del crimen organizado, la
proteccién de algunos politicos a las mafias del crimen, la debilidad de las instituciones,
el cisma en el seno de los carteles, la profesionalizacion de sus manejos financieros, la
diversificacion de sus actividades y la indefension de la sociedad civil.

El presente paper tiene por objetivo indagar cuales son los origenes y
dimensiones de esta violencia que azota a México, y en especial, determinar cual es el
grado de responsabilidad del ex presidente Felipe Calderon (2006-2012) sobre la
cantidad de muertos y desaparecidos que durante su administracion se multiplicaron
bajo el argumento de la guerra contra el narcotrafico que él mismo lanz6 a pocas
semanas de su asuncion como presidente de la republica. El trabajo esta escrito en clave
descriptiva porque tiene una perspectiva de futuro. Esto quiere decir que este paper
marca apenas el comienzo de una linea de investigacion en la que se tendra que ir



profundizando para generar explicaciones consistentes, a partir de variables
metodologicamente mensurables. Por lo tanto, tras lo aqui expuesto no sera posible
hallar conclusiones sino una agenda de trabajo que abra mas preguntas antes que
generar respuestas.

Dicho lo anterior, el paper se divide en cinco partes; en la primera de ellas, se
busca indagar los origenes del crimen organizado ligado al narcotréafico, y esbozar las
dimensiones que éste ha adquirido hasta la actualidad para lo cual es importante
determinar hasta donde se remite el origen del crimen organizado en México, donde se
concentra principalmente la violencia, cuél es el estado actual de la misma, qué ha
hecho el gobierno federal para atajar el problema, por qué no funcionan las instituciones
de procuracion de justicia y cudl es el papel que juegan las Fuerzas Armadas. En un
segundo momento se busca contextualizar el escenario de la guerra contra el
narcotrafico y describir la dispersion geogréfica y los conflictos territoriales que existen
entre las bandas del crimen organizado entre si y las fuerzas federales; en este apartado
interesa entender la geografia de los conflictos, la multiplicacion de los carteles, la
tendencia y el perfil de los muertos de esta guerra y la estrategia adoptada por el
gobierno calderonista.

En un tercer apartado se abordard el tema de los homicidios en México, en
donde se haré un repaso tanto a las cifras oficiales cuanto no oficiales, las caracteristicas
de los homicidios relacionados con la guerra contra el narcotrafico y los lugares en
donde existe una mayor incidencia de este tipo de crimen. En cuarto lugar, se expondré
el espinoso asunto de las desapariciones con base en los sendos reportes que sobre la
cuestion han remitido organizaciones internacionales como Amnistia Internacional (Al)
0 Human Rights Watch (HRW), poniendo especial énfasis en la desaparicion forzada y
en la postura que al respecto han adoptado tanto el gobierno de Felipe Calderdn, cuanto
la nueva administracién de Enrique Pefia Nieto.

Por Gltimo, se cierra el trabajo con nuevas preguntas de investigacién que
permitan seguir avanzando en cuanto a la profundizacién del tema y de las estrategias
metodologicas para abordarlo con el fin de sistematizar variables, someterlas a prueba y
generar argumentos mas solidos que permitan sostener explicaciones consistentes,
incluso desde una perspectiva comparada.

Imagen I. Carton alusivo al bicentenario de la independencia de México
Dia tras dia




I1. ORIGENES Y DIMENSION DE LA VIOLENCIA

“;Cuando se torcio la cosa?” Esa es la pregunta que millones de mexicanos se
realizan cuando tratan de entender y explicar la violencia que los circunda, en especial
en los afios mas recientes. Quien mas, quien menos, apuntara a la década de 1990 como
la génesis del problema en cuanto carteles como el de los Carrillo Fuentes, los Arellano
Félix y del propio Joaquin Guzmén se hicieron mas visibles por sus luchas intestinas e
incluso por el asesinato del cardenal de Guadalajara Juan Jesus Posadas Ocampo en
mayo de 1993. Sin embargo esta percepcion es muy reduccionista pues el trasiego de
drogas, principalmente a Estados Unidos, ha sido una actividad que se ha venido
realizando en el pais desde tiempos de la Revolucion Mexicana, por lo que cabe
entender que con el paso del tiempo se ha asentado y ha sido tolerada cuando no
protegida por las propias autoridades gubernamentales.

Lo que es un hecho incontrovertible es que la presion ejercida por Estados
Unidos a los carteles colombianos hacia mediados de la década de 1980 obligé a éstos a
buscar nuevas rutas para la comercializacion de las drogas -especialmente la marihuana
y la cocaina-, por lo que lograron aliarse con los hasta entonces poco profesionalizados
carteles mexicanos gue en esos afios fungian como meros transportistas y que al conocer
los entresijos del negocio desplazaron a los primeros para convertirse en muy poco
tiempo en los principales productores y proveedores de drogas hacia Estados Unidos.
En palabras de Gallur (2012: 293; 297) los renovados carteles mexicanos pasaron de ser
meros colaboradores a ser los duefios del negocio.

Para este autor, en esos afios la familia del narcotrafico en México se
reestructuro repartiéndose el territorio y desplazando a las viejas cabezas de cartel por
caras nuevas cuya vision del negocio era mas amplia que la de sus predecesores, y
segun sus estimaciones las ganancias que han obtenido junto con los carteles
colombianos en los dltimos afios asciende a la cantidad de 39 billones de ddlares
(Gallur, 2012: 293).

Ahora bien, cabe volver a preguntarse, ¢este es el unico factor de la violencia
actual que vive México? La respuesta es no. Si bien es la cara mas visible de un
problema de inseguridad ciudadana, buena parte de sus implicaciones tienen que ver
con la cultura de la impunidad que prevalece en el pais, y en concreto con las cuentas
pendientes con relacién a los crimenes y desapariciones forzadas de la Ilamada guerra
sucia de la década de 1970. Muchos se preguntaran, ¢cual puede ser la relacion entre
estos dos hechos tan disimiles y tan distantes en el tiempo? Para sorpresa de méas de
uno, son muchos los nexos que vinculan la violencia del pasado con la violencia del
presente.

Para el propio Gallur (2012) esos vinculos se identifican, a partir de la capacidad
corruptora del narco que es capaz de comprar desde politicos hasta burdcratas y desde
policias hasta militares con el fin de recibir proteccion. Con relacién a estos ultimos
destaca que sus nexos con las bandas del crimen organizado se detectan en la medida en
que estos elementos trabajan al servicio de los carteles y utilizan el entrenamiento que
han recibido en distintas academias, incluso del extranjero, para torturar, violar, asesinar
0 desaparecer personas. Al respecto, pone como ejemplo el papel desempefiado por las
otrora figuras de la lucha contra el narcotrafico y la “subversion” en México en las
décadas de 1970, 1980 y 1990 (Miguel Nazar Haro, Arturo Moreno Durazo, Arturo
Acosta Chaparro, Francisco Quiroz Hermosillo o Jesus Gutiérrez Rebollo) que a la
postre se les ha encontrado relacionadas con los carteles.

De acuerdo con lo anterior, se establece que muchas de las técnicas y tacticas
aprendidas por los militares en instituciones como la Escuela de las Américas han sido



puestas en practica por los grupos paramilitares que trabajan al servicio de los carteles
de la droga. De esa manera se explica, por ejemplo, el modus operandi de crimenes
como algunos asesinatos, desapariciones o violaciones tumultuarias que forman parte
del repertorio de la guerra de baja intensidad (Gallur, 2012: 291-296)".

I1.1 ¢, Ddnde se concentra la violencia y cual es su estado actual?

Segln datos del informe Drug violence in Mexico de la Universidad de San
Diego, las entidades mas violentas hacia 2012 eran Baja California, Sonora,
Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco y Guerrero (2013: 24). No obstante, en cuestién de
ciudades, aquellas en donde prevalece la tasa mas alta de homicidios son: Acapulco,
Ciudad Juérez, Monterrey, Torredn y Nuevo Laredo. El caso de Acapulco es mas que
notorio porque ha desplazado a Ciudad Juarez como la ciudad mas insegura y violenta,
lo que estaria reflejando una serie de reajustes o reacomodos en las dinamicas de los
carteles que implicarian nuevos conflictos en nuevos frentes.

De acuerdo con las cifras oficiales del INEGI (2013) en 2012 hubo un descenso
en el namero total de homicidios dolosos cometidos en el pais (26,037) con relacion a
los registros de los afios anteriores, en especial 2010 y 2011, que han sido
particularmente los mas violentos en los Ultimos seis afios (25,757 y 27,213,
respectivamente). Frente a este dato es obligado plantearse si esto es consecuencia de un
resultado exitoso de la politica de seguridad puesta en marcha por el ex presidente
Felipe Calderon desde los albores de su gobierno, o se trata mas bien de cambios en el
modo de actuar o de disputarse el territorio por parte de la delincuencia organizada.

Retomando el informe de la Universidad de San Diego con relaciéon a la
violencia provocada por el narcotrafico en México, si bien se verifica un descenso en el
namero de homicidios, por otro lado hay que tomar en cuenta que ha aumentado la
brutalidad de las ejecuciones (Molzahn et al., 2013: 28-29), asi como las desapariciones
y las desapariciones forzadas (Amnistia Internacional, 2013; Human Rights Watch,
2013). Segun datos ofrecidos por Amnistia Internacional (Al), las procuradurias
estatales reportaron que hacia el afio pasado habia més de 15 mil cadaveres sin
identificar en morgues y fosas distribuidas en todo el territorio nacional. Para el Centro
de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) (2012), México ha experimentado un
aumento de cerca del 400 por ciento en cuestion de homicidios relacionados con el
crimen organizado desde el gobierno de Felipe Calderon, pero a la vez indica que otras
manifestaciones de la violencia como el secuestro y las extorsiones se han multiplicado
por el doble.

Esto lleva, por su parte, a indagar sobre dos cuestiones muy puntuales: a) la
sensacion de inseguridad por parte de los ciudadanos mexicanos, y b) la (des)confianza
en las instituciones de procuracion de justicia que a su vez se traduce en los altos niveles
de impunidad e ineficacia del sistema de justicia. Por lo que toca a la primera cuestion,
segun el estudio 8 delitos primero elaborado por el CIDAC (2012: 14 y ss.), 44% de los
ciudadanos dejaron de salir por la noche, 25% dejé de tomar taxis y 21% prefirieron
dejar de ir a comer o a cenar en lugares publicos. Si a ello se suman los costos indirectos
que genera la violencia sobre la poblacién traducidos en instalacion de protecciones
para el hogar, sistemas de alarma, seguridad privada, contratacién de seguros, blindaje,
etc., resulta evidente que buena parte de los mexicanos viven con miedo; miedo que a su
vez tienen de sus propias autoridades y que se termina reflejando en los elevados indices
de impunidad. De acuerdo con Molzahn et al. (2013:8), la impunidad en México es tal

1 El trabajo de Gallur se centra en el feminicidio en Ciudad Juérez y trata de mostrar los nexos entre
narco, guerra sucia y fuerzas de seguridad del Estado. Puede revisarse el trabajo en MARTI | PUIG,
Salvador (ed) (2012) ¢Adonde chingados va México? Madrid: Catarata, pp. 283-307.



gue menos del 25 por ciento de los delitos son denunciados, de los cuales apenas el 2
por ciento son sentenciados sin que ello signifique que los verdaderos perpetradores de
un delito estéen cumpliendo una pena de prision. En tal sentido, es conocida la practica
del sistema de justicia mexicano de encarcelar inocentes®.

Para Martinez Barahona y Rivas (2011: 221-222), sin embargo, la tendencia a
denunciar delitos se ha incrementado sobre todo a partir del afio 2009. Estas autoras
sostienen, ademas, que el nimero de denuncias se ha visto incrementado sobre todo en
quince de las treinta y dos entidades federativas del pais; no obstante, dicho aumento no
coincide precisamente con los estados que son mas violentos, lo que podria estar
diciendo que en determinados contextos los ciudadanos estan embargados por el miedo
a denunciar por las consecuencias que ello podria traer a ellos mismos y a sus familias,
pero también habla de la erosionada confianza que profesan a las instituciones de
procuracion de justicia que son vistas muchas veces como complices de los criminales.
En ese orden de ideas, de entre todos los delitos catalogados como del fuero comun, son
solo ocho los que tienen mayor impacto en las percepciones de seguridad de los
ciudadanos mexicanos segun se desprende de un analisis realizado por el CIDAC. En
orden descendente se trata de los delitos de: secuestro, homicidios relacionados con el
crimen organizado, lesion dolosa con arma blanca, extorsion, robo a peaton con
violencia, robo a peaton sin violencia, robo de vehiculo con violencia y robo de
vehiculo sin violencia (CIDAC, 2012:16-17).

A pesar de contar con esos datos que permiten tener una idea mas 0 menos
elaborada de las dimensiones de la epidemia del crimen en México, la realidad es que
diferentes investigadores no han dudado en subrayar las dificultades para obtener datos
duros en los que se pueda confiar (Molzahn et al., 2013; Magide y Wright, 2012;
Martinez Barahona y Rivas, 2011; Bergman, 2007). En palabras de Bergman (2007), el
problema para estudiar el fendmeno de la violencia en México es que la calidad de los
datos es “mala y discontinua”.

I1.2 ¢ Qué ha hecho el gobierno federal para atajar el problema?

La respuesta que adoptd el gobierno de Felipe Calderén (2006-2012) con
relacion a la creciente violencia que ya se notaba en el pais hacia finales de la
administracion de Vicente Fox (2000-2006) estuvo enmarcada en los pardmetros que los
académicos denominan como populismo punitivo (Dammert y Salazar, 2009). Mucho se
ha escrito acerca de los motivos que llevaron al ex presidente Calder6n a emprender una
lucha de tales dimensiones con el ejército y la marina como principales protagonistas de
la estrategia de seguridad interior, sin embargo, es muy plausible que se haya tratado de
una combinacién de factores politicos e institucionales, asi como de apremios los que
llevaron al entonces presidente a comenzar una “guerra” que desde un principio estuvo
mal disefiada (Torre, 2013; Hernandez, 2012).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que un importante sector de la sociedad
mexicana exigia una politica de mano dura contra la delincuencia, reclamo que fue
recogido por Calderon y sirvié como justificacion para hacer frente a un enemigo del
que desconocia su capacidad de respuesta y lo que era capaz de hacer, en buena medida
por el desmantelamiento que afios atras sufrio el aparato de inteligencia del Estado

2 para ahondar més sobre este punto se recomienda mirar los documentales Presunto culpable (2011) y El
Tanel (2011) del director e investigador mexicano Roberto Hernandez. También se puede consultar el
texto de SoLis DELGADILLO, Juan Mario (2009) “La reforma penal mexicana, espejismos y realidades.
Los actores del sistema como variables de éxito o fracaso” Reforma judicial. Revista mexicana de
justicia NUm. 13, enero-junio, México DF: I1J-UNAM, pp. 95-116.



mexicano, el CISEN®. Por lo tanto, la necesidad personal del presidente por legitimar su
poder, el reclamo ciudadano para imponer mano dura a la delincuencia y la pobre
informacion que se tenia acerca del fendbmeno terminaron conjugandose para poner en
marcha una estrategia que contemplaba una exhibicion espectacular de fuerza con la
consecuente captura de criminales importantes pensando que asi erradicarian un
problema que es mucho mas complejo. En ese sentido, para Magide y Wright (2012:
256), los tres pilares sobre los que descans6 la politica de populismo punitivo de
Calderon fueron: la inseguridad, la desconfianza de los ciudadanos y la lucha contra el
crimen organizado.

Tras los resultados que trajo consigo la politica emprendida aparejado con los
costos de victimizacion que durante casi todo el sexenio fueron desestimados o
subestimados por parte del propio presidente’, fue sélo hasta el dltimo afio de la
administracion de Calderdn que el Senado aprobd la Ley Federal de Victimas (30 abril
2012), aunque finalmente fue publicada en enero de 2013. Esta ley si bien cubre un
vacio legal importante no cumple con los estandares internacionales en la tipificacion de
algunas figuras como la desaparicion forzada, pero ademas ha suscitado
enfrentamientos y desencuentros entre las distintas asociaciones de victimas que han ido
apareciendo en los afios recientes.

I1.3 ¢ Por qué no funcionan las instituciones de procuracién de justicia?

Como ya se adelant6 en péarrafos anteriores, algunas de las razones que inciden
en el mal funcionamiento de las instituciones de justicia mexicanas tienen que ver con la
desconfianza que los ciudadanos confieren al trabajo de los Ministerios Puablicos,
policias o jueces, pero también en gran parte a la consabida corrupcion que atraviesa a
estas instituciones en todos los niveles de gobierno (federal, estatal o municipal). Este
mal desempefio proviene, ademas, de muchos otros factores que no son tomados en
cuenta, o bien no se analizan con la profundidad que se debiera. Sobre este punto, me
refiero concretamente a la informalidad (y sus précticas) que cruza a todo el sistema
incluyendo ya no sélo a las figuras més visibles de la procuracion e imparticion de
justicia, sino también al personal de juzgados y procuradurias e incluso a los operadores
del sistema (abogados) y los justiciables®.

En los ultimos afios la desconfianza en las instituciones de justicia se ha
recrudecido, tal y como lo reflejan distintas encuestas como la USAL-COLMEX que
indican que hacia 2011 45,4 por ciento de los mexicanos tenia una opinion mala o0 muy
mala sobre el Ministerio Publico, mientras que 56,1 por ciento de los entrevistados
decia tener una mala percepcién de la policia.

¥ Cabe destacar, que de acuerdo con datos de LAPOP hacia el afio 2008, 64,1% de los mexicanos se
manifestaban a favor de un golpe de Estado en caso de prevalecer los altos indices de criminalidad.
Asimismo, con base en los resultados de las encuestas USAL-COLMEX, la confianza de los ciudadanos
mexicanos con relacidn a sus Fuerzas Armadas se incrementd de 2009 a 2011 al pasar su aprobacién de
56,7 por ciento a 62,2 por ciento.

* Vale la pena recordar el desdén con el que el entonces presidente Calderdn se refirié a un grupo de
jovenes asesinados en Ciudad Juarez por un comando armado cuando los primeros disfrutaban de una
fiesta. Al conocer la noticia en el extranjero, Calderdn dijo que se trataba de jovenes pandilleros sin tener
toda la informacién adecuada para emitir una valoracion. Al final se supo que los jovenes no tenian nada
gue ver con las bandas del crimen organizado y Calderon recibié en persona los reclamos de las madres
quienes le exigieron que se retractara por lo que habia dicho.

5 Al respecto se puede consultar la tesis de master elaborada por el autor bajo la direccion del profesor
Luis Pésara. SoLis DELGADILLO, Juan Mario (2008) La influencia de las Facultades de Derecho en la
reproduccion de préacticas viciadas en el sistema judicial mexicano. El caso de San Luis Potosi.
Salamanca: Instituto de Iberoamérica-Universidad de Salamanca.



Entendiendo este contexto, ¢cual o cuales son los principales problemas de las
instituciones de procuracion de justicia mexicanas? Para algunos, incluidas varias voces
gubernamentales, el problema pasa por la cantidad de codigos penales que existen en el
pais (33) y la disparidad que hay entre ellos a la hora de punir un delito. El CIDAC
pone por ejemplo el caso del abigeato en el estado de Guanajuato que esta penado con
mayor severidad que una violacion (20012: 15). Otros apuntan a que no existe una
estrategia de priorizacion para investigar delitos. De acuerdo con esto, se subraya que en
México todos los delitos que son denunciados se procesan de la misma manera, de tal
suerte que el Ministerio Pablico atiende por igual el robo de un oso de peluche que un
asesinato o un secuestro (CIDAC 2012: 13). Algunos mas infieren que el problema es
tener tantas policias (tantas como estados y municipios) y los malos sueldos que
perciben sus elementos; tanto estos como los que piden la creacion de un codigo penal
unico se les olvida una cosa: México es una federacion.

Lo cierto es que México tiene un grave problema de provision de seguridad
como afirma Bergman (2007). Circunstancia que redunda en un dilema de
institucionalidad porque al parecer México no es un pais de instituciones, o al menos no
de instituciones solidas. Esto en si es preocupante porque como sostiene la literatura la
debilidad de las instituciones en un entorno de creciente violencia puede terminar por
erosionar la legitimidad de las fuerzas de seguridad y del sistema de justicia cuando no
del sistema democréatico en su conjunto dando paso a medidas represivas de mano dura
(Martinez Barahona y Rivas, 2011: 213-215).

I1.4 ¢ Cual ha sido el papel de las Fuerzas Armadas?

La transitoriedad de la que hablo Felipe Calderdn con relacion al papel que
desempenarian las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en su “guerra contra el narcotrafico”
estuvo y sigue estando lejos de concretarse. Los militares fueron una de las piedras
angulares de la estrategia del presidente Calderon. Muchos ciudadanos secundaron esta
apuesta e incluso aumentaron su confianza tanto en el ejército cuanto en la marina.
Durante el sexenio 2006-2012, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la
Secretaria de Marina (SEMAR) vieron incrementar hasta seis veces su presupuesto
sefial inequivoca del papel que el presidente Calderon les daba en su lucha iniciada nada
mas tomar posesion.

Gréfico 1. Evolucién de los presupuestos de la SEMAR y la SEDENA (1996-2012)
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Tras seis afios en las calles, las FF.AA. mas que una solucion se han convertido
en un problema que se ha reflejado en el nimero cada vez mayor de denuncias sobre
violaciones a los derechos humanos cometidas por sus efectivos ante las comisiones
estatales y la propia Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH); las
detenciones arbitrarias que realizan; la proteccion que algunos elementos brindan a los
carteles del narcotréafico; y la impunidad que gozan al evadir la justicia civil y someterse
a la jurisdiccion militar que en muy pocos casos (casi en ninguno en realidad), ha
sancionado a militares acusados por sus actuaciones en servicio®.

I1l. GEOGRAFIA DE UN CONFLICTO COMO UNA HIDRA

Al iniciar el gobierno de Felipe Calderon en diciembre de 2006 existian en el
pais seis carteles plenamente identificados: a) Cartel de Sinaloa (Guzman Loera); b)
Cértel de Juérez (Carrillo Fuentes); c) Cartel de Tijuana (Arellano Félix); d) Cartel del
Golfo (Cardenas Guillén); e) La Familia Michoacana (Nazario Moreno); y f) Cartel del
Milenio (Valencia). Al término de su mandato, el nimero de cérteles se duplico y
pasaron a ser catorce.

¢Qué ha ocasionado la multiplicacién de este tipo de grupos delictivos? A
simple vista no es precisamente el éxito de la estrategia de seguridad del ex presidente
Calderon, pero si lo puede ser en todo caso su fracaso, aunado a los reacomodos
internos de los carteles y la competencia por controlar rutas y con ello sendos espacios
geogréficos para ejercer otro tipo de actividades criminales no necesariamente
vinculadas con el trafico de drogas.

Tal y como sostiene Hernandez (2012:94-94), si las actividades del narco no
generaban mayor conflicto para la sociedad mexicana hasta poco antes de comenzar el
gobierno de Calderdn, esto se debia a los acuerdos que entre los carteles habian sellado,
en particular el llamado pacto de La Federacidén que se fragué en 2001 por Joaquin
Guzmén Loera y que éste mismo rompi6 en febrero de 2008 coincidiendo con el mayor
auge de la violencia jamas vivido en México desde los tiempos de la Revolucion.

La ruptura de acuerdos entre grupos criminales aunado a la ofensiva declarada
por Calderdn desde diciembre de 2006, cuando anunci6 en el estado de Michoacéan su
decision de combatir sin tregua a los cérteles, hizo que el territorio nacional se
convirtiera en un enorme terreno en disputa en dos ldgicas distintas: a) aquella del
Estado mexicano por someter a los carteles y hacer efectiva su soberania sobre todo el
territorio; y b) la de los cérteles que se fraccionaron, se escindieron y comenzaron una
guerra total sin reglas, con lo cual se peleaba por igual contra los carteles rivales como
contra las fuerzas de seguridad del Estado.

Bajo esas circunstancias, la geografia de la violencia cambid, y los métodos
empleados para enviar mensajes a los céarteles rivales, al gobierno y a la sociedad,
ademas de ser explicitos, eran macabros por lo que esa fue una de las razones por las
cuales México atrajo muy pronto la atencion mediatica internacional sobre todo por el
aumento exponencial de muertos en tan poco tiempo reflejado en la tasa de homicidios
por cada 100 mil habitantes que pasé de poco mas de 10 en el afio 2000 a 24 en 2011
(UNDOC, 2012).

Analizando los conflictos y la estela de sangre que dejan a su paso, Molzahn et
al. (2013: 27-28) identifican los principales clusters de la violencia a partir del
descubrimiento de las divisiones y disputas que sostienen los grupos de la delincuencia
organizada. De esta manera, estos autores han detectado que en el auge de la violencia,

® para ahondar en el tema del desempefio de las Fuerzas Armadas de México en los Gltimos afios, véase
Daily, Catherine; Heinle, Kimberly; y Shirk, David (2012) Armed with impunity. Curbing military human
rigths abuses in Mexico. San Diego: University of San Diego.



entre 2008 y 2010, tras la ruptura de La Federacion, el cartel de la familia Arellano
Felix (Tijuana) sufrio una ruptura liderada por Teodoro Garcia Simental, que a su vez se
supone ha recibido apoyo del Cértel de Sinaloa. Por su parte, el Cartel de Juarez del
conducido por el otrora Sefior de los Cielos también entr6 en disputa con el cartel
liderado por Joaquin Guzman. A su vez, este ultimo cértel se dividio tras la salida de los
hermanos Beltrdn Leyva quienes iniciaron sus propias operaciones en el Pacifico-Sur y
en estados como el de México y Morelos. Hacia la frontera noreste del pais, el Cartel
del Golfo experiment6 una ruptura con su guardia pretoriana quienes dieron paso a una
nueva formacion criminal conocida como Los Zetas y que se ha caracterizado por ser la
mas sanguinaria de todas. Y en Michoacan, la escision de La Familia ha dado paso a
una formacién tanto mistica como extravagante conocida como Los Caballeros
Templarios.

Cuadro 1. Escision de los carteles mexicanos 2006-2012

2006 2007-2009 2010-2012
Cartel de Sinaloa Cartel de Sinaloa Cartel de Sinaloa
Cartel de los Beltran Leyva
Cartel de los Beltran Leyva Cértel Independiente de
Acapulco
Cartel de La Barbie
Cartel de Juarez Cartel de Juarez Cartel de Juarez
La Linea
Cartel de Tijuana Cartel de Tijuana Cartel de Tijuana
Faccion de El Teo Faccion de El Teo
Cartel del Golfo Cartel del Golfo Cartel del Golfo
Los Zetas Los Zetas
La Familia Michoacana La Familia Michoacana La Familia Michoacana
Los Caballeros Templarios
Cartel del Milenio Cartel del Milenio Jalisco Nueva Generacion
La Resistencia

Fuente: Bagley (2012: 241).

Los distintos cambios de epicentro de la violencia obedecen en buena medida a
factores como: a) la escision de algun cartel; b) la pelea directa con otro; o ¢) la lucha
por el control de alguna ruta o territorio con los rivales. De esta manera se explica por
qgué mientras en un momento la mayor violencia se concentr6 en entidades como
Chihuahua, Tamaulipas o Nuevo Leon, en otro ésta bien se enfoco en estados como
Jalisco, Morelos y el Estado de México, y en la actualidad tiene mayor relevancia en
Michoacan o Guerrero. Concretamente en el caso de Michoacan la disputa es muy
marcada porque el puerto de Lazaro Cardenas se considera un punto estratégico para la
entrada de insumos para la fabricacién de drogas sintéticas provenientes de Asia y
América del Sur.

Entre el rio revuelto algunos especialistas no dudan en afirmar que el cartel méas
habil y que ha sabido consolidar su poder, sobre todo en el norte del pais es el Céartel de
Sinaloa (Molzahn et al., 2013; Torre, 2013; Hernandez, 2012). Esto es asi porque
siguiendo a los mismos autores, este cartel es el que ha demostrado tener una capacidad
corruptora mas eficiente que sus rivales. Al respecto, vale la pena prestar atencion a las
relaciones que la periodista Anabel Hernandez describe en sus udltimos trabajos
periodisticos (2010; 2012) en los que detalla la proteccion que el ex secretario de



seguridad publica, Genaro Garcia Luna y su equipo mas cercano brind6 al cartel de
Guzmén Loera durante los afios de la administracion calderonista’.

Maés alla de las fronteras nacionales el mapa de los cérteles se extiende a otros
paises, principalmente de Centroamérica, a raiz de la presion que Estados como el
mexicano o el colombiano han venido ejerciendo con el apoyo de Estados Unidos en la
lucha contra el narcotrafico. Esto ha traido consigo la deslocalizacion de muchas
actividades de los carteles que se han refugiado en los paises centroamericanos y cuyas
estructuras estatales son mas débiles y les permiten maniobrar con mayor libertad,
especialmente en lo que se refiere al trasiego de narcéticos. De acuerdo con lo anterior,
es posible identificar la actividad del Cartel de Sinaloa en Costa Rica y Nicaragua, el
Céartel del Golfo en Honduras o el Cartel de los Zetas en Guatemala (Nifio, 2011:
XXVI).

Si a todo esto se suma la capacidad de los carteles para reclutar militares de élite
como ha ocurrido con Los Zetas que han cooptado GAFES mexicanos y Kaibiles
guatemaltecos que a su vez forman e instruyen a otros en el manejo de armas y tacticas
militares se tiene que el fendmeno del sicariato y el paramilitarismo se ha extendido de
manera mas que notable en el pais. En ese sentido, cabe subrayar que no son sélo Los
Zetas quienes tienen bajo sus 6rdenes a grupos con esas caracteristicas, algunos
ejemplos mas pudieran ser La Linea o Los Linces, grupos de choque del Cartel de
Juérez.

Figura 1. Mapa de homicidios a nivel municipal en México 2006-2011
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" Puede consultarse los libros de Anabel Hernandez Los sefiores del narco (Grijalbo, 2010) y México en
Ilamas: el legado de Calderén (Grijalbo, 2012).
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Fuente: Molzahn et al., 2013: 21-22.

I11.1 Tendencia y perfil de los muertos en la guerra contra el narco

Ante el escenario ya descrito en ese ambiente hostil cabe preguntarse, ¢quién
pone los muertos?, ¢qué perfil tienen las personas asesinadas, acribilladas o ejecutadas?,
¢son todos delincuentes o también hay civiles indefensos? De acuerdo con el informe
Drug Violence in Mexico (2013) el perfil mayoritario de las personas que han perdido la
vida en estos Ultimos afios como consecuencia de la guerra contra el narco emprendida
por Felipe Calderdn se trata de hombres cuya edad promedio es de 32 afios y que no
necesariamente son analfabetos, desempleados o0 jovenes sin ocupacién como insisten
en sefalar las versiones oficiales y algunos medios de comunicacion.

Pero también Ilama la atencion la focalizacion de asesinatos en dos grupos muy
especificos: a) alcaldes y ex alcaldes; y b) periodistas. De acuerdo con el proyecto
Justice in Mexico entre 2006 y 2012 un total de 45 ediles y ex ediles fueron asesinados
en México siendo los estados mas peligrosos para estos gobernantes Michoacan,
Oaxaca, Nuevo Leon, Guerrero y Durango. Por su parte, en cuanto lo que se refiere a
los periodistas se ha identificado que en los Gltimos seis afios 74 reporteros han perdido
la vida y el nimero de informadores desaparecidos 0 amenazados no esta claramente



determinado. Esta Gltima situacién ha convertido a México en un pais muy peligroso
para ejercer el periodismo, incluso mas que en zonas de conflicto como Irak o
Afganistadn, segln reportan organizaciones internacionales como Reporteros sin
Fronteras.

I11.2 La estrategia de Calderdn

Como sostienen distintos analistas y grupos de investigacion la estrategia del
gobierno de Calderdn se centrd primordialmente en la detencion de narcotraficantes
importantes bajo el argumento de que eliminando a las cabezas sus organizaciones se
romperian y éstas a su vez se dividirian en células mas pequefias a las que seria mas
facil aplicarles la ley (Maolzahn et al., 2013; Gallur, 2012; CIDAC, 2012). Todos estos
autores coinciden ademas en afirmar que las grandes detenciones pronto se identificaron
como el sello distintivo de la administracion calderonista, y sobre todo en la piedra
angular de su estrategia. Por lo tanto, mientras el objetivo del gobierno federal fue
incrementar el nimero de detenciones (que en si superd todos los registros en la historia
del pais), por otro lado descuid6 un aspecto de vital importancia: el disefio institucional
y con ello el fortalecimiento de las instituciones del Estado®.

Muy por el contrario de lo esperado la politica de grandes detenciones demostrd
ser un fiasco por dos motivos: a) éstas contribuyeron a exacerbar la violencia en tanto
alteraron el balance de poder entre los carteles que a su vez derivé en la proliferacion de
nuevas células igual o mas violentas; y b) que las famosas detenciones eran mas bien
selectivas y se concentraron mas que nada en los grupos rivales al Cartel de Sinaloa
(Molzahn et al., 2013: 38; Torre, 2013; Hernandez, 2012).

Por otro lado, el complemento de esa politica de grandes detenciones fue la
politica de las deportaciones masivas a Estados Unidos, que en la mayoria de los casos
violaron el propio tratado de extradicion entre México y su vecino del norte en la
medida que por 6rdenes expresas del propio presidente Calderdn se puso a disposicion
de las autoridades estadounidenses a una buena cantidad de narcotraficantes cuyos
procesos judiciales en México aun estaban inconclusos o bien no habian cumplido sus
sentencias. Algunos de los extraditados méas conocidos fueron: Osiel Cardenas Guillén,
Héctor Palma, Ismael Higuera Guerrero, Arturo Péaez, Julian Zapata, Sandra Avila
Beltran o Vicente Zambada Niebla. El objetivo de estas extradiciones no era otro que
facilitar la aprobacién de la Iniciativa Mérida por parte del Congreso de Estados Unidos
(Torre 2013).

IV. HomicIDIoS

Tras el inicio de la guerra contra el narcotrafico el numero de homicidios en
México se ha incrementado en mas de dos veces y media en tan sélo cinco afos, al
pasar de poco mas de 10 mil en 2006 a méas de 27 mil hacia 2011. Las fuentes oficiales
para obtener estos datos provienen ya sea del INEGI o bien de los servicios médicos
forenses de cada entidad federativa. Sin embargo, como ya se menciond con
anterioridad, uno de los principales problemas para levantar estadisticas en México

8 Conforme con los datos reportados en el informe Drug Violence in Mexico durante la gestion del
presidente Calderdn el nimero de arrestos triplico la tasa de éstos durante la administracién de Vicente
Fox. De acuerdo con este estudio, tan s6lo en el afio 2009 el nimero total de arrestos fue de 36,622 y en el
afio 2011 apenas fue de 11,197. Esto es por demas interesante porque dibuja con claridad otro de los
problemas mas acuciantes de los Gltimos afios en México: la sobrepoblacién, hacinamiento, corrupcion y
violencia en las carceles del pais que han traido como consecuencia enfrentamientos violentos en los
penales y fugas masivas en connivencia con las autoridades penitenciarias. En pocas palabras, las
carceles se han convertido en otro frente abierto de la problematica actual del pais, al tiempo que algunas
de ellas se han convertido en santuarios del crimen organizado.



estriba en que no siempre los datos estan disponibles, o bien éstos estan mal
sistematizados y mezclan el agua con el aceite.

En el caso concreto de los homicidios esto no es una excepcion. Como hacen
notar algunos investigadores, las discrepancias que existen entre las fuentes oficiales no
permiten tener una imagen lo suficientemente clara de la violencia relacionada con el
narcotrafico y la guerra emprendida por Felipe Calderdn porque como ya se ha dicho, la
falta de sistematizacion de los datos contabiliza por igual a un homicidio en rifia, uno
pasional o uno culposo con otro vinculado con la violencia entre carteles en entre si y
entre éstos y las fuerzas de seguridad del Estado.

De acuerdo con datos del INEGI (2013) entre 2007 y 2012 fueron asesinadas en
México 121.683 personas, esto arroja un promedio de 20.280 personas al afio y 55 por
dia, ubicando al pais con una tasa de 22 homicidios por cada 100 mil habitantes. Si bien
esta tasa pone a México en la media latinoamericana a la par de paises como Brasil o
Republica Dominicana, y muy lejos de los paises mas violentos como lo son Honduras,
El Salvador, Jamaica, Venezuela o Guatemala este indicador no es ni decoroso ni
alentador por dos motivos: a) porque América Latina es la region mas violenta del
mundo a pesar de estar en paz y democracia; y b) porque México duplicé sus niveles de
violencia en un tiempo muy corto, de tal suerte que segun los datos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica creado durante el mandato de Calderdn, al cierre de su
administracion el nimero total de muertos vinculados a la guerra contra los carteles
ascendia a més de 65.000.

Gréfico 2. NUmero total de homicidios en México 2006-2012
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Gréfico 3. Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en América Latina (2010)
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Por otro lado, algunos medios de prensa como Reforma, Milenio o el Semanario
Zeta se dieron a la tarea de contabilizar el nimero de muertos relacionados con el
narcotréfico durante el sexenio de Calderon. Para ellos la cantidad de asesinatos
producto de la guerra contra el narco oscila en una horquilla que va de los 47 mil a los
71 mil. Lo importante aqui es analizar cuales son las fuentes que utilizan estos medios y
el método de clasificacion que llevan a cabo, sobre todo porque como ya se ha dicho, en
México prevalece un serio problema para recopilar informacion, aunado a que los
periodistas no son necesariamente profesionales muy versados en cuestiones de
metodologia y estadistica.

Una de las cuestiones mas sobresalientes que pone en problemas ya no solo a los
profesionales de la informacion sino a los propios investigadores proviene del propio
marco juridico, ya que en el derecho penal mexicano existen pocas distinciones
formales entre los distintos tipos de homicidio, y a pesar de que existe una categoria
para encuadrar los homicidios relacionados con el crimen organizado su clasificacion
depende mas de un proceso de interpretacion subjetiva (Molzahn et al., 2013: 6-7).
Dichas interpretaciones han alcanzado un consenso mas o menos amplio en la medida
en que se han hecho méas que notorias algunas caracteristicas muy distintivas de los
homicidios como el tipo de armas empleadas, los asesinatos dirigidos, las batallas
callejeras, las notas, sefiales y marcas que dejan sobre los cadaveres o en las calles, y las
demostraciones publicas de poder al exhibir cadaveres colgados de los puentes,
sumergir cadaveres en barriles con cal o dejar cuerpos decapitados en la via publica.

Sin embargo, hay manifestaciones de la violencia poco conocidas hasta hace no
mucho tiempo y que representan un punto ciego a la hora de analizar las dimensiones de
la violencia homicida en México. Se trata de las ejecuciones en secreto y posterior
sepultura en fosas clandestinas de cientos de personas que previamente son sometidas a
torturas. Esto deja bajo relieve dos cosas: a) que los carteles han modificado algunas de
sus practicas homicidas, han aumentado la brutalidad de sus ejecuciones y acttan en
secreto; y b) que esa actividad al llevarse a cabo en la secrecia no permite ni a las
autoridades ni a los emprendimientos particulares a tener conocimiento pleno de las
dimensiones de la epidemia del crimen que vive el pais. Fue s6lo a raiz del
descubrimiento de una serie de fosas clandestinas en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas que los mexicanos pudieron observar esta nueva expresion de la brutalidad



criminal. Por lo tanto, la pregunta es ¢cuantas fosas como las de San Fernando existen
en el pais y cuantas personas han sido ejecutadas en las sombras?

En suma, de acuerdo con cifras oficiales, la violencia esta concentrada en 10 por
ciento de los municipios del pais, principalmente en aquellos ubicados en los estados
del noroeste, noreste y centro-sur de la republica tal y como se muestra en la Figura 2.
En consonancia con lo anterior, los municipios con 25 0 mas homicidios han aumentado
de 50 en 2007 a 240 en 2011 (INEGI, 2012). Por lo tanto, si se toman como referencia
estos datos y aquellos que reportan que el nimero de homicidios ha amainado en el
ultimo afio la pregunta seria si la estrategia calderonista al final dio resultado, o bien si
la violencia homicida ha entrado en una meseta porque sus medios de represion han
cambiado. Esto en si es muy importante escudrifiar en la medida que se ha verificado
que los carteles han diversificado el portafolio de sus actividades.

V. DESAPARICIONES

La otra cara de la guerra contra el narco de Felipe Calderdn es la desaparicion de
personas. Producto quizds de los cambios de tacticas empleadas por los grupos
criminales esta es una de las aristas mas dramaticas de la pauperizacion que ha sufrido
el pais de 2006 a la actualidad. Pero ademas, es importante subrayar que en el fenémeno
de las desapariciones no sélo han intervenido las bandas de la delincuencia organizada,
como lo ha sostenido el gobierno federal, sino que hay pruebas suficientes que inculpan
en muchos casos a las propias fuerzas de seguridad del Estado, lo que agrava la
situacion en cuanto esto implica que los efectivos de la oficialidad atentan en contra de
quienes deberian de proteger. La desaparicion forzada, es pues, uno de los legados méas
siniestros que ha dejado la administracién de Calderdn, en tanto ha puesto al Estado
mexicano en el circulo de paises represores e incapaces de salvaguardar los derechos
fundamentales de su poblacion, y con ello ha puesto a este Estado democratico en la
linea de criminalidad que caracteriza a los regimenes autoritarios.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB,
2013), entre 2006 y 2012 se registraron 26,121 casos de personas reportadas como
extraviadas o desaparecidas. Esta cifra a pesar de ser reveladora, porgque hasta antes de
su publicacién habia una negacion sistematica del problema, tiene fallas importantes en
cuanto mezcla dos figuras totalmente diferentes como lo son las personas extraviadas y
las desaparecidas. En el primer caso, se entiende que una persona estd perdida por
descuido, desorientacion e incluso por su propia voluntad, en cambio la desaparicion
implica una sustraccion por la fuerza y en contra de la voluntad de la persona, con lo
cual se vuelve a apreciar un problema en la sistematizacion de la informacion en las
instituciones mexicanas.

Aun asi, la cifra aportada es lo suficientemente abultada como para darse una
idea de la crisis humanitaria por la que ha atravesado México en el Gltimo sexenio. Ante
la insistencia de las autoridades de que este fendmeno esta méas bien ligado al crimen
organizado y que las victimas tendrian algin vinculo con éste por lo cual ese podria ser
el motivo de su desaparicion, la pregunta obligada seria ¢cual es el perfil de los
desaparecidos en México? De acuerdo con los reportes elaborados por Human Rigths
Watch (HRW) y Amnistia Internacional (Al) publicados este mismo afio “las victimas
proceden de estratos profesionales muy diversos” y en su mayoria se trata de hombres
cuyas edades oscilan entre los 17 y los 50 afios (Al, 2013). Ademas, se insiste en que en
un buen naimero de casos estas personas realizaban un recorrido habitual para cumplir
con sus actividades cuando fueron retenidos por grupos armados o controles de
seguridad en los que en algunos casos los propios policias o militares entregaban a estas
personas a bandas criminales, o bien a otras fuerzas de seguridad (Al, 2013).



También estan los casos de muchos inmigrantes, sobre todo centroamericanos,
que en su paso por México son raptados por grupos del crimen organizado en
connivencia con las autoridades del Instituto Nacional de Migracion, el ejército, la
marina, la policia federal y las policias estatales 0 municipales. Los estados en donde se
han verificado el mayor nimero de desapariciones son principalmente aquellos que en
los ultimos afios han experimentado elevados niveles de violencia y que al mismo
tiempo han visto incrementada la presencia de efectivos de las fuerzas de seguridad del
Estado; dichas entidades federativas son: Tamaulipas, Chihuahua, Nuevo Leo0n,
Michoacéan y Guerrero (Al, 2013).

De acuerdo con la version oficial calderonista, la desaparicion de personas
habria de atribuirse a las bandas de la delincuencia organizada y sus victimas tendrian
un vinculo con las mismas con lo cual se concluia que su desaparicion seria producto de
un ajuste de cuentas. Sin embargo, como ya se ha dicho, la evidencia empirica
demuestra que en el caso de las desapariciones son también las fuerzas de seguridad del
Estado actores activos que participan en este tipo de crimen sin recibir castigo alguno
por ello. Esto significa, ademas, que ante esta situacion impera un clima de impunidad
en el que el sistema de justicia mexicano ha demostrado su incapacidad tanto para
investigar cuanto para calificar este delito propiamente como desaparicion o
desaparicion forzada®. Es importante hacer notar que sélo trece estados han tipificado en
sus codigos penales el delito de desaparicién, aunque no en todos ellos se ha hecho con
apego a la normativa internacional; s6lo Nuevo Le6n destaca como un caso positivo en
el que se han obtenido mejores resultados a la hora de investigar, tipificar y penalizar
este delito.

La otra cara de la moneda es la justicia militar. Esta institucion, ademas de ser
una de las méas opacas se arroga la potestad de investigar y juzgar en su propio fuero
delitos como la desaparicion forzada y otras violaciones a los derechos humanos
cometidas contra civiles al invocar las facultades que le otorga el Cddigo de Justicia
Militar; legislacion que no ha sido modificada aun y cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dictado sentencias en atencion a varios fallos de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) en los que se especifica que los
tribunales militares no pueden conocer de esos casos, sino que éstos deben desahogarse
ante la justicia ordinaria civil. Sin embargo, como lo reporta HRW, los ministerios
publicos federales y estatales aceitan la maquinaria de la impunidad al remitir al fuero
militar los casos de violaciones a los derechos humanos en los que se hallan
involucrados elementos de las fuerzas armadas bajo el argumento de tratarse de faltas a
la disciplina militar (HRW, 2013: 149). De acuerdo con datos de la SEDENA recogidos
por HRW entre 2006 y 2012 la justicia militar apenas sentencié a 38 militares por
violaciones a los derechos humanos, ninguno de ellos por desaparicion forzada (HRW,
2013: 150; 152).

V.1 ¢ Qué ha hecho el gobierno de Enrique Pefia Nieto?

A pesar de que el gobierno del presidente Pefia Nieto ha dado pasos importantes
al dar a conocer las bases de datos que dan cuenta del nimero de personas extraviadas y
desaparecidas que mantuvo reservadas su antecesor Felipe Calderdn, y que a raiz de ello
se ha abierto una comision especial para investigar el paradero de estas personas, su
gobierno ha mantenido la retérica oficial de no reconocer la implicacion de agentes

% En México ha sido moneda com(in en los Gltimos afios calificar a las desapariciones y las desapariciones
forzadas como secuestro o privacion ilegal de la libertad, aun y cuando los ministerios publicos (del fuero
comun, federal e incluso militar) puedan tener evidencia precisa de que en estos delitos han participado
elementos de las fuerzas del orden, ya sean estos policias locales, federales o militares.



estatales en la desaparicién de miles de mexicanos y legislaciones como el Cddigo de
Justicia Militar continda sin recibir modificaciones a pesar de los criterios de la
Suprema Corte de Justicia y las sentencias de la CIDH.

V1. HOJA DE RUTA. AGENDA DE TRABAJO

De cara al futuro la investigacion debe dar un salto cualitativo que permita
transitar del estado empirico descriptivo a otro de cardcter empirico explicativo, con lo
cual las preguntas de investigacion que se planteen deberan responder a uno o varios por
qué. El presente trabajo pone bajo relieve un diagndstico que si bien se puede ampliar y
nutrir con muchas mas fuentes, sobre todo primarias, es lo suficientemente abarcador
para tener una fotografia del estado actual en el que se encuentra México en materia de
seguridad ciudadana tras seis afios de populismo punitivo.

En ese sentido resulta imprescindible comparar la experiencia mexicana de los
ultimos afos con aquellas de otros paises que comparten dilemas similares en materia
de seguridad y han adoptado estrategias diversas para combatir al crimen. De acuerdo
con esto resulta de especial interés poder elaborar bases de datos que desemboquen en la
confeccion de mapas que a traves del anélisis geoespacial permitan detectar con claridad
las zonas marrones -por utilizar el término acufiado por O’Donnell- vinculadas al
crimen organizado a lo largo de la geografia latinoamericana y correlacionarlas con las
diversas facetas que ha adoptado el crimen en la regién (narcotrafico, trafico de armas,
trafico de inmigrantes, trata de personas, secuestros o extorsion). En resumen, una
pregunta de investigacion abierta seria ¢cuales son las implicaciones y dimensiones de
la violencia en México y América Latina?

En cuanto a la situacion propiamente en México cabria indagar de manera mas
exhaustiva el fenémeno de las desapariciones, con especial énfasis aquellas de caracter
forzado que involucran directamente a las fuerzas de seguridad del Estado en cuanto son
en si mismas crimenes de lesa humanidad. Para ello habria que trabajar con las bases de
datos publicadas por la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria General de la
Republica a fin de codificarlas y distinguir con la mayor claridad posible entre casos de
extravio y desapariciones. Al mismo tiempo cabe centrar la atencion en el desempefio
del sistema de justicia y de las instituciones encargadas de prevenir, investigar y
perseguir el delito para determinar con mayor precision por qué México es un pais con
altos niveles de crimen sin castigo; en ese sentido una de las dimensiones mas
interesantes por investigar es la justicia militar, espacio escasamente estudiado desde la
Ciencia Politica y que en el caso mexicano se ha caracterizado por su opacidad y
proteccion impune de sus elementos.

En conclusién estas cuestiones, y seguro que otras mas, permitirian determinar
cual es el grado de responsabilidad de Felipe Calderdn ante la crisis humanitaria que ha
vivido el pais desde su declaracion de guerra contra el narcotrafico. En otras palabras, si
bien al dia de hoy se conocen generalidades de la guerra de Calderon como el nimero
de muertos y desaparecidos aun falta por conocer las implicaciones de esta violencia,
sus dimensiones institucionales y las responsabilidades personales. Hacia el final del
sexenio un cartdn mostraba al ahora ex presidente rindiendo cuentas ante la muerte de
su legado; las cifras son tan escalofriantes que pueden dejar perplejo a cualquiera
incluso a la propia Catrina. Los niveles de violencia en México no son normales y
alguien tiene que responder por ello. Se vienen tiempos duros para Felipe Calderén. El
valiente tiene que dar la cara.



Imagen 2. Carton alusivo al balance de fin de sexenio

MUERTOS: 60 MIL 420
DESAPARECIDOS: 40 MIL 483
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