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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise sobre a descentralizacdo
regional proposta pela politica de integracdo regional implementada no estado do Para a
partir de 2007, fazendo um recorte analitico em relacdo aos aspectos da governanca
regional publica. Dessa forma verificaremos até que ponto houve a articulagdo entre o
publico e o privado, bem como com o0s demais mecanismos necessarios para estabelecer
um modelo de governanca através da sua governabilidade. A metodologia contara com
os critérios de analise para governanca os estabelecidos pela ONU, tais como, equidade,

participacdo social e accountability.

Palavras-chave: Descentralizagdo, Governanca e Governabilidade.

Introducéo

A descentralizacdo regional proposta no Pard aconteceu através da Politica de
Integracdo Regional (PEIR). Esta politica possuiu como objetivo descentralizar,
articular e democratizar a gestdo do governo estadual no Para a partir de 2007, buscando
desenvolver de forma integradas as regifes do estado. Além de ser uma tentativa de
integrar nas regides, politicas federais e estaduais a partir de uma relacdo direta com a
sociedade civil de cada regido do Estado (Atlas de Integragédo Regional do Estado do
Pard, 2010).

A politica também apresentou particularidades, como por exemplo, a de
implementar uma descentralizacdo regional, diferenciando-a das descentralizacGes
administrativas ou desconcentracdo administrativas apenas (Costa,2011). Além de
realizar uma nova Divisdo Regional interna diferente da diviséo proposta pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Considerando tais aspectos, este artigo objetiva analisar a descentralizacédo
regional proposta pela politica de integragdo regional implementada no estado do Paré a
partir de 2007, fazendo um recorte analitico em relacdo aos aspectos da governanca
regional publica. Dessa forma verificaremos até que ponto houve a articulacéo entre o
publico e o privado, bem como com os demais mecanismos necessarios para estabelecer
um modelo de governanga através da sua governabilidade. Para tal analisaremos a
equidade, participacéo social e accountability na iniciativa de descentraliza¢do regional,
elementos necessarios a governanca. Nossa hipdtese é que a descentralizacdo regional
proposta pela politica de integracdo regional apresentou elementos horizontais e
verticais na tentativa de garantir governanca regional publica, no entanto, ndo garantiu a
articulacdo necessaria entre governabilidade e governanca para o0 avango do

desenvolvimento regional pretendido.

No Brasil, iniciativas de descentralizacdo regional relacionadas ao
desenvolvimento sdo recentes, temos algumas experiéncias como nos Governos dos
Estados, nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) — Rio Grande do
Sul; Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel — Ceara; Audiéncias
Plblicas Regionais — Minas Gerais; Secretarias Regionais de Desenvolvimento —
Santa Catarina; Participacdo e Or¢camento Regionalizado — Espirito Santo; Territdrios
de Identidade — Bahia; Planejamento Participativo Territorial — Piaui; Plano de
Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe (PDTP); MT Regional — Mato
Grosso; e a experiéncia do planejamento territorial no estado do Pard (COSTA, 2011).
Ainda segundo Costa, 2011, um elemento € comum em todas estas experiéncias,
0s governos estaduais vém procurando aproximar as suas estruturas administrativas e
os fluxos da gestdo as demandas e as necessidades das populacbes em diversas
regides, respeitando as peculiaridades regionais.

Entendendo que analisar a descentralizacdo regional requerem critérios que
variam e estdo relacionados a fatores quantitativos e qualitativos, a democracia
representativa e a participacao popular, o estudo parte do pressuposto de que capacidade
de descentralizacdo regional através de uma governanca regional depende do
desempenho institucional que produz a participacdo no desenvolvimento das acGes de
interesses supramucipais (MACHADO, 2010). Neste sentindo descentralizagdo regional
¢ um modelo horizontal e vertical de relacdo entre atores publicos e privados no
processo de elaboracdo de politicas publicas (BRESSER PEREIRA, 1997).



Neste aspecto, tomando como base as caracteristicas da federacdo brasileira, a
implementacdo de iniciativas locais para garantir uma descentralizagdo regional, devem
contar com instituicbes que permitam uma governanga multinivel. Dito de outra
maneira, que as instituicbes sejam capazes de coordenar as politicas intra-
governamentais, as politicas inter-governamentais e demandas oriundas da sociedade
civil com as agdes governamentais, de modo que ndo hajam acgdes sobrepostas
(OSTROM, 1997).

Para atingir o objetivo proposto este artigo esta dividido em quatro partes,
além desta introducdo. A primeira procura apresentar os principais fundamentos
do conceito de descentralizacdo. A segunda parte procura fazer uma categorizacédo e
conceituacdo de governanga e governabilidade, a terceira analisa a descentralizacéo
regional através da politica proposta pelo governo estadual do Para. E a parte final

esta reservada as consideracoes finais.

1-Descentralizacao

Para Bobbio (2007) ndo existe um sistema politico-administrativo orientado
exclusivamente e totalmente para a descentralizacdo ou a centralizacdo. Neste sentido
ambos ndo apareceram como estados puros, mas sim como centralizacdo ou
descentralizacdo imperfeita. Para o autor existe descentralizacdo quando os 6rgdos
centrais do Estado possuem um minimo de poder indispensavel para desenvolver suas

préprias atividades.

Neste aspecto os problemas que podem existir em uma descentralizacdo néo
surgem de maneira igual em todos os lugares, € preciso entende-los a partir do

ambiente social e do momento histérico em que estdo inseridos.

O problema, porém assume caracteristicas de particular urgéncia e
importncia nos aspectos, administrativos, nos ordenamentos, como 0S
italianos que reproduzem o modelo centralizador do tipo francés
(BOBBIO,2007,p.332). “O ordenamento italiano &, no seu conjunto, até hoje,
inspirado no principio da organizagdo hierdrquica, mas do que da
organizacdo autbnoma em evidente contraste com 0s principios
constitucionais italianos” *

L Art. 5° - A replblica, una e indivisivel, reconhece e promove as autonomias locais; atua a mais, ampla
descentralizacdo administrativa nos servigos que dependem do Estado; adequa os principios e os métodos
de sua legislagdo as exigéncias de autonomia e descentralizacéo.



Portanto, uma ligacdo entre Estado federal e Estado unitario descentralizado
pode ser efetuada sempre que se considere o fato de que entre ambos aconteca uma
diferengca que ndo é somente quantitativa. Pois apenas a partir dai, pode-se falar de
formas intermediérias entre Estado federal e Estado mais ou menos descentralizado, ou
seja, de descentralizacdo regional e de descentralizacdo das entidades locais, de
descentralizacdo administrativa no sentido mais estrito — mas é claro que existe uma
profunda diferenca entre descentralizagdo administrativa e a descentralizagéo federal.
Esta diferenca baseia-se, principalmente, no conceito de autonomia politica e
descentralizacao politica (BOBBIO, 2007, p.331).

Neste sentido, a Descentralizacdo politica diferencia-se da administrativa, ndo
apenas pelo tipo de fungdes exercidas, mas também pelo titulo que caracteriza o seu
fundamento. “Ou seja, a Descentralizagao politica é caracterizada pela ideia de direito
autonomo.” Esta descentralizacdo nao coincide com o federalismo, “pois, um Estado
federal é certamente, politicamente descentralizado, porém existem Estados
politicamente descentralizados que ndo s3o federais”. Assim, somente quando a
Descentralizacdo assume os caracteres de Descentralizacdo politica é que se pode falar
de federalismo ou, em nivel menor, de uma real autonomia politica das entidades
territoriais (BOBBIO, 2007, p.331).

Neste sentido a Descentralizacdo administrativa regional ¢ um fenémeno de
derivacdo dos poderes administrativos, que por sua vez, derivam do aparelho politico-

administrativo do Estado, ou como afirma Bobbio (2007), do Estado-pessoa.

Sendo assim, para o autor, o que distingue a descentralizacdo da centralizagéo,
esta nas diferencas existentes na garantia constitucional. Isto é, quando temos uma
Descentralizacdo federal, impBe-se ao Estado federal a obrigacao de respeito em relacao
aos Estados federados. Obrigacdo esta que ndo vigora, no que diz respeito as regides,
devido a possibilidade, da parte do Estado, de mudar, mediante o proprio 6rgéo
legislativo, com uma lei ordinaria ou constitucional, o ordenamento procedente
(BOBBI0,2007,p.332).

Ou seja, o nivel de autonomia constitucional das regides € objeto de competéncia
legislativa estatal (somente do Parlamento do Estado) e ndo existe um poder judiciario
constitucional que, com referencias as regides, esteja em posicao real de independéncia

com relagdo ao Estado.



Sera a partir das consideragdes de Bobbio (2007), que este trabalho pretende
guiar-se. Considerando que a descentralizacdo € uma iniciativa complexa e que possui
entraves a sua implementacdo em escalas subnacionais, como no nivel estadual aqui

analisado.

2-Governanca e Governabilidade

Governabilidade refere-se as condigdes sistémicas do exercicio do poder,
caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relacdes entre poderes, 0

sistema partidario, o sistema de intermediacéo entre outros (RUA, pg. 134, 1997).

Ja a governanca que diz respeito a maneira pela qual o poder é exercido na
administragdo dos recursos econdmicos e sociais, tendo em vista o desenvolvimento e
envolvendo os modos de uso de autoridade, que sdo expressos mediante os arranjos
institucionais que coordenam e regulam as transacGes dentro e fora dos limites
econémicos (MELO, 1996). Cujo, o conceito de formulacdo € bastante recente, e pode
ser assumido como sendo um conjunto de condi¢Ges financeiras e administrativas de um
governo para transformar em realidade as decisdes que se toma (BRESSER PEREIRA,
1997). Mostrando-se particularmente relevante no Brasil, quando se constata que, em
lugar da suposta paralisia deciséria, 0 que tem se observado € a incapacidade do
governo no sentido de implementar as decisdes que toma. Dessa forma, a hiperatividade
decisoria da cupula governamental contrapde-se a faléncia executiva do Estado, que ndo
se mostra capaz de tornar efetivar as medidas que adota e de assegurar a continuidade
das politicas formuladas (DINIZ, 1996).

E importante ressaltar que optar por um dos conceitos como elemento
de recorte analitico ndo significa assumir a existéncia de qualquer disjuntiva entre uma
dimensdo propriamente politica do processo de governo (governabilidade) e outra,
restrita as rotinas de gerenciamento despolitizado (governanga). Uma perspectiva desta
natureza seria questionavel, pois a nosso ver, a administragdo é politica e por isso existe
um vinculo indissolivel e de uma articulagdo dindmica entre governabilidade e
governanga. Nesse artigo, a distingdo entre as duas significa apenas um recurso de

analise.



A governanca utilizada originalmente pelo Banco Mundial com referéncia a
suas politicas de empréstimos, caracteriza-se como uma norma que supde a eficacia dos

servicos publicos, o rigor orcamentario e a descentralizacdo administrativa.

Quando o debate passa a fazer parte da agenda académica e comeca a ser
teorizado passando do eixo de analise e deslocando-se da eficiéncia para atingir
condicdes de exercicio do bom governo e interagem com outras questfes vinculadas as
transformac0es das instituicGes de governo local passa a ser a nocdo de governanca
democréatica. Para captar a emergéncia de novas formas de governo que articulam
diversos processos politicos e administrativos, (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 59).

As novas andlises a respeito de governanca estdo basicamente divididas entre a
capacidade de acdo do Estado e a interacdo entre governo e sociedade centrada na
questdo dos arranjos institucionais que coordenam e regulam a relacdo entre governo e

atores sociais dentro de um sistema politico.

Neste sentido, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) utiliza para, avaliar a
governanca onze critérios basicos que sdo: visdo estratégica, transparéncia, acao
conforme a lei (Rule of law), equidade, participacdo, orientacdo ao consenso,

susceptibilidade?, (Responsivenes), confiabilidade, eficiéncia, eficacia, accountability®.

Existem varias instituicdes que estabelecem categorias para avaliar a
governanca, entre elas estdo a Unido Européia, o Fundo Monetario Internacional, a
ONU, entre outras. Neste trabalho utilizaremos os critérios propostos pela ONU 1997.
Por estarem de acordo com critérios globais, que vinculam desenvolvimento local com
a articulacdo entre Estado democrético e participacdo popular, como meio para garantia
de governanca. A seguir demostraremos no quadro abaixo, a descri¢cdes das categorias

estabelecidas pela ONU que serdo utilizadas na analise neste artigo.

2.1 - Descricdo das Categorias: Participacéo Social, Equidade e Accountability

Quadro 1: Categorias de analise de boa governancga

Traducdo Oliveira, 2005.
3 para maiores informacdes ver Armando Catelli,2004 — Mensurando a criagdo do Valor na gestdo
Publica.



Liberdade de associacéo

Liberdade de expressédo

Existéncia de espacos que possibilitem a participacdo de varios

Participacéo Social segmentos da sociedade

Participacdo igualitaria de todos os segmentos da sociedade

Comportar uma abordagem aberta e abrangente,_democréatica dos
problemas através da continua troca de idéias com os cidadaos.

Todos os cidaddos tém a mesma oportunidade de melhorar ou manter
0 seu bem estar (homens e mulheres)

Equidade

% de recursos aplicados a cada segmento

Imparcialidade na pratica do processo

Poder publico, setor privado e sociedade civil sdo responsaveis pelas
Accountability acOes demandadas no processo.

Destino dado as demandas, que ndo foram implementadas.

Fiscalizagdo na implementacdo e escolha das demandas para
programar.

Distribuicdo de recursos de forma equindme e igualitaria

Fonte: Categorias extraidas de ONU (1997)

A partir desse momento seguiremos adiante, conceituando e contextualizando
com a politica de integracdo regional os critérios de accountability, equidade e

participacgdo social.

2.1- Accountability, Equidade e Participacédo Social



2.1.1 Accountability

Por accountability, entenderemos que todos os envolvidos no processo,
sociedade, poder publico e privado sdo responsaveis pelas a¢cdes (ONU, 1997), assim
como responsabilidade na gestdo dos recursos de forma equindme e correta, com

responsabilidade financeira, social e politica.

O conceito de accountability, a nosso ver, € de fundamental importancia para
que possamos analisar a governanga nas politicas publicas e de descentralizagdo
regional. Segundo Campos (1990), accountability ndo €é uma questdo de
desenvolvimento organizacional ou de Reforma Administrativa. A simples criacdo de
mecanismos de controle burocratico ndo se tem mostrado suficiente para tornar efetiva
a responsabilidade dos servidores publicos. O grau de accountability de uma burocracia
é explicado pelas dimensdes contextuais da Administracdo Publica, por meio da textura
politica e institucional da sociedade, dos valores e costumes tradicionais partilhados na
cultura e da propria histéria. Campos, ainda, afirma que as relacbes entre burocracia e
pablico sdo diferentes entre Brasil e USA, em fungéo do préprio relacionamento entre a
Administracdo Publica e seu publico ou da propria nogdo de publico. No Brasil, 0s
funcionarios demonstram um desrespeito pela “clientela”, com exce¢do dos clientes
conhecidos ou recomendados e uma completa falta de zelo pelo dinheiro publico. Pelo
lado do publico, existe uma atitude de aceitacdo passiva quanto ao favoritismo, ao
nepotismo e a todo tipo de privilégios; existe ainda a tolerancia e passividade ante a
corrupcao, ao pagamento de propinas e ao desperdicio de recursos.

Mas o que significa accountability? Frederich Mosher apud Campos (1990),
apresenta accountability como um sindnimo de responsabilidade objetiva e portanto,
como um conceito oposto ao de responsabilidade subjetiva. Enquanto a
responsabilidade subjetiva vem de dentro da pessoa, a accountability (responsabilidade
objetiva) acarreta a responsabilidade de uma pessoa ou organizagao perante uma outra
pessoa, por algum tipo de desempenho. E continua Mosher apud Campos:

Quem falha no cumprimento de diretrizes legitimas é considerado
irresponsavel e esta sujeito a penalidades. A inexisténcia de controle
efetivo e de penalidades aplicaveis ao servico publico, em caso de
falhas na execucdo de diretrizes legitimas, enfraquece o ideal

democréatico do governo pelo povo, porque expde os cidadaos aos
riscos potenciais da burocracia.



Estas ideias reforcam a necessidade do controle com estruturas bem definidas e
sistema de punicOes efetivas. Os controles formais internos ja demonstraram que nédo
sdo suficientes para garantir que o servico publico sirva sua clientela de acordo com 0s
padrdoes normativos do governo democratico. A organizacdo burocratica tem sido
incapaz de contrabalancar abusos como corrupcdo, conduta de falta de ética e
arbitrariedades do poder. Os sistemas de recompensas e puni¢des, as praticas de
avaliacdo de desempenho, a estrita definicdo de autoridade e de responsabilidade
estardo sempre limitados aos valores burocraticos tradicionais da eficiéncia,

honestidade e observancia das regras (Campos, 1990).

Certamente existem outros padrdes de desempenho que merecem consideracédo
como a qualidade dos servicos; a justica na distribuicdo dos beneficios e dos custos
econdmicos, sociais e politicos dos servigos e bens produzidos; o grau de adequacao
dos resultados dos programas as necessidades dos clientes. Esses padrdes da
accountability governamental ndo sdo garantidos pelos controles burocraticos (Campos,
1990).

Ainda, segundo Campos (1990), quando as atividades governamentais se
expandem e aumenta a intervencdo do governo na vida do cidad&o, a preservacdo dos
direitos democraticos requer um controle efetivo da cidadania organizada. Uma

sociedade desmobilizada ndo sera capaz de garantir a accountability.

O exercicio da accountability é determinado pela qualidade das relacdes entre
governo e cidaddos, entre burocracia e clientelas. O alto grau de preocupacdo com
accountability ou a auséncia desse conceito, em uma democracia, estdo relacionados ao
elo entre accountability e cidadania organizada e explica-se pela diferenca no estagio

de desenvolvimento politico do pais em questao.

O sentimento de comunidade ou a emergéncia de instituicdes dentro dela é que
favorecem a recuperacdo da cidadania e, portanto a verdadeira vida democrética. A
cidadania organizada pode influenciar ndo s6 o processo de identificacdo de
necessidades e canalizagdo de demandas, como também pode cobrar melhor

desempenho do servigo publico, abrindo um caminho para a accountability.

Concorda-se com Campos (1990), quando ela afirma que existe uma

relacdo de causalidade entre desenvolvimento politico e a vigilancia do servigo publico.



Assim, quanto menos amadurecida a sociedade, menos provavel que se preocupe com a

accountability do servigo publico.

2.2.2 — Participacao Social no Brasil

De acordo com JACOBI (2000), o conceito de participacao esta permeado de
contradi¢Bes, ndo sO pela sua relacdo com o poder politico, mas também pela sua
amplitude conceitual. A guisa de exemplo observa-se que nem sempre séo claras as
diferengas entre participacdo citidina, participacdo social ou participagdo comunitéria,
ou ainda participagdo popular*. O autor compartilna com Borja (1988), no plano
conceitual, que a participacdo na gestdo municipal €, pois, entendida como uma
referéncia de didlogo e cooperacdo que permite desenvolver iniciativas inovadoras dos
questionamentos dos particularismos e de fortalecimento de experiéncias de cidadania
ampliada. Pode também se transformar num meio e num objeto democratico,
conferindo direitos de intervencdo a todos os cidaddos e perseguindo fins igualitarios

para a populagéo.

Para Borja (1988), a participacdo é um método de governo que pressupde
satisfazer previamente ou simultaneamente um conjunto de requisitos vinculados a
regra do jogo democratico e a crescente consolidacdo de praticas descentralizadoras da
organizacdo politico-administrativa, 0 que se concretiza diante uma completa revisao

da reparticdo de competéncias, fungdes e recursos.

Para Demo (1990), no processo de construcdo da cidadania organizada e
produtiva (participacdo), o Estado é um instrumento essencial, embora subsidiario. A
instrumentalizacdo mais significativa € a equalizacdo de oportunidades, o que o torna
lugar estratégico de enfrentamento de desigualdades sociais, desde que haja controle
democratico. O processo de constru¢do da cidadania organizada e produtiva, nao

decorre do Estado em si, mas do controle democratico.

Walfe e Stiffel (1994 apud Jacobi, 2000), definem participagao como “esforgos
organizados para incrementar o controle sobre 0s recursos e as instituicdes reguladoras,
em determinadas situacfes sociais, por parte de grupos e movimentos até entdo
excluidos de tal controle” (Walfe/Stiffel 1994 apud Jacobi 2000, p. 24). Diante de tal

afirmacéo podemos pressupor trés requisitos basicos, a) a existéncia de grupos sociais

4 Para um detalhamento das diferencas entre participacdo, ver Jacobi, 2000.



antagbnicos (uns detém o controle dos recursos e das instituicdes, enquanto ouros se
véem dele excluidos), o que d& margem a alternativas; b) a efetiva vontade politica de
viabilizar a sua pratica; c) a participacdo ser vista ndo como uma dindmica polarizada,

mas como dois polos em processo.

Entdo, nesta perspectiva de um novo partilhar decisorio, a participacdo pode
ser vista como um encontro entre categorias sociais, classes grupos de interesse
incluindo uma gama de interagdes. Quando se considera a participacdo como um
“encontro”, pode-se Ndo apenas constatar a natureza frequentemente nédo participativa
das instituicdes hegemonicas, mas também ver a transformacéo das estruturas de poder
como indicio de uma pratica participativa exitosa, levando em consideracao os custos e

beneficios para cada uma das partes envolvidas.

No Brasil essa forma de participagdo com novos espacos institucionais que
garantiam a participagdo popular, torna-se cada vez mais clara para 0s movimentos
sociais a partir da Constituinte, e ao longo da década de 90, que reivindicam participar
na redefinicdo dos direitos e na gestdo da sociedade. N&o reivindicam apenas obter ou
garantir direitos ja definidos, mas amplia-los (CARVALHO, 2001).

Os mais diversos atores sociais, tanto na sociedade como no Estado,
reivindicam e apoiam a participacdo social, a democracia participativa, o controle

social sobre o Estado.

De acordo com as observacdes de Carvalho (2001), a participagdo popular no
Brasil foi fortalecida a partir da constituinte, com os chamados novos movimentos
sociais, dessa forma, 0s novos espacos institucionais que garantiam a participacao
popular no Brasil, surgem principalmente, a partir de reivindica¢6es da sociedade civil

organizada.

2.2.3 Equidade:

Para Rawls (XXXX) em Justica como Liberdade se todos os cidadéos estdo
representados segundo uma justa (fair) igualdade na situacdo original, todos receberdo a
mesma protecdo dos principios de justica. Assim, a expressao “justica como equidade”
refere-se a principios extraidos de um acordo realizado numa situagdo inicial, ela
mesma considerada justa, isto € um procedimento correto e equitativo que determina se

um resultado serd igualmente correto ou equitativo, qualquer que seja o conteudo do



contrato social a ser realizado, desde que o procedimento tenha sido corretamente

aplicado.

Sendo assim, verificaremos se todos os cidadéos (regido de integragdo) tém a
mesma oportunidade de melhorar ou manter o seu bem estar (homens e mulheres). Qual

o0 percentual de recursos destinados a cada regido. Imparcialidade na pratica do processo

3- A Politica de Integracdo Regional: Uma proposta de Descentralizacéo

Regional para o Para

No Pard o processo descentralizacdo regional buscou dar resposta as
dificuldades de planejamento, gestdo e articulacdo de politicas publicas. Neste
sentido fazia-se necessario: tornar o Estado mais presente nas regifes mais distantes
da Regido Metropolitana por meio de um processo de descentralizacdo; tornar o
Estado mais eficaz, eficiente e efetivo na execucdo das acGes de politicas publicas
(COSTA, 2008; COSTA e GOES 2009; COSTA e BRITO, 2010a; COSTA e
BRITO, 2010b; COSTA e LIRA, 2010).

A regionalizacdo teve como base a Politica de Integracdo Regional (PEIR),
que possuia trés objetivos basicos (SEIR, 2007; COSTA, 2008; COSTA e GOES,
2009; COSTA e FRASAO, 2010): promover o desenvolvimento regional, construgdo
de uma nova relacdo institucional federativa e descentralizacdo regional. Os
objetivos buscavam (COSTA e FRASAO, 2010): primeiro, a superacdo das
desigualdades intra-regionais e a melhora da qualidade de vida das populagdes
através do aumento da oferta de servigos publicos e de investimentos em infra-
estrutura encabecados pelo estado; segundo, o estimulo a criacdo de instrumentos
capazes de gerar transformacOes estruturais, seja através de investimentos em
infraestrutura econdmica ou em mudancas no modelo de gestdo, cujos efeitos
poderiam alterar o0s indicadores socioeconémicos, gerando as condigdes
necessarias para 0 desenvolvimento do estado e a superacdo da sua condigdo de
subdesenvolvimento.

Os documentos oficias destacam que a estrategia de descentralizagdo
regional adotada pelo Governo Ana Julia, eleita em 2007 pelo Partido dos
Trabalhadores(PT), foi diferente em relagéo ao processo  de desconcentracdo

politico-institucional e de descentralizacdo politico- administrativa. Pois na



descentralizacéo regional proposta houve uma descentralizacdo do planejamento e da
execucdo das acOes e a busca de uma maior autonomia dos atores locais no processo
de tomada de decisdo sobre suas necessidades através do fortalecimento da
participacdo popular e do controle social, cuja finalidade foi a implementacdo de
politicas publicas com vistas a garantir o desenvolvimento regional, ndo havendo,
portanto, uma arquitetura institucional regional formalizada.

A estratégia de descentralizagdo regional visava estabelecer pactuagdo, ou seja,
estabelecer um dialogo com a sociedade civil e demais niveis de governo; o
planejamento estratégico, processo gerencial para a formulacdo de objetivos para a
selecdo de programas de acdo e para sua execucgdo, para levar em conta as condic¢des
internas e externas para o desenvolvimento regional; a operacionalizacdo através do
estabelecimento de infraestrutura nas regides e canais de dialogos com representantes
das mesmas regides; e o financiamento da politica (Costa, 2008).

Neste aspecto a PEIR buscava uma descentralizacdo do planejamento e
execucdo das acOes. Uma maior autonomia dos atores locais no processo de tomada de
decisdo sobre suas necessidades, através da participacdo popular e do controle social,
com a finalidade de implementar politicas publicas com vistas a garantir o
desenvolvimento regional (SEIR, 2010).

Para efetivar a PEIR, o governo estadual utilizou alguns instrumentos, conforme

demostra quadro abaixo:

Quadro I1: Instrumentos para a descentralizagdo regional

Instrumento Obijetivo Atores Envolvidos

Planejamento Territorial | Planejamento; SEPOF e sociedade civil via

Participativo-PTP Pactuacdo. Assembleias publica
municipais

Plano Plurianual 2008 — 2011 Planejamento. SEPOF-Secretaria de
Planejamento e Orgamento do
Pard.

Programa Para Terra de Planejamento; SEIR -  Secretaria de

Direitos — PTD Operacionalizagéo. Integracdo Regional; SEGOV-
Secretéria de Governo.

Férum de Gestores Regionais Pactuacdo; SEIR e Agentes de Integracdo

-FGR Operacionalizago. Regional (AIR) em cada regido
de integracéo.

Centro de Integracdo Regional Operacionalizagéo. SEIR e demais secretarias e

- CIR; Nucleo de Integracdo 6rgéos do governo

Regional - NIR. (CREDPARA, BANPARA,
SEMA, IDEFLOR, SECOM,
Defesa Civil).

Fonte: Sistema de Politica de Integracdo Regional, 2010.

O recorte analitico em relacdo aos aspectos da governanca regional publica, sera

realizado a partir dos instrumentos utilizados para implementar a descentralizagdo




regional. Dessa forma verificaremos até que ponto houve a articulagédo entre o publico e
0 privado, bem como com os demais mecanismos necessarios para estabelecer um
modelo de governanca atraves da sua governabilidade.

Neste sentindo, estabelecemos indicadores para analisar as categorias, conforme

abaixo indicados:

2. Em relacdo ao Accountability, para verificar se todos os envolvidos no processo,
sociedade e poder publico, possuiam responsabilidade nas acbes, ONU, 1997,
definimos os seguintes indicadores:
2.1 - Instancias de controle social

Espacos onde todos os envolvidos sdo responsaveis pelas acgdes, tanto na
execucdo como no acompanhamento do processo. Neste momento a proposta de
descentralizacdo regional via PEIR com a funcdo de instrumento de controle social,
pois além de discuti e deliberar sobre o Plano de Investimento e a diretrizes das
politicas a serem implementadas em: & cobranca do cumprimento do calendario das
obras aprovadas dentro de certo padrdo de qualidade; ao controle da qualidade dos
servigcos prestados a populacdo pelos d6rgdos publicos; e a fiscalizacdo do uso do
dinheiro publico. Ndo foi localizado na estrutura proposta para a descentralizagao

regional nenhuma instancia de controle social, com tal funcéo.

2.2 Em relacdo a categoria equidade, consideramos o seguinte indicador:
2.2.1 Responsabilidade na distribuicéo dos recursos de forma equiname
No periodo de 2003 a 2006 o governo direcionou para investimentos de R$ 2,21

bilhdes (valores liquidos) em obras, aquisicdo de equipamentos e material permanente.

* A espacializacdo desses investimentos por Regido de Integracdo mostra a
seguinte distribuicdo:



Investimentos
por Regido de Integracéao —
{obras, equipamentos e materi

Investimento Total R$ 2.21 bilhdes

eropcd brade

BeEm =261
Fﬂmmm‘m R . 274485
2 Tocmire zZn=Ee
Cooma 2120

oAmEoras | 151763
Cadas | je@syy
Xrgu | jsomEs
[=+. J F3 | =516
RloCmim | |23.451
Mads | |semmd

gode Tonul || 27 =G

Tl | moess

reezimeniko R§ il

Fonke : SEPOF, 20O7
Noby: Vaores IQudaios ~GF Pard

Porém na responsabilidade na distribuicdo de recursos de forma equiname,
pode ser percebido imediatamente ao analisarmos a figura acima, que 0s recursos ndo
eram distribuidos de forma equindme existiu uma diferenca entre a distribuicdo de
recursos, até porque o valor destinado a cada regido condizia com o numero de
habitantes, critério que podemos avaliar como fragil para a promover 0 accountability.
A regido metropolitana que possui a capital Belém, continua mesmo depois da
implementacdo da politica a receber mais investimento. Tapajos segue recebendo a

menor quantidade de investimentos.

2.3 - Em relacdo a categoria participacdo social, analisamos através do seguinte

indicador:
2.3.1 Mecanismos de dialogo entre governo do estado e sociedade civil

O Unico mecanismo encontrado na dimensdo descentralizacdo regional da
PEIR foi o Planejamento Territorial Participativo-PTP, destinado ao planejamento e
pactuacdo, teve a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e Finangas (SEPOF) e
participacdo da sociedade civil via Assembleias publicas municipais, que aconteceram
em todos os 143 municipios e envolveram mais de 80 mil pessoas (Costa e Frasao,

2010). A politica apresentou dessa forma o canal destinado ao estabelecimento do



dialogo entre Governo e sociedade civil, no entanto ndo apresentou canais para dialogo

nos demais niveis de governo.

Os demais instrumentos na descentralizagcdo regional foram destinados ao
planejamento, operacionalizagdo e pactuacdo das acles, a partir da coordenacao,
articulacdo e execucdo com demais secretarias e 0rgaos estaduais. Também nesse pilar
pode-se localizar a infraestrutura da SEIR nas regifes atraves dos Centros de Integracao

Regionais, instalados em trés municipios polos Belém, Maraba e Santarém.

4 — Conclusdo

A estratégia de descentralizacdo regional, baseada principalmente na integracdo
regional, caminhou para além dos aspectos relacionados a infraestrutura, buscou a
relacdo entre as escalas governamentais e a populacdo, buscando e discutindo os

problemas e solugdes articuladas e pactuadas.

Neste sentido estabeleceu aspectos da governanca regional publica, possuiu
lacunas tendo em vista que na equidade......, na participacéo social... e accountability....,
deixou claro que houve ..... Dessa forma a articulagdo entre o pablico e o privado, bem
como com o0s demais mecanismos necessarios para estabelecer um modelo de

governanca através da sua governabilidade ao nosso ver, foram frageis.....

Nossa hipotese de que a descentralizacdo regional proposta pela politica de
integracdo regional apresentou elementos horizontais e verticais na tentativa de garantir
governanca regional publica, no entanto, ndo garantiu a articulagdo necessaria entre
governabilidade e governanca para o avanco do desenvolvimento regional pretendido,

foi comprovado nesse estudo inicial.
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