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ABSTRACT: This study aims to explore the issue of imposition of drug trafficking as a
security issue made to the world by the United States of America , emphasizing its
effects on Brazil . Based on reports dealing with Brazil in a series of documents
underexplored Department of State, International Narcotics Control Strategy Report ,
published annually since 1996 , aims to interpret as the perspective of U.S. diplomatic
breakdown , has evolved to combat drug problem . It also explain how this document
treats drug trafficking more or less as a menace and what the potential benefits of a state
to prove responsive to this list of problems . Thus , from the reports , it is suggested that
this agenda made by the great economic and military power has contributed to Brazil to
develop mechanisms to respond to this agenda - highlighting the purchase and
installation of Sivam / Sipam in 1997 , the creation of the Ministry of Defence in 1996 ,
the creation of the National Anti-Drug Secretariat in 1998 and the gradual militarization
of the fight against drug trafficking . Based on this and assuming that as these Brazilian
response capabilities become more effective there is less room for the United States
demands it is asked: the relations between Brazil and the United States the drug can be
understood primarily as a problem / threat of a political ( involving the sphere of
negotiations in the bilateral relationship ) or military nature ? The analysis uses the
concept of non-traditional threats and the dichotomy between securitization and
politicization - Buzan , Waever and WILDE (1998, 2003) - to address drug trafficking
and attempting to answer these questions . This bias is intended to extend the reflections
relevant to Brazil and to other South American countries , which also have annual
reports dealing with their capabilities to deal with the drug problem and understand the
implications of this agenda for regional cooperation on security.
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RESUMO: O presente trabalho visa explorar a problematica da imposicdo do
narcotrafico como um assunto de seguranca feita ao mundo pelos Estados Unidos da
América, enfatizando seus efeitos no Brasil. Com base nos relatorios tratando do Brasil
em uma série de documentos pouco explorados do Departamento de Estado, o
International Narcotics Control Strategy Report, anualmente editado desde 1996,
pretende-se interpretar quanto, na perspectiva da reparticdo diplomatica estadunidense,
evoluiu-se no combate ao problema das drogas. Cabe também explicitar como este
documento trata do narcotrafico e quais os potenciais beneficios de um Estado se
mostrar responsivo a esta pauta de problemas. Assim, a partir dos relatérios, sugere-se
que a pauta do narcotrafico como problema, feita pela grande poténcia econémico-
militar, contribuiu para que o Brasil desenvolvesse mecanismos de resposta a esta



agenda — destacando-se a compra e instalacdo do SIVAM/SIPAM em 1997, a criacéo do
Ministério da Defesa em 1996, a criacdo da Secretaria Nacional Antidrogas em 1998 e a
progressiva militarizacdo do combate ao narcotrafico. Com base nisso e supondo que a
medida que estas capacidades de resposta brasileiras se tornam mais efetivas h4 menos
margem para demandas dos Estados Unidos questiona-se: nas relacdes Brasil-Estados
Unidos o narcotrafico pode ser entendido sobretudo como um problema/ameaca de
cunho politico (envolvendo a esfera das negocia¢des no ambito da relacéo bilateral) ou
militar? A analise usa o conceito de ameacas ndo-tradicionais e a dicotomia entre
securitizacdo e politizacdo - BUZAN, WAEVER e WILDE (1998; 2003) - para tratar
do narcotréfico e tentar responder a estes questionamentos. Neste viés pretende-se
extender as reflexGes pertinentes ao Brasil a outros paises da América do Sul, os quais
também possuem relatorios anuais tratando de suas capacidades de lidar com o
problema das drogas e entender quais as implicacGes desta agenda cooperacédo regional
em matéria de Seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa Norte-americana - Securitizacdo - Narcotrafico
— Brasil — América do Sul

INTRODUCAO

O presente trabalho visa explorar a problematica da imposi¢do do narcotrafico
como um assunto de seguranca feita ao mundo pelos Estados Unidos da Ameérica,
enfatizando seus efeitos no Brasil. Com base nos relatorios tratando do Brasil em uma
série de documentos pouco explorados do Departamento de Estado, o International
Narcotics Control Strategy Report, anualmente editado desde 1996, pretende-se
interpretar quanto, na perspectiva da reparticdo diplomatica estadunidense, evoluiu-se
no combate ao problema das drogas. Cabe também explicitar como este documento trata
do narcotrafico e quais os potenciais beneficios de um Estado se mostrar responsivo a
esta pauta de problemas.

Assim, a partir dos relatdrios, sugere-se que a pauta do narcotrafico como
problema, feita pela grande poténcia econdmico-militar, contribuiu para que o Brasil
desenvolvesse mecanismos de resposta a esta agenda — destacando-se a compra e
instalagdo do SIVAM/SIPAM em 1997, a criacdo do Ministério da Defesa em 1996, a
criagdo da Secretaria Nacional Antidrogas em 1998 e a progressiva militarizagdo do
combate ao narcotrafico. Com base nisso e supondo que a medida que estas capacidades
de resposta brasileiras se tornam mais efetivas ha menos margem para demandas dos

Estados Unidos questiona-se: nas relacbes Brasil-Estados Unidos o narcotrafico pode



ser entendido sobretudo como um problema/ameaca de cunho politico (envolvendo a
esfera das negociagdes no ambito da relacdo bilateral) ou militar?

A andlise usa o conceito de ameacas ndo-tradicionais e a dicotomia entre
securitizacdo e politizacdo - BUZAN, WAEVER e WILDE (1998; 2003) - para tratar
do narcotrafico e tentar responder a estes questionamentos. Neste viés pretende-se
extender as reflexGes pertinentes ao Brasil a outros paises da América do Sul, os quais
também possuem relatorios anuais tratando de suas capacidades de lidar com o
problema das drogas e entender quais as implicacfes desta agenda cooperacéo regional

em matéria de Seguranca.

DEBATE TEORICO - Securitizacdo como mecanismo de anélise eficiente?

Desde o inicio dos anos 90 ocorre a inser¢do de novos conceitos nas discussdes
no campo de Seguranca Internacional com vistas a explicar fendbmenos que escapam a
esfera das ameacas tradicionais, isto é, que envolviam conflitos de carater interestatal.
Segundo PAGLIARI em decorréncia de mudancas ocorridas no sistema internacional
para além dos problemas tradicionais de fronteira remanescentes da Guerra Fria, a
agenda de seguranca dos Estados passa a integrar temas difusos os quais influenciam na
“articulacdo, preparo e emprego das Forcas Armadas, respostas de defesa e
possibilidades de cooperagao regional” (2013, p.70.).

Dentro dos Estudos de Seguranca Internacional neste periodo surgem as
abordagens variadas que visam a compreensdo dos fendbmenos relativos a Guerra e a
Paz, derivadas ou ndo do debate entre os Estudos de Seguranca Tradicionais Estudos
Estratégicos classicos’ e Estudos de Paz>. A emergéncia de novas correntes nesta
discussdo se dad no contexto da emergéncia do Construtivismo nas RelacGes
Internacionais, a qual agregava a analise dos constrangimentos da estrutura anarquica do
sistema internacional (tipicas dos debates entre Institucionalistas Neoliberais e
Neorrealistas) conceitos como a estrutura das identidades e as percepgdes dos interesses
dos atores, sendo ‘““a Anarquia o que os Estados fazem dela” (WENDT, 1992, p. 395).
No contexto deste debate os Estudos pos- Coloniais, os Estudos Criticos de Seguranca e

a concepcao de Seguranca Humana adotada no seio da Organizacdo das Nacdes Unidas

'0s quais se focam primariamente no papel da Forcas Armadas no contexto de desafios & seguranca que
surgem do sistema internacional de relag@es politicas (AYSON, 2008, p. 571).

2 Que envolviam Estudos da Paz positiva e negativa, enfoques pés-estruturalistas, neocolonialistas e
feministas.



procuram expandir a agenda de seguranca estadocéntrica militar, que para estas
correntes era “analitica, normativa e politicamente problematica” (BUZAN &
HANSEN, 2012, p. 288).

Entre estas correntes tornou-se célebre a contribuicdo dos pesquisadores da
Escola de Copenhague, que propunham a inclusdo de uma analise multi-setorial dos
problemas de seguranca, incluindo fatores de ordem econdmica, societal e ambiental
aos tradicionais condicionantes politico e militar no seu arcabougo analitico. Estes
pesquisadores acreditam que a mobilizacdo de recursos em torno de problemas que
compdem a agenda de prioridades de seguranca dos Estados se da perante a percepg¢édo
de uma ameagca existencial, o que requer medidas de emergéncia e justifica acdes fora
das fronterias comuns da acdo politica (BUZAN WAVER & WILDE, 1998, p. 24).
Para BUZAN (1991, p. 19)

Generalizando, assuntos de seguranca militar compreendem o jogo
entre capacidades defensivas e ofensivas de uso da forca pelos Estados
e as percepcfes mutuas de cada Estado sobre suas intencBes. A
seguranca politica concerne a estabilidade organizacional dos Estados,
sistemas de governo e ideologias que Ihes dao legitimidade. Seguranca
econdmica compreende 0 acesso aos recursos, finangas e mercados
necessarios para sustentar niveis aceitaveis de bem-estar e capacidades
estatais. Seguranca societal envolve a sustentabilidade, dentro de
condigcdes aceitaveis para a evolucdo de padrdes tradicionais de
lingua, cultura, identidades, religido e costumes nacionais. Seguranca
ambiental envolve a manutencdo da biosfera local e planetaria como
sistema essencial de suporte do qual todos os empreendimentos
humanos dependem.

Além disso BUZAN et al. ddo destaque ao nivel das regides para analisar
problemas de seguranca, face a uma tendéncia de regionalizacdo das relacbes
internacionais no periodo pos-Guerra Fria, supondo que a tendéncia para o engajamento
dos Estados em temas de politica externa/internacional aumenta quando seus préprios
interesses sdo imediatamente ou fortemente afetados em funcdo da proximidade
geogréfica. Este € o campo e concentragdo dos autores em sua obra de 2003, Regifes e
Poderes: a estrutura da Seguranca Internacional, ao longo da qual sdo utilizados os
conceitos de politizacdo e securitizagcdo visando identificar quem sdo o0s atores
securitizantes (produtores do discurso emergencial que caracteriza a identificagdo de
uma ameaca existencial), atores funcionais (que tomam as medidas com vistas a
estabilizar a situacdo e os objetos referentes), escopo da securitizagdo que pode variar

conforme os setores de seguranca expostos acima em clusters de paises agrupados



conforme seu grau de interdependéncia na area de seguranca — configurando sua Teoria
dos Complexos Regionais de Seguranga (CRS). FUCCILLE & REZENDE (2012, p.
196) resumem as quatro variaveis que compdem a estrutura essencial do CRS: 1) as
fronteiras; 2 a existéncia de uma estrutura anarquica; 3) a polaridade; 4) a construgéo
social das unidades.

Neste viés, com o fim de analisar especificamente a importancia do tratamento
de ilicitos transnacionais, especificamente o trafico de drogas, no ambito das relagdes
Brasil - Estados Unidos e refletir sobre a conjuntura de Seguranca na América do Sul
advoga-se a conveniéncia da adogcdo da perspectiva abrangente dos estudos de
Seguranca Internacional. Esta nova agenda de ameacgas apresenta uma série de temas
sensiveis no que concerne a feitura das politicas de Defesa Sul-Americanas, pois “a
linha que separa questdes de seguranca interna e externa torna-se imprecisa e a distincao
entre missGes de carater policial (combate ao crime) e militar (conducdo da guerra)
torna-se, cada vez mais, complicada” (MEDEIROS FILHO, 2012, p. 230).

Como expdem BUZAN & HANSEN em livro que trata da evolugdo dos Estudos
de Seguran9a3, a reagdo da academia e de correntes “rivais” a da Escola de Copenhague
¢ saudavel a propria e os possiveis esforcos de contraposicdo talvez possam trazer
respostas a questdes candentes do campo (2009, p.408) e findada esta exposicdo dos
conceitos com 0s quais se pretende trabalhar para abranger um fendmeno que envolve
um discurso securitizante de um Estado em relacdo a préticas ilicitas em outro(s), cabe
explicitar as ressalvas existentes na utilizacdo da perspectiva abrangente. Os autores ndo
negam que os atores funcionais dos processos securitizantes sdo predominantemente 0s
Estados, envolvidos em acdes e na prospeccdo de cenarios que influenciam sua
Seguranca® em nivel multi-facetado. No entanto, convém concordar om ALSINA JR
(2003) quando este diz que assuntos como defesa e seguranca podem ser divididas com
fins analiticos. Deste modo, acredita-se que a metodologia de identificar a origem da
ameacas, a logica de producdo do discurso emergencial quanto a um determinado setor
de seguranca com o cuidado de identificar cui bono, isto €, como se espera beneficiar

com esta sugestdo ou imposicao de discurso torna a abordagem interessante.

¥ No qual entre outras correntes analisam a pertinéncia da agenda multisetorial dos Estudos de Seguranca
frente aquilo que chamam de cinco forgas motrizes de sua evolugdo: A Politica das grandes Poténcias, 0
Imperativo Tecnoldgico, Eventos, Dinamica dos Debates Académicos e Institucionalizagéo.

* Compreendendo no caso das Forgas Armadas brasileiras desde perspectivas de intervencéo relativas a
ma gestao de recursos naturais até a ameagas cibernéticas.



A Guerra as Drogas na América do Sul: alguns marcos importantes

O narcotrafico constitui-se em um problema complexo para varios (sendo todos)
os paises do mundo. Tentar soluciona-lo envolve o enfrentamento de obstaculos de
ordem politica econémica e até mesmo cultural como a lavagem de dinheiro, a
corrupgao dos aparatos estatais, a retérica moralista antidrogas, criminalidade, violéncia
e seu uso tradicional por etnias diversas. O tema do combate aos perigos que podem ser
gerados pelo comeércio e uso de drogas ganhou importancia nos ultimos anos nos
relacionamentos gracas a sua priorizacdo, tanto no dmbito interno quanto externo pelos
policy makers norte-americanos.

Quando o combate ao uso de drogas ilicitas passa a ser uma pauta politica
interna e externa estadunidense, varios paises tiveram que se mostrar responsivos ao
tema, dadas as capacidades de um pais central impor agendas a paises periféricos®. Tal
foi a experiéncia dos paises latino-americanos, entre eles o Brasil, desde que o
presidente Richard Nixon declarou a Guerra as Drogas, com vistas a justificar as aces
intervencionistas dos Estados Unidos (MOTA, 2012, p. 6).

No entanto, como a administracdo Nixon foi permeada por uma série de
problemas mais graves®, a Guerra as Drogas passa a Se constituir num ponto de atrito da
politica norte-americana com a América Latina, figurando ao lado de temas como
divida externa e instabilidade institucional como uma das linhas mestras/headlines de
interacdo entre os Estados Unidos e o subcontinente nos anos 80 (HAYES, 1988, p.
181). Desde entdo, por meio da Lei Contra o Abuso de Drogas (The US Anti-Drug
Abuse Act) de 1986 revigorou medidas ja existentes de proibicao e apreensdo de drogas

chegando a utilizar efetivos militares. Mas, segundo Argemiro Procopio e Alcides Vaz

“Foi no plano externo, e mais especificamente na repressdo a producao e ao
trafico internacional de drogas, que a politica norte-americana se desenvolveu
a partir de entdo com maior vigor. Sob orientacdo do Departamento de
Estado, a assisténcia militar e a ajuda financeira aos paises produtores para a
erradicacdo de cultivos e para a adogdo de medidas coercitivas também em
paises de transito foram intensificadas . Do mesmo modo, intensificaram-se
as pressOes diplomaticas para que estes mesmos paises fossem cooperativos
com os Estados Unidos em sua estratégia frente as drogas. Tais pressdes com
freqUéncia se fizeram acompanhar da ameaca de aplicacdo de sancGes
econdmicas aqueles paises que ndo adotassem medidas de repressdo ao

> Agenda setting powers. (CEPIK, 2004, p. 98)

® Destacando-se entre os diversos acontecimentos a fase final da Guerra do Vietnd, a reaproximagdo com
a China, a quebra do padréo ouro-délar, choque do petroleo Guerra do Yom Kippur e, claro, o escandalo
Watergate.



narcotrafico consideradas congruentes com os esforgos norte-americanos.”
(PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997).

No nivel institucional, as pressdes se manifestaram atraveés da Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas
de 1988, da qual foram signatarios 106 paises, entre eles Brasil, Colémbia, Argentina,
Uruguai e Venezuela (UNODC, 1988). Porém, apesar de estabelecer compromissos em
torno de acdes preventivas, fiscalizacdo e controle, repressdo, e outras formas de
cooperacao e assisténcia internacional e de ser uma referéncia na “fabrica¢ao” de
politicas nacionais antidrogas, a inoperancia deste tipo de acordo revela que sua
formaliza¢do se deu apenas em resposta as pressdes internacionais € ndo de “efetivas
vontades nacionais de combaté-lo” (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997, p. 108).

Neste sentido, o combate as drogas comeca a confundir-se com diretrizes de
longa data da politica externa norte-americana e os interesses de padronizagdo das
Forcas Armadas do Hemisfério Americano (PACH, 1991) e de transformacdo das
Armas Militares do continente em Forcas de Seguranca Publica se materializam na
demanda do “grande Irm3o do Norte” pela militarizagdo do combate as drogas,
sobretudo nos paises andinos. Entende-se por militarizacdo a “adogdo e uso de modelos,
conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal militar em atividades de policia, dando
assim carater militar a questfes de seguranca publica (ZAVERRUCHA apud MOTA,
2012, p. 7) e a reacdo dos militares latino-americanos’ foi a rejeicdo desta proposta
devido a ameaca de corrup¢do das organizacfes militares pelo seu envolvimento com o
trafico.

No governo Bush (pai) este tipo de proposta comeca tomar corpo em 1989 por
meio da Estratégia para o Controle Nacional de Drogas, buscando o0 “desmantelamento
dos cartéis de drogas, a reducdo da oferta de cocaina mediante o isolamento das
principais areas de cultivo da coca, a ajuda econdmica, militar e policial aos paises
andinos” (PROCOPIO FILHO; VAZ, p. 104). Em 1990 adota-se a Estratégia para os
Paises Andinos com e investe-se cerca de “70 milhdes de dolares sendo alocados para
treinamento militar convencional e assisténcia para as Forcas Armadas Peruanas para
conter o crescente fluxo de drogas para os Estados Unidos” (MESSING, 2000).

E a partir de entdo que o narcotrafico passa a ser definido como fonte de
financiamento para outras ameacas, como o crime organizado, a lavagem de dinheiro e

surgem termos como narco-guerrilna e narco-terrorismo para tratar de conflitos

" Com excegdo do caso colombiano.



envolvendo produtores de entropecentes como é o caso colombiano (MOTA, 2012, p.
7). Isso ocorre nos momentos finais da Guerra Fria, de esgotamento das ameacas de
seguranca tradicionais (PROCOPIO FILHO; VAZ, op. cit.,, p. 99), havendo entdo a
necessidade de outros alibis para justificar as posicdes mais firmes no ambito
hemisfério americano.

Como sintese das discussoes feitas a respeito de posi¢des institucionais mais ou
menos enfaticas a respeito da intervencao sob o alibi da “Guerra as Drogas” e quanto a
militarizacdo de seu enfrentamento pode-se tomar como referéncia a Estrategia
Antidrogas en el Hemisferio, documento basico para a acdo Comissdo Interamericana de
Controle ao Abuso de Drogas (CICAD), entidade ligada ao sistema da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA). No documento, as indicativas a respeito do problema das
drogas remetem a questdes, sobretudo, de desniveis sociais e da permeabilidade do
narcotrafico nas sociedades americanas, sdo colocadas metas a respeito de parametros
sustentaveis de superacao dos problemas e especial atencdo € dada a medidas visando a
diminuicdo do consumo de Drogas (CICAD, 2010).

Notavelmente diplomatica, a Estratégia da CICAD, formatada nos anos Bush
(pai) da Guerra as Drogas, ndo teve mencdes enfaticas as acGes de contencdo a oferta,
suas diretrizes sdo contrastantes com 0s posicionamentos norte-americanos nas Cupulas
de Cartagena (1989) e San Antonio (1990), em que se priorizou a cooperagdo
internacional para a repressdo ao trafico de entorpecentes. Assim prevaleceu o
tratamento unilateral da questdo (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997, p. 105).

No governo Clinton, apesar da implementacdo de alguns programas domésticos
direcionados a demanda ocorreu um aumento dos recursos destinados aos programas
internacionais e ao fortalecimento dos esforgcos de repressao (Idem). Prevalece entdo a
I6gica de alinhamento a poténcia hemisférica ou enfrentar as penalidades da ndo adesao
como a restricdo a empréstimos e constrangimentos alfandegarios para exportacfes. No
mais, PROCOPIO e VAZ atentam para o transbordo da pauta do combate as drogas
para fora do ambito da OEA, quando foi discutido nas reunides dos Ministros de Defesa
do Continente em Williamsburg (1995) e Bariloche (1996) “convocadas sob a lideranca
norte-americana para discutir a construgdo de um regime internacional de seguranga nas
Ameéricas e para tratar da cooperagédo neste campo em face das transformacdes ocorridas
nos cenarios internacional e hemisférico” (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997, p 107).



3. O Brasil e a Agenda de Combate ao Narcotrafico: reacdo pura e simples
ou adequacao do discurso aos interesses?

O estudo de folego feito por PROCOPIO FILHO e VAZ em 1997 revela que 0
Brasil passou de uma mera area de trénsito de drogas ilicitas, possuindo fronteiras com
os principais produtores de cocaina (Coldmbia, Bolivia e Peru), uma costa maritima
ampla e uma infraestrutura bem desenvolvida, e atualmente processa, importa e exporta
varios tipos de drogas. Tem um mercado interno se constituiu em mais uma peca da
engenharia do crime do narcotrafico internacional (p. 76).

E interessante, no entanto, destacar que, segundo os autores, até 1994 as
principais acGes de law-enforcement/repressdo ao problema das drogas no Brasil
dependiam majoritariamentemente de recursos financeiros e materiais oferecidos pelos
Estados Unidos (p.79). Segundo MOTA (2012, p. 8), posi¢cbes menos reativas e de
cunho mais autonomista do Brasil para gerir seus problemas com drogas comecam a se
revelar na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e alguns memorandos de
entendimento e acordos de cooperacédo sao firmados além da instalacdo de um escritorio
do FBI em Brasilia e o recebimento de auxilio e treinamento da Drug Enforcement
Agency (DEA). Ainda durante a administracdo de FHC fatores como a criacdo do
Ministério da Defesa em 1999 — momento em que a militarizacdo era uma tendéncia no
debate do narcotrafico, a criacdo da Secretaria Nacional Anti Drogas, a contratacdo e
instalacdo dos Sistemas de Vigilancia/Protecdo da Amazonia, a viabilizacdo da Lei do
Tiro de Destruicdo/Abate e medidas contra a lavagem de dinheiro (MOTA, 2012, dados
compilados p. 10-11) marcam um momento de inflexdo na politica brasileira contra as
drogas.

Para captar a percepcdo dos atores envolvidos na feitura da politica externa
norteamericana em relacdo ao Brasil quando o assunto é a contencdo dos narcéticos
pretende-se comparar as consideracfes sobre nosso pais presentes no International
Narcotics Control Strategy Report/INCSR, um relatério anual feito pelo Departamento
de Estado para o Congresso norte-americano, visando descrever os esfor¢os de paises-
chave para atacar todos os aspectos do comércio internacional de drogas demandado por

meio do Foreign Assistance Act de 1961

The INCSR, released in two volumes each year, provides an overview
of U.S. counternarcotics policies and programs internationally. It also
provides a country-by-country analysis of progress that foreign
governments, particularly those of major drug-producing and drug-



transit countries, have made in adhering to its international
commitments to combat drugs (volume 1) and related financial crimes®
(WYLER, 2013, p. 14).

Abaixo a representacdo geografica das regibes mais carentes de apoio no
combate as drogas (reducdo da oferta), segundo o entendimento do governo norte-

americano:

Figure 5. Map of World Drug Majors in FY2013

Drug Majors
Af?ha nistan, The Bahamas, Belize, '
(Colombia, Costa Rica, Dominican Republic,

Ecuador. El Salvador. Guatemala, Haiti.
Honduras, India, Jamaica, Laos, Mexico,
Nicaraqua, Pakistan, Panama, Peru

M Decertified Drug Majors
Bolivia, Burma, Venezuela

Source: Barack Obama, Presidential Determination No. 2012-15, “Memorandum to the Secretary of State:
Major Drug Transit or Major lllicit Drug Producing Countries for Fiscal Year 2013,” September 14, 2012.

Fonte: Wyler (2013, p. 43)

Escolheu-se entre os relatorios disponiveis (de 1996 a 2012) a analise do de
2002 por ser feito no ano em que o SIVAM/SIPAM comeca a funcionar, atuando em
conjunto com as acGes da SENAD, que ja havia se estabelecido como 6rgao publico,
para contrasta-lo com as percepc@es presentes no relatorio de 2012, que traz a percepcao
atual do Departamento de Estado sobre o tema. A partir da analise dos relatorios e da
identificacdo de avancos, retrocessos, segundo a percep¢do norte-americana, da politica
antidrogas no Brasil pretende-se mensurar qual o peso do tema na relagdo bilateral na

atualidade.

® Ressalte-se que a maioria dos esforcos envidados no combate as drogas pelos Estados Unidos se
concentram no Hemisfério Ocidental, incluindo a América do Sul, a América Central e o Caribe além do
Afeganistdo (WYLER, 2013, p. 14)



3.1. O INCSR de 2002°

Segundo relatdrio publicado no inicio de 2003 os principais eventos ligados a
narcoticos em 2002 foram a aprovacdo de uma legislacdo antidrogas abrangente, a
inauguracdo dos SIVAM, a integracdo das legislagbes municipais sobre drogas de
cidades gémeas e a conclusdo da pesquisa nacional sobre o consumo de drogas. E
discriminado o reconhecimento das autoridades brasileiras de que o problema com as
drogas estava aumentando e o pais se caracterizado majoritariamente como um pais de
transito de carregamentos de narcéticos rumo & Europa e aos Estados Unidos.

O status do pais em relacdo a difusdo do uso de drogas ainda é reconhecido
apenas nos grandes centros urbanos com Sao Paulo e Rio de Janeiro. Sobre as acdes do
pais contra as drogas em 2002 sdo elogiados os esforcos multilaterais para atingir 0s
objetivos da Convencédo de Viena de 1988, a Politica Nacional Antidrogas sob a égide
da SENAD, inaugurada em 1988 e também a sustentacdo na sessdo especial da
Assembleia Geral da ONU do argumento de que o trafico de drogas possui um carater
transnacional e esta ligado a outros tipos de crimes e atividades ilicitas. A
implementacdo do SIVAM é discriminada, no entanto menciona-se que em 2002 ele
estava apenas 75% operacional. A integracdo dos ordenamentos juridicos em cidades
gémeas (de fronteira seca) € mencionada e indica-se que este € um projeto apoiado pelo
Governo dos Estados Unidos e pela OEA.

Sd0 mencionados os esforcos da SENAD, a participagdo do Brasil em
conferéncia cujo tema é o combate ao trafico, sua baixa integracdo nas redes
internacionais de producdo e cultivo de drogas, as estatisticas de apreensdo de
armamentos e equipamentos de traficantes, bem como a inutilizacao de pistas de pouso
clandestinas.Comentam-se algumas acdes para a reducdo da demanda, inclusive o papel
da novela “O Clone” como parte da campanha de conscientizagdo sobre os maleficios
das drogas. Alguns acordos de extradi¢cdo de ndo-brasileiros sdo mencionados.

Os pontos mais interessantes do documento relatam a vastiddo da Amazonia
como dificil de monitorar mantendo altas as chances de que o tréafico se efetue através
de seu complexo sistema de rios ou por terra. Sa0 mencionados o treinamento oferecido

pelo DEA a Policia Federal, as operaces de cooperagdo fronteirica como a COBRA

® Link disponivel nas referéncias.



(Colémbia-Brasil), a Operacdo Seis Fronteiras IV para a contengdo de insumos
quimicos para o narcotréfico (envolvendo Brazil, Bolivia, Colébmbia, Equador, Peru,
Venezuela) e o esforco de se estabelecer uma Carta/Memorando de Entendimento™
entre Brasil e Estados Unidos.

1 30 valorizados o

Na parte final, intitulada “a estrada a frente
comprometimento e a perseveranca brasileiros para montar um aparato eficiente e
demonstrar uma postura cooperativa no combate as drogas, que se manteve apesar dos

dificeis problemas enfrentados.

3.2 O INCSR de 2012*?

O Relatério de 2012 inicia mencionando os 16.000 quildmetros de fronteira
brasileiros, que sdo partilhados com os maiores produtores de cocaina e maconha da
regido. Menciona-se o reconhecimento dos problemas fronteiricos como de preocupacao
nacional, mas o pais ainda é tipo (pelo relatério) como um pais de transito de drogas
destinadas ao mercado internacional. Apesar de reconhecido o perfil altamente
profissional das instituicGes federais, afirma-se que a escala do problema da droga no
Brasil € enorme.

Atenta-se para a escassez de pessoal no Departamento de Policia Federal e para
a previsdo de que em 2015 40% de seu pessoal estara apto a aposentar-se. S&o
mencionados alguns acordos de cooperacdo com “paises externos ao Hemisfério
Ocidental” como Italia, Japdo, Libano, Portugal e Espanha. E destacada a constincia
dos carregamentos destinados a Europa e aos Estados Unidos, no entanto desta vez se a
Africa atlantica aparece como um entreposto. S& mencionadas algumas apreensdes em
aeroportos, relativos a estrangeiros traficando narcéticos por meio da ingestdo de
capsulas. E mencionado o aumento do uso de cocaina no Brasil, possuindo o segundo
maior contingente de usuarios do planeta. O uso do crack e de outras drogas sintéticas
como meta-anfetaminas e LSD s&o reconhecidos como problemas emergentes.

E reconhecido o éxito do recente Plano Estratégico de Fronteiras conjugando
varias agéncias estatais nas 34 areas de maior risco nas fronteiras permitindo uma maior

efetividade das leis contra drogas, armas, crimes financeiros, ambientais e homicidios.

10 etter of Agreement.
! The Road Ahead.
' Link disponivel nas referéncias.



Também menciona-se a constancia das Operaces Agata, exercicios integrados das
Forcas Armadas em areas de fronteira.Afora a continuidade da cooperagao entre o DEA
e o Departamento de Policia Federal sdo destacadas as adequaces legais efetuadas para
que a Marinha Brasileira tenha jurisdicdo para apreender pessoas, veiculos e navios
delinquentes ou ctimplices com o trafico de drogas no atlantico®, a qual encontra
paralelo em terra pela atribuicdo de poderes similares aos efetivos os Pelotdes Especiais
de Fronteira. A parte dos elogios prevalece a mencdo & imensiddo do territorio
amazonico brasileiro e a permeabilidade de suas fronteiras, seja por meio de seu

complexo sistema de rios, seja por terra.

A efetividade da Guerra as Drogas em questdo e o papel da América do Sul na

Geopolitica Norte-Americana

Considerada a revisdo estadunidense sobre o desempenho brasileiro no combate
ao problema do narcotréfico convém a reflexdo sobre o tipo de ameaca que por ele €
constituida. Colocam-se alguns questionamentos: Seria o narcotrafico uma afronta a
Ordem Econ6mica Liberal Internacional injetando quantidades massivas de dinheiro
nos sistemas bancéarios do mundo todo? A articulagdo de grupos criminosos, ora
descritos como narco-terroristas, compromete a estabilidade das instituicbes dos
Estados e seria uma ameaca no setor politico? O uso de drogas ilicitas (cocaina,
maconha e heroina) implica em deterioracdo do tecido social pela sistematica reducao
do ser humano a dependéncia quimica e a desmoralizacdo, constituindo-se em uma
ameaca no campo societal?

Como possivel resposta a essas questBes € interessante considerar que nos
ultimos 40 anos o orcamento federal dos EUA para o combate as drogas aumentou de
US$ 100 milhGes para US$ 25 bilhdes. Ainda assim, a disponibilidade da maioria das
drogas ilicitas continua alta e atualmente nos Estados Unidos é estimada a existéncia de
10 vezes mais usuarios cronicos de drogas quando se compara com 1969 (WALTHER,
2012, p.2).

Na andlise de Walther (2013) a estratégia contra as drogas dos Estados Unidos,
que completou 40 anos se constitui em um histérico de insanidade. O autor mostra que

ao longo do tempo as conclusdes de especialistas apontavam que a maneira mais viavel

 Segundo eles, um incremento na maritime law enforcement capability.



de cuidar deste problema sensivel era o foco na reducdo da demanda e na reintegragédo
dos usuarios a sociedade. Entretanto a propor¢do do or¢camento federal vem desde 1974
aumentando o foco na contengdo da oferta. A analise de Walther tem seu foco na
dindmica de politica interna dos Estados Unidos e ora menciona a institucionalizacdo da

»14 30 fomentar a Estratégia Internacional de

politica de ser “durdo contra o crime
Controle de Narcéticos. Apesar da mudanca de encarregados pelo problema, os Czares
da Droga, a politica de law enforcement, continuava a prevalecer sobre o tratamento. O
autor procura alertar sobre a irracionalidade de uma estratégia combativa, moralizante e
punitiva na resolucdo destes problemas e sugere que “portanto nos [governo/cidadaos
americanos] devemos comecar por evitar desperdicios — especialmente em programas
infrutiferos de reducdo da oferta, inclusive diminuindo os counterdrug dollars do
Departamento de Defesa” (WALTHER, 2012, p. 17).

Trazendo a discussdo para 0 campo dos interesses norte-americanos em politica
externa compreendendo a América do Sul, cabe considerar um relatério de 2003 de
estudiosos vinculados a corporacdo RAND fornecido a Forca Aérea Americana
descrevendo um cenario possivel em decorréncia do Plano Colémbia:

“The states most threatened by the spillover of the conflict would seek
U.S. assistance and leadership. Others could try to work out an
accommodation with the guerrillas. The United States would be
confronted by the choice of leading a coalition-building effort to
stabilize the regional environment, letting events take their course, or
deferring to initiatives led by other parties (for instance, Brazil) and
accepting a commensurate loss of regional influence” (BASA, 2003,
p.91).

Neste interim, para mensurar a evolucdo da construcdo de capacidades do Estado
brasileiro em relagdo a ilicitos transnacionais pode-se levar em conta um relatério
recente da Junta dos Chefes de Estado-Maior das Forcas Armadas dos Estados Unidos
reconhece o Brasil como um pais que exerce papel de lideranca nos arranjos de
seguranca na América do Sul. (JOINT OF CHIEFS OF STAFF, 2011). E possivel
interpretar que este reconhecimento por parte de um importante pélo de poder no
Sistema Internacional seja resultado de um processo de construcdo de capacidades para
a garantia de sua soberania sobre o territorio Amazonico, alvo de grandes investimentos

desde meados dos anos 70%°.

“ Tough on crime — séo mencionados os casos dos governos Nixon, Carter, Reagan e Bush.

> Programa de Integracdo Nacional, o projeto de ocupagdo por meio da rodovia Transamazonica, a
criacdo do Banco da Amazobnia e da Zona Franca de Manaus, o Projeto Grande Carajas, Iniciativa
Polamazénia, entre outros.



Desde o Tratado de Cooperacdo Amazonica o Estado brasileiro vem reiterando
sua indisposicdo com a ingeréncia externa na gestdo de seu territorio e mesmo no
contexto das dificuldades de financiamento em virtude da crise econdmica dos anos 80
concebeu-se em 1985 o Projeto Seguranca e Desenvolvimento ao Norte da Calha dos
Rios Solimdes e Amazonas (MIYAMOTO, 2002). A partir de entdo, em consonancia
com a estabilizacdo das tensdes na Bacia do Prata, a fronteira Norte e o Atlantico Sul
passam a ser priorizados em termos geopoliticos e de Defesa.

Paralelamente, com o fim do conflito bipolar uma nova agenda de Seguranca
passa a se institucionalizar no Hemisfério Americano expressando uma concepcao
ampla de seguranca incluindo os mais variados tipos de ameaca como prioritarios
(SAINT PIERRE, 2012). Assim, temas como danos a biodiversidade, contencdo de
ilicitos transnacionais, sejam estes materializados na figura do narcotrafico ou do trafico
de armas e pessoas, passam a ser internalizados em documentos importantes como as
Politicas de Defesa Nacional (1996; 2005).

Neste sentido, adequando-se a esta nova conjuntura conjugam-se esforcos
variados no sentido de atender as novas prioridades para a defesa das fronteiras
terrestres e sdo criadas iniciativas como os Programas SIVAM/SIPAM, aumenta o
nimero de Pelotdes Especiais de Fronteira, institui-se o Programa Calha Norte'®, é
reativado o Projeto Rondon, as Forcas Armadas realizam exercicios conjuntos na
fronteira, expressos nas OperacBes Agata, institui-se a iniciativa interministerial de
manutencdo da lei e da ordem nas fronteiras, materializados no Plano Estratégico de
Fronteiras e na Estratégia Nacional de Controle de Fronteiras e ainda ha previsao de
implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras/SISFRON no
contexto da estratégia Braco Forte do Exército Brasileiro, a qual inclui o Plano
Amazonia Protegida. H& também iniciativas visando a manutencdo da soberania
brasileira sobre o Atlantico Sul.!’

No entanto, como apontado por MIYAMOTO (2012), ao incrementar suas
capacidades militares com o fim de afirmar-se soberanamente sobre suas longinquas
fronteiras aumenta o receio dos paises vizinhos quanto a presenca agressiva nas
fronteiras, pois a presenca do Estado nestes rincOes se dava majoritariamente por meio

de militares. Dessa maneira, busca-se incrementar a cooperagdo em matéria de Defesa,

16 Até entdo Projeto.

7 Como os planos de renovagéo da frota maritima, o programa do Submarino Nuclear e o Sistema de
Gerenciamento da Amazdnia Azul SisGAAZ, os quais ndo serdo tdo discutidos, uma vez que o foco deste
trabalho é o estudo da cooperacgdo e matéria de seguranca na fronteira terrestre.



havendo o desenvolvimento de operagGes conjuntas com Bolivia, Colémbia, Peru e
Venezuela'®. Neste viés também podem ser identificadas a énfase pela paz e pelo
fortalecimento da cooperacdo em matéria da seguranca no ambito do Conselho de
Defesa Sul-Americano, vinculado a UNASUL como exposto no Livro Branco de
Defesa Nacional (MD, Brasil, 2012).

Retomando a discussdo, apresenta-se um tipo de problema a ser enfrentado pelos
paises sul-americano, o Brasil criando capacidades tradicionais de defesa e
concentrando esforcos para a vivificacdo da faixa de fronteira e outros paises reagem
empregando suas For¢cas Armadas no combate a guerrilha — como nos casos colombiano
e peruano (MEDEIROS FILHO, 2013). Estas constatagdes permitem tecer duas linhas
gerais de interacdo entre o problema especifico do narcotrafico, presente na agenda do
sub-Complexo Regional de Seguranca Andino-Amazonico e o comprometimento da
poténcia hemisférica em insistir em sua estratégia de controle. A primeira delas é a que
considera a Geopolitica da América do Sul, conforme MONIZ BANDEIRA

“Na realidade, a Colombia, principalmente sob o governo do
presidente Alvaro Uribe, passou a desempenhar a fungio de
ariete dos Estados Unidos, contra o flanco da América do Sul,
particularmente do Brasil, a partir da Amazonia (483.119 km),
enquanto a IV Frota circunavega o litoral do Atlantico, chamada
de “Amazonia Azul”, onde foram descobertas enormes reservas
de petréleo, estimadas entre 70 bilhdes e 100 bilhGes de barris,
na camada pré-sal, ao longo de 150.000 kmz, entre o Espirito
Santo e Santa Catarina. Conquanto parecam remotas, as
ameacas virtualmente existem. Porém, na atual conjuntura, o fito
dos Estados Unidos é frustrar o processo de integracdo da
América do Sul, que o Brasil impulsiona”. (MONIZ
BANDEIRA, 2009, p. 62).

Uma segunda interpretacdo remete a estabilizacdo da regido pela importancia
crescente do Brasil no CRS, que tem a possibilidade de tornar-se uma polaridade
unificadora da América do Sul em torno de uma comunidade de Seguranca, se
constituindo em facilitador do didlogo em torno de problemas comuns. Segundo
FUCCILLE & REZENDE agenda comum imposta pela pressdo dos Estados Unidos
pode vir a contribuir com a construcdo de arranjos de seguranca regionais, pois estes

demandam uma agenda comum que incorpore o narcotrafico (2013, p. 205), assim o

'® Operacdes BRABO, COBRA, PEBRA e VEBRA, cujo enforque varia entre exercicios conjuntos de
contencdo de ilicitos transnacionais por parte das forcas e pela partilha de informacGes e intercambio de
servigos de inteligéncia. Destaque-se também a importancia do Brasil na implementagdo do SIVAM
peruano.



Brasil poderia se inserir como facilitador dos didlogos e da institucionalizacdo se tomar
posicdes assertivas para fomentar a cooperagdo na regido, a qual ainda é pouco
institucionalizada. (PAGLIARI, 2013, p. 69).

CONSIDERACOES FINAIS

Tentou-se ao longo deste trabalho problematizar um dos aspectos da Agenda de
Seguranca dos Estados Unidos para a América do Sul identificando como o Brasil
correspondeu a Estratégia Norte-Americana de Controle de Narcoticos. Buscou-se
apresentar o review fornecido anualmente ao congresso por um representante do
Departamento de Estado que revela um reconhecimento dos esforcos brasileiros em
aumentar suas capacidades de gestdo dos ilicitos transnacionais. Alguns problemas
remanescem devido a amplitude das fronteiras e a consolidacdo do Brasil como um
mercado consumidor de drogas como crack, cocaina e outras drogas sintéticas.Esta
institucionalizacdo da politica anti-drogas passou por uma institucionalizacdo associada
a imposicdo da agenda pelo governo norte-americano, inclusive no ambito das Nagdes
Unidas e da OEA. O combate ao narcotrafico € ainda hoje um dos atributos que
compdem o conceito de Seguranca Multidimensional vigente nas convencdes de
ministros de Defesa do Hemisfério Americano e se apresenta como uma constante.

Também procurou-se a partir da perspectiva da analise do processo de
securitizacdo envolvendo as drogas procurar um sentido para a sua constante mencéo
nos organismos de Seguranca regionais, a qual apesar de reiterada ndo diminuiu as
mazelas sociais, econdmicas e nem mesmo a inser¢éo do crime organizado, nem mesmo
nos EUA. Ainda assim bilhdes de ddlares sdo investidos em uma estratégia combativa a
oferta de narcéticos em contraposicdo ao aprofundamento dos programas de tratamento
orientados a reducdo da demanda.

Neste sentido, o tema toma uma conotagdo politica que implica no alinhamento
das politicas de Defesa regionais aos interesses de Washington, que estdo neste inicio de
século “concentrados no Oriente Médio e Sudeste Asiatico” (JOINT OF CHIEFS OF
STAFF, 2012, p. 7). A partir disso s@o levantados alguns questionamentos: seria a
Guerra as Drogas um eixo de significativa importancia no seio da politica externa
Americana para o Hemisfério? Ou a dificuldade em des-institucionaliza-la advém de

outras explanagdes de cunho eleitoral ou de lobbies internos como o da construgéo de



prisBes'®? Neste cotexto 0s interesses estratégicos de Washington para a América do Sul
serdo relegados a confianga na lideranca brasileira ou a pauta continuara a ser um dos
meios chefes de aliciamento por meio da Seguranca Hemisférica? O Brasil esta disposto

a pagar os custos desta lideranca aprofundando os mecanismos de cooperacdo?
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