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Resumo

O proposito deste trabalho € debater a mobilizacdo de cinco grupos de liderangas -
governos, partidos politicos, empresarios, sindicatos e atores sociais — em torno dos processos
de integracdo regional sul-americanos. Além dos governos, a atuacdo dos demais atores é
fundamental para a reconstrucdo, encaminhamento e evolugdo da cooperagdo regional. Por
sua vez, o desenvolvimento do regionalismo acarreta maior envolvimento da sociedade civil
e grupos de interesse, 0s quais se articulam no plano regional para consolidar sua capacidade
de pressdo e influéncia sobre os respectivos governos, podendo definir novos propositos e
nova identidade ao processo. Todavia, ndo necessariamente esses atores provocariam 0 seu
aprofundamento. A partir de seus valores e percepcdes, essas liderancas visam defender suas
preferéncias, podendo atuar de forma favoravel ou contréaria aos projetos regionais. Assim, 0
trabalho adotou o modelo tedrico que explica esta dinamica, fundamentada em quatro
dimens0es, 1. integrativa, 2. desintegradora, 3. colaborativa e 4. resistente. A partir de suas
percepcdes e interesses, estes atores irdo se mobilizar, atuando de forma positiva ou negativa
ao processo. Além disso, as elites sdo ofertados alguns canais e mecanismos de participacdo
nos projetos regionais, 0s quais ainda sao restritos e carecem de poder decisorio, embora
constituam os primeiros instrumentos para maior envolvimento destas liderancas. Por sua
vez, as elites também se mobilizam no plano interno e regional, criando Orgdos de
representacdo, aliancas, redes, cupulas sociais e foruns, objetivando a ampliacdo e
fortalecimento de mobilizag&o e convergéncia de propositos no &mbito regional.

Palavras-Chaves: Integragdo Regional, Elites, América do Sul.
Introducéo

O principal objetivo deste trabalho concerne na apreciacdo da percepcao, mobilizacéo
e participacdo de liderancas na integracdo sul-americana. O foco deste estudo baseia-se nas
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caracteristicas, preferéncias, incentivos e capacidade de atuacdo dos cinco segmentos de
elites: governos, partidos politicos, empresarios, sindicatos e atores sociais, de cinco paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Venezuela, em relagdo ao processo de integracdo da
América do Sul.

O trabalho demonstra a relevancia desses atores nos projetos sul-americanos, como
protagonistas da constante reconstrucdo e encaminhamento destes processos. Embora a
integragdo regional possa emergir de motivagOes externas como a inser¢cdo econémica no
mercado global e a tendéncia mundial de regionalizacdo, a criacdo integracdo regional nao se
limita a esses fatores, por transcender a esses incentivos externos e se reconstruir
constantemente pelos principais atores domésticos.

Além dos governos, a atuacdo dos demais atores no regionalismo é entendida como
um pressuposto fundamental para que haja a evolucdo da cooperacdo para a integracao
(MARIANO, 2007). Com o retorno da democracia nos paises envolvidos, vislumbra-se a
ampliacdo e aprofundamento na relagdo entre os paises e suas elites, favorecendo inclusive, a
capacidade dos governos em expandir e fortalecer os objetivos da integracdo entre elites e
sociedade, dinamizando o projeto regionalista. O avanco destes projetos provoca maior
envolvimento de certas liderancas, as quais criam esforcos no ambito regional para fortalecer
sua capacidade de pressdo e influéncia sobre os respectivos governos, podendo estipular
novos propositos e identidade a integracdo regional. Dessa forma, constituem agentes
relevantes na esfera deciséria e na dindmica da integracao.

A perspectiva deste trabalho é que a integracdo regional, sobretudo no regionalismo
pos-liberal, estd se aprofundando em assuntos que vado além aos aspectos comerciais e
econdmicos, ocasionando maior participacdo das elites e atores envolvidos. Ademais, 0s
avancos logrados tendem a influenciar cada vez mais as sociedades dos paises membros,
ampliando o interesse e a mobilizagdo, sobretudo da sociedade civil. Entretanto, ndo é certo
que estes atores provocariam 0 seu aprofundamento, pois dependendo de suas predilegdes,
estes agentes podem atuar contrariamente ao regionalismo, como seré discutido pelo modelo
tedrico adiante.

2.1. As elites na integragéo sul-americana

Dotado de complexidade, o desenvolvimento da integracdo regional incorpora,
simultaneamente as ordens econdmica, politica e social dos paises membros, bem como,
questbes e interesses de governos e demais elites envolvidas. Dessa forma, valendo-se de
grande dinamismo, as regras do jogo nas dimensdes politica, institucional, econémica e social
dos projetos regionais, sdo estabelecidas e modificadas a partir da interacdo entre os atores
nacionais e regionais, cujas preferéncias e percepcdes heterogéneas modelam as
caracteristicas do regionalismo sul-americano (TUSSIE; TRUCCO, 2010). Embora as
liderancas politicas sul-americanas, sobretudo os presidentes, tenham papel relevante na
criacdo dos processos de integracao regional, sua evolucao € dependente do envolvimento das
forcas da sociedade - intelectuais, empresarios, agricultores, sindicatos patronais,
movimentos sociais, partidos politicos entre outros (CERVO, 2011).

Além de serem carregadas de valores e preferéncias intrinsecas, as elites atuam a
partir da interacdo entre seus diferentes segmentos e por intermédio da construcdo de
coalizdes regionais, como acontece entre as elites sindicais dos diferentes paises da regiao.
Além disso, diferentes segmentos formam aliangas, como o0s atores sociais quando atuam em
conjunto aos empresarios. Estas coalizBes podem acontecer de forma independente do
governo, inclusive afora as politicas externas do Estado. Com isso, as percepcdes e interesses
das elites provocam a definicdo de posicdes, de coalizdes entre diferentes segmentos ou entre
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elites de diferentes paises, e até acGes concretas frente a integracdo regional. Portanto,
entender essa dindmica é uma condicdo fundamental para a interpretacdo mais ampla e
completa da integracdo sul-americana.

Caracterizada pelo seu pluralismo, as elites reagem de diferentes maneiras aos
estimulos provenientes do exterior e do plano doméstico. Diane Tussie e Pablo Trucco (2010)
definiram a dindmica bipolar da atuacdo desses atores em ativo e reativo. Enquanto uma elite
ativa detém a iniciativa, a outra responde a essa acdo caracterizando-se como reativa. As
alteracdes positivas advindas do polo ativo sdo consideradas a¢fes integrativas. Por sua vez,
0 polo ativo contrério a integracdo, pode provocar acdes de efeito negativo, denominadas
acOes desintegradoras.

Quanto ao polo reativo, a percepcdo e reacdo da elite que recebe o estimulo podem ser
colaborativas quando esse ator adotar uma postura receptiva e positiva, ou podem se
caracterizar pela resisténcia e rejeicdo, ao recusar a iniciativa da parte ativa, respondendo
negativamente. Ambas as formas de reacdo, sendo ativa ou reativa, sdo complementares e
igualmente importantes na conformacao na integracéo, ainda que o impacto de cada uma gere
diferencas fundamentais na constitui¢do da integracao.

Figura 1. Atuacao dos atores na dinamica da integracao regional

A
Ativo
Desintegradora Integrativa
Resistente Colaborativa
Reativo
¥
Negativo Positivo

Fonte: Adaptado de TUSSIE; TRUCCO, 2010.

No caso das politicas ativas domésticas favoraveis a integragdo, melhor sera quanto
maior for o respaldo interno. Geralmente, essas politicas ndo apresentam resisténcia dos
atores internos, pois ndo sdo entendidas como ameacas externas e resultam, em sua maioria,
em negociagdes junto aos governos em prol da integracéo.

Embora também essenciais para o éxito da integracdo, as posicdes reativas sofrem
maior resisténcia, principalmente quando advém de elites de outro pais membro. S&o politicas
que demandam apoio e liderangca por parte das elites governamentais, para que gerem
confianga e agreguem elites internas relevantes (TUSSIE; TRUCCO, 2010). Isso pode ser
conquistado com a persuasdo das elites descrentes em torno dos amplos beneficios e das
novas expectativas positivas proporcionadas pelas acdes dos outros atores, inclusive para a
consecucdo do spillover, conforme predito por Ernst Haas (1963).

Nd&o obstante, a postura ativa e reativa ndo se refere a um pais ou posicdo oficial do
governo, mas quanto as percepcOes e acdes concretas empreendidas por cada ator em cada
uma das dimensoes e subdimensdes da integracdo regional. Assim, um mesmo ator pode ser
favoravel em uma dimensdo, mas implantar politicas contrarias em outras questdes. S&o
comuns situacdes em que o governo impulsione politicas integrativas, enquanto prevalece
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uma postura reativa em outras areas (EPSTEYN, 2010). Esta dicotomia pode ser visualizada
pelas acdes do Brasil, quando o governo adotou politicas para aumentar o peso do bloco face
as poténcias internacionais, e a0 mesmo tempo, mostrou-se reticente na discussdo de regras e
disciplinas comerciais no ambito do bloco, bem como resistente na assinatura de acordos de
protecdo de investimentos com o0s paises vizinhos. Portanto, simultaneamente, s&o
identificadas politicas que promovem a integracao, e outras que a limitam.

Da mesma forma, é frequente a coexisténcia de uma posicdo integrativa politica por
parte do governo, e posicdes contrarias por parte das demais elites (DURAN; ORYARZUN,
2010). Favoravel ao projeto da UNASUL, o governo chileno contribuiu para fortalecer a
legitimidade de visibilidade internacional desse novo organismo regional. Enquanto isso, 0s
empresarios do pais resistiram firmemente para apoiar o 6rgdo, porque defendiam que a
heterogeneidade entre os membros da Unido, seria um obstaculo aos objetivos chilenos na
regiao.

Essa contrariedade de percepcbGes entre a lideranca governamental e os atores
domeésticos, também pode ser observada nas elites politicas argentinas e brasileiras em
relacdo ao ingresso da Venezuela no Mercosul; gozando de forte impulso pelo governo
argentino, a resposta favoravel do Congresso da Argentina a essa questdo, superou a
resisténcia dos partidos politicos opostos. A forca politica do governo argentino também foi
construida com a resposta colaborativa das demais elites politicas (TUSSIE; TRUCCO,
2010). Diferente disso, no Brasil, onde o governo e as entidades sindicais se mostravam
favoraveis a ampliacdo do Mercosul com a entrada da Venezuela, a resisténcia do Congresso
Nacional manteve-se bloqueando o ingresso venezuelano por aproximadamente trés anos. Em
2009, o Senado do Brasil aprovou a entrada venezuelana apos um longo debate interno.

As politicas ativas ndo se limitam ao dinamismo positivo a integracdo regional. Téo
ativas quando as anteriores, as politicas obstrutivas atuam contrariamente a integracao,
caracterizando-se como desintegradoras ou ativas negativas. Dentro do regionalismo,
politicas ativas venezuelanas séo vislumbradas em todas as dimensdes, ainda que nem todas
sejam favoraveis a integracdo (SERBIN, 2010). Na dimensdo politica, as politicas
governamentais defendem uma integracdo plena dentro do paradigma bolivariano, inclusive
para fazer frente ao peso da influéncia estadunidense no hemisfério. O forte impulso para
iniciativas de integracdo, como a proposta da ALBA e 0 apoio aos demais processos, como a
UNASUL, comprovaram a inclinagcdo politica do pais. Contudo, a Venezuela também
demonstrou postura ativa, porém desintegradora no setor econémico, com a nacionalizacao
das companhias de petroleo e o plano de fluxos de capitais privados.

A hostilidade de Chavez contra importantes setores do empresariado venezuelano
mediante as nacionalizagcOes em setores diversos como construcdo, siderurgia, financeiro e
alimentos, provocou um clima adverso para 0s investimentos estrangeiros sejam sul-
americanos ou extra-regional. Inclusive, porque o governo venezuelano nacionalizou
investimentos que afetaram diretamente os interesses de atores sul-americanos, como a
Companhia de Siderurgia de Orinoco (SIDOR), a maior empresa do setor no pais, que foi
nacionalizada em 2008, sendo antes controlada pela empresa argentina Techint (SERBIN,
2010).

N&o é simples distinguir a diferenca entre as politicas desintegradoras e resistentes
(TUSSIE; TRUCCO, 2010). No caso da nacionalizacdo da SIDOR, consiste em uma politica
desintegradora com efeito dinamico, justamente, porque houve uma agdo contraria a uma
politica integradora e efetivada por outro importante ator sul-americano, a empresa argentina.
Da mesma forma, em 2006, o presidente boliviano Evo Morales anunciou a nacionalizacdo
do setor de gés e petroleo do pais, ocupando militarmente as refinarias e contrariando a
presenca da empresa brasileira Petrobrds nessa atividade. Muito embora as acles
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desintegradoras ndo se limitem a acdo governamental, a sociedade civil da Argentina também
demonstrou algumas vezes politicas desintegradoras com o conflito das papeleiras,
envolvendo a Argentina e o Uruguai desde 2003, e afetando outros setores da integracao
regional (TUSSIE; TRUCCO, 2010).

Assim, as politicas ativas das elites sul-americanas resultam em um conjunto
complexo, o qual determina a economia e a politica dos processos de integracao regional. Os
éxitos e os fracassos de cada elite sobre seus proprios objetivos, determinam um processo de
integracdo com avancos e retrocessos, dependente desses atores. Divididos pelos segmentos
de cada elite, os préximos itens explanam, brevemente, a participacdo e mobilizacdo das
elites na integracdo regional da América do Sul, afetando essa dinamica de acdes, reacdes e
respostas, determinante da evolucao dos projetos integrativos.

2.2. Governos

O estudo do modelo de integracdo sul-americano revelou a prioridade dada as elites
governamentais no centro decisério desses processos, atuando de forma integrativa e
desintegradora quando lhes convém. O Estado, entendido como o aparelho burocrético,
unitario ou segmentado, revelou-se o principal ator nos projetos sul-americanos (VIGEVANI,
MARIANO; OLIVEIRA, 2000). Por sua vez, a caracteristica estritamente intergovernamental
e centralizadora da integracdo propiciou uma dinamica agil entre as elites governamentais,
em detrimento da maior participacdo dos outros atores (MARIANO,M., 2011).
Consequentemente tornou o regionalismo dependente da politica conjuntural dos paises
envolvidos (SARTI, 2011).

Na Comunidade Andina, ainda que seu desenvolvimento pudesse apontar para a
supranacionalidade, o bloco vem sofrendo retrocessos no campo da supranacionalizacdo de
normas (ONUKI; OLIVEIRA, 2006), evidenciando a caracteristica governamental no
processo decisorio. Com o desenvolvimento da estrutura institucional do Pacto Andino,
aumentou a preocupacdo de um possivel enfraquecimento da soberania estatal, levando a
maioria dos governos a decidir por uma estrutura de carater intergovernamental, na qual as
elites governamentais constituem os principais atores e centralizadores da tomada de deciséo
(BUSTAMANTE, 2006).

No Mercosul, a historia do bloco demonstrou desde seus antecedentes, da Declaracdo
de Iguacu até os dias atuais, a centralidade dos governos, essencialmente do Poder Executivo,
no nudcleo do poder decisério do bloco (MALAMUD, 2010; MARIANO,M.; 2011).

Assim, entre as elites governamentais, 0s presidentes gozam de maior autonomia e
poder decisorio, inclusive em relagdo aos parlamentares, na arquitetura regional do Mercosul,
como é aprofundado no proximo item.

2.2.1. Executivo

No amago da integracdo sul-americana, os presidentes sdo os artesdos das politicas,
conformando caracteristicas institucionais singulares, principalmente, ao regionalismo do
Cone Sul. Tanto na fase embrionaria do Mercosul (1985-1991), como ap0s sua criacdo, 0
bloco assistiu um alto nivel de ativismo presidencial. Desde entdo, os presidentes
demonstraram uma significativa autonomia na tomada de decisdo a respeito dos assuntos da
integracdo, concentrando poder tanto na imposi¢do, quanto na contencdo das decisfes dos
outros atores na integracdo (MALAMUD, 2010). Indubitavelmente, sdo os atores mais ativos
na dinamica da integracéo.

Segundo Andrés Malamud (2010), o éxito do processo de integracdo do Mercosul é
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marcado pela diplomacia presidencial, a qual consiste na intervengdo intensiva dos
presidentes da Republica nas negociacGes de uma deciséo crucial ou de um conflito critico.
Na diplomacia presidencial, o predominio da presidéncia é notorio, diante o fato de esses
atores serem provedores de decisdes, autoridade e resolucdo de disputas. Desde 1985, os
presidentes argentinos e brasileiros exerceram a diplomacia presidencial para solucionar
questdes relevantes ou conflituosas entre os dois paises.

Assim, na construcdo do Mercosul, aos presidentes lhes foram outorgadas alta
concentracdo de poder e autonomia. Tal fato decorre da propria estrutura constitucional do
Poder Executivo dos paises envolvidos, caracterizada com algumas diferencas, pela
autonomia decisoria do gabinete, pela sua capacidade de iniciativa legislativa e de emitir
decretos, e ainda, pelo poder de veto sobre o legislativo (MALAMUD, 2010). Ainda é
possivel lhes somar outros fatores extraconstitucionais dependendo do pais envolvido, como
as condicdes de lideranca, o poder de influéncia sobre o Poder Judicial e acumulacdo de
recursos econdémicos extraordinarios no nivel federal (ESCUDER; IGLESIAS, 2010)

Em estudo especifico sobre o presidencialismo na América Latina, Andrés Malamud
(2001) explicou que o fortalecimento generalizado dos poderes presidenciais deve-se,
sobretudo, as estratégias estabelecidas por esses atores para gerir crises econbémicas e
instaurar reformas estruturais. Além disso, os chefes de governo visaram desenvolver as suas
capacidades para formular e promulgar algumas medidas por meio de planificagfes
confidenciais, evitando o debate publico e legislativo. Entretanto, nos casos em que o
consenso era necessario, os presidentes foram capazes de estabelecer coligagdes de apoio as
suas politicas.

Portanto no regionalismo do Cone Sul, os presidentes adotaram decisdes que
poderiam comprometer a soberania nacional, sem enfrentar importantes vetos provenientes
de outros atores. Além do alto grau de concentracdo de poder, outorgando-os autoridade sobre
0s atores potenciais com poder de veto, a propria politica externa ofereceu aos chefes do
executivo maior margem de manobra que a politica doméstica (ROGOWSKI, 1999;
MALAMUD, 2010). Monica Hirst (1996) foi mais enfatica no poder dos presidentes na
conformacéo da integracdo do Mercosul, ao afirmar que as negociacdes do bloco constituem
um projeto de governo e ndo de Estado, para inclusive consagrar a lideranca pessoal dos
presidentes.

Carlos Menem, Fernando Henrique Cardoso e Fernando de La Rua fizeram um
extenso uso das prerrogativas para negociar e assegurar 0s acordos com suas contrapartes. Da
mesma forma, o conflito do comércio de aglcar entre Brasil e Argentina, a controvérsia
guanto ao setor automobilistico entre 0s mesmos paises, e a crise econdémica de 1999 a 2002
que assolou o Mercosul, compuseram cenarios comprobatorios de que intervencdo
presidencial redirecionou o processo de integracdo, solucionando disputas, modelando
resultados, delineando novos caminhos e propostas ao bloco (MALAMUD, 2010). Nesse
contexto, a concentracdo do presidencialismo colaborou na promocéo da integracdo regional
de duas maneiras:

1. A capacidade constitucional dos presidentes conferiu confianca aos outros atores,

0s quais sabiam que suas politicas ndo seriam bloqueadas.

2. A preeminéncia dos presidentes configurou aos atores sociais, um mecanismo para
canalizar os seus interesses, agilizando a tomada de decisdo diante conflitos
eminentes, como do setor automobilistico e dos eletrodomésticos da linha branca.

Como resultado, a intervencgéo presidencial na gestdo do Mercosul tornou-se elemento
estrutural. Somam-se a ela, os operadores governamentais correspondentes a corporacao
diplomética, que no caso brasileiro, formam a supremacia de poder sobre os destinos da
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integracdo, sobrepondo-se, inclusive, aos demais atores governamentais, como 0sS
parlamentares (MARIANO, M., 2011).

No caso da Argentina, a atuagéo presidencial denotou papel de destaque ndo somente
na fase de tomada de decisdo e orientagdo estratégica, mas também na administracdo dos
assuntos diérios. A diplomacia presidencial foi eficaz nos primeiros anos do processo de
engajamento politico no marco da agenda de criacdo do processo, simplificando e facilitando
todas as negociagdes (JORDANA; RAMIO, 2002). A concentracdo dos assuntos da
integracdo nas competéncias e iniciativas politicas do Poder Executivo, dominado por um
presidente de fortes poderes formais, foi conjugado com o apoio formal do Ministério da
Economia, Obras e Servigos Publicos e do Ministério das Relacbes Exteriores (ESCUDER,;
IGLESIAS, 2010).

No caso da Venezuela, o presidencialismo no governo de Hugo Chavez também foi
protagonista do processo de tomada de deciséo, sobretudo nas questfes de politica externa e
integracao regional. Segundo Carlos Romero Méndez (2007), os demais atores politicos do
pais ndo foram consultados sobre o interesse da Venezuela em ingressar no Mercosul, bem
como em outras questdes relevantes da politica externa do pais, como a proclamada
rivalidade politica com os Estados Unidos instituida na agenda governamental de Chéavez, e a
saida do pais da Comunidade Andina em abril de 2006 (SAINZ BORGO, 2007).

O presidencialismo parece imperar na estrutura da politica externa da regido. A
politica externa do Chile também representa um campo tradicional de dominancia do
executivo. A constituicao de 1980 e as reformas subsequentes ndo erodiram o papel central do
Presidente da Republica em assuntos internacionais (BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

Por sua vez os demais atores, sejam empresarios, partidos politicos, liderancas da
sociedade civil entre outros, enfrentam auséncia de canais para inferir e conter a supremacia
presidencial. Como um circulo vicioso, a débil participacdo desses atores intensificou e
concentrou, ainda mais, o poder presidencial na gestdo do Mercosul, anulando a capacidade
de veto por esses atores, ocasionando interacdo deficiente entre os setores publico e privado e
o relativo desinteresse dos atores sociais por maior participacdo no processo de integracao.

Nessas circunstancias, muitas vezes a defesa dos interesses das elites politicas e
econbmicas acontece através de lobby aos negociadores nacionais. Ou seja, no caso do
Mercosul, a dinamica do processo ficou isolada dos atores que poderiam propiciar disciplina
politica e econdbmica. Com isso, o0 bloco enfrentou dificuldade para estender sua base de
apoio para além dos presidentes e corpo diploméatico (ESCUDER; IGLESIAS, 2010).

Ao mesmo tempo, enquanto os interesses dos atores sociais transpdem as fronteiras
domésticas, crescem as expectativas de participagdo por parte de grupos econdmicos e sociais
no regionalismo. Quando ndo encontram canais institucionalizados para tanto, procuram
outras formas de intervencdo para seus interesses (VIGEVANI; MARIANO; OLIVEIRA,
2000). Entretanto, o predominio da diplomacia presidencial ndo descaracteriza a influéncia
que sofrem as elites governamentais na formacao da preferéncia nacional. Os governos, além
de enfrentarem cada vez mais a interferéncia destes diversos atores multiplos, dotados de
interesses divergentes, assistem as novas expressdes sociais emergentes da ultima década, que
lutam pelo seu espaco também no plano regional. As estratégias particulares de pressdo
acontecem também pela fraca atuacdo dos parlamentares nas instancias decisorias da
integragdo, como no Parlamento do Mercosul e no Parlamento Andino, analisado adiante.

2.2.2. Legislativo

No ambito do Mercosul os parlamentares tiveram, primeiramente, espaco de atuagao
na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC) de 1994 a 2007, quando foi
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substituido pelo Parlasul. A CPC tinha carater predominantemente consultivo. Embora fosse
uma estrutura institucional, exercia moderada influéncia na integragdo, muito pouco na
representacdo efetiva dos interesses politicos e sociais, sendo subordinada ao Conselho do
Mercado Comum (CMC), instancia maxima do bloco (VIGEVANI; MARIANO; OLIVEIRA,
2000). Inclusive, a relagdo pouco estreita entre a CPC e o CMC era outra preocupagédo, por
maior dialogo entre os parlamentares e os representantes do Poder Executivo dos quatro
paises.

O Parlasul, além ser a representacdo legislativa no bloco, implica em uma interacéo
mais direta com a sociedade, bem como a institucionalizacdo de regras democréticas para a
escolha de seus integrantes. Sua funcdo é mantida em relacdo a funcdo da CPC, propor
projetos de normas do Mercosul a serem considerados pelo CMC - instancia que decide sobre
a sua incorporacdo. O carater propositivo do Parlasul pode ser considerado um avanco, pois
supera a limitacdo da CPC de ser meramente consultivo. Contudo, o desequilibrio permanece
entre os poderes, pois 0 CMC — o6rgao representante do Poder Executivo e de estrutura
intergovernamental - permanece como instdncia de maximo poder na integracdo
(MARIANO, K., 2011). Da mesma forma, na Comunidade Andina, o poder legislativo do
Parlamento Andino no seu tratado constitutivo possui somente faculdade propositiva, sendo
que a proposicdo legislativa ndo cria qualquer obrigacdo que implique na sua aprovacao
(CERA, 2009).

No estudo do presidencialismo na América Latina, Andrés Malamud (2001) € bastante
enfatico que as coligacdes no &mbito do governo ndo consistem apenas em coordenagéo entre
0 presidente e os parlamentares pela divisdo de poder. Pelo contrario, para o autor, 0s
presidentes da Ameérica do Sul estabelecem coligagdes para governar eficientemente, e ndo
como meio de dispersdo de poderes. Por sua vez, a fragmentacdo do sistema partidario é
outro fator que explica o desempenho supremo dos regimes presidencialistas. Com a
fragmentac&do partidaria na regido, a presidéncia ndo perdeu seu controle sobre a politica, mas
observa-se 0 enfraguecimento parlamentar diante do poder presidencial (SHUGART,;
MAINWARING, 1997).

Com o avanco da integracdo, a motivacao pelo processo aumentou, inclusive no
tocante a participacdo parlamentar, o qual justifica o crescente interesse e temor da sociedade
e seus grupos organizados em relacéo aos efeitos da integracdo, os quais mesmo que de forma
ainda difusa, comegam a ser sentidos. Entretanto, a maior dificuldade do Parlasul é obter o
empenho dos parlamentares. Existe certo desconhecimento e desinteresse sobre as
negociacdes do bloco, bem como distanciamento em relagdo as suas instituigdes, muito
embora, esse cenario possa sofrer mudancas com o aprofundamento do bloco, ao envolver o
cotidiano da sociedade implicaria no posicionamento mais nitido desses representantes.

Por sua vez, se a dindmica do processo de tomada de decisbes do Mercosul
permanecer concentrado no Poder Executivo, os parlamentares permanecerdo afastados,
resultando na busca de outros meios nao-institucionais pelos demais atores, na defesa dos
seus interesses na integracdo (VIGEVANI; MARIANO; 1999).

Entretanto, a longo tempo, 0s governos enfrentam um periodo de adequacdo em duas
dimensoes, nas relagdes internacionais e no ambiente doméstico (VIGEVANI; MARIANO,
1999). Supostamente, ha uma tendéncia cada vez maior, de ampliacdo do espaco de
participagdo dos atores sociais e demais elites, contribuindo para sua influéncia no processo
decisorio, ao introduzir questdes do interesse desses agentes na agenda governamental da
politica externa.

Pagina | 8



2.3. Partidos Politicos

Diferente da integracdo europeia, os partidos politicos na regido sul-americana
careceram da formacdo de redes interpartidarias as quais estimulariam a interacdo e
participacdo na agenda regional. A prépria estrutura partidaria de cada pais, pareceu dificultar
a correspondéncia politico-ideologica intrarregional, dificultando a capacidade de tais elites
interagirem no nivel transnacional (HIRST, 1996). Além disso, o multipartidarismo, o alto
grau de fragmentacdo partidaria e o escasso nivel de orientagdo nos partidos politicos na
maioria dos paises sul-americanos, contribuiram para a alta mobilidade das aliancas eleitorais
e fragil disciplina no seio das coalizdes politicas (ESCUDER; IGLESIAS, 2010).

Por outro lado, a qualidade das politicas em questdes importantes da politica externa
dependeria também da natureza do sistema de partidos, das caracteristicas proprias de cada
partido politico, bem como da sua atuagdo na area legislativa. Um sistema politico com um
nimero pequeno de partidos e coalizdes partidarias institucionalizadas poderia colaborar na
cooperacdo e orientacdo consensual e sustentada das politicas. Nao obstante, tais
caracteristicas nem sempre sdo vislumbradas no funcionamento do sistema politico dos paises
sul-americanos, como acontece no Chile e na Argentina.

A baixa participacdo dessas elites na integracdo regional deve-se a outros fatores,
como a amplitude da agenda nacional dos paises envolvidos; ao entendimento histérico em
alguns paises de que o estabelecimento das diretrizes da politica externa ndo caberia aos
parlamentares e sim as Chancelarias; ao papel central dado ao governo federal na politica
externa; a estrutura institucional da propria integracdo que carece de incentivo a participacéo
partidaria; e a propria instabilidade e crises partidarias inerentes a redemocratizacdo da regido
(OLIVEIRA, 2003).

No Brasil, as elites partidarias ndo costumam incorporar o bloco do Mercosul na
estratégia da acdo politica. Os debates realizados no Senado e na Camara dos Deputados
limitaram-se a aprovacdo dos acordos internacionais assinados pelo governo.
Tradicionalmente, os partidos politicos brasileiros priorizaram os grandes temas domésticos
nas suas agendas partidarias, como a estabilizacdo, o crescimento, e a divida externa, no
ambito econémico; a melhor distribuicdo de renda, a educacdo, a saude, e a violéncia no
ambito social. Por outro lado, o interesse das elites partidarias na integracdo estaria também
relacionado ao retorno que o tema provoca em favor do prestigio e dos resultados eleitorais
(OLIVEIRA, 2003). Dessa forma, a tematica torna-se vertente secundaria aos interesses
principais desses atores.

Na Venezuela, a partir das eleicdes de 1998, o pais enfrentou mudancas dréasticas,
inclusive na estrutura dos partidos politicos. Chavez, ao atuar de forma independente, ndo
construiu politicas consensuais, e tampouco incorporou os diversos setores da sociedade,
como os partidos politicos no projeto bolivariano de integracdo e na tomada de decisdes
quanto a regionalizagio “Hacia el Sur” (SERBIN, 2010). Assim, os partidos politicos na
Venezuela ficaram marginalizados na formulagéo da politica externa do governo, cujas a¢des
ndo refletem na dindmica da integracéo.

No Chile, por sua vez, os partidos politicos demonstraram interesse em assuntos da
politica externa, como o préprio Acordo de Associacdo com o Mercosul. Contudo, nas arenas
formais do acordo, como a formulagdo da propria politica comercial chilena, os interesses das
elites partidarias ndo foram incorporados, deixando esses atores a margem da discussdo
regional (SEPULVEDA; OYARZUN, 2010).

Atuando como forcas integradoras, na América do Sul, uma série de partidos levantou
a bandeira da integracdo regional, quando estavam em oposi¢cdo. Uma vez eleitos, esses
candidatos tentaram materializar suas inten¢fes, ainda que nem sempre lograssem todas as
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promessas, como o Partido dos Trabalhadores no Brasil e o Partido Justicialista na Argentina
- conhecido também como Partido Peronista (TUSSIE; TRUCCO, 2010).

A campanha de Aloizio Mercadante do PT, candidato a senador em 2002 no Brasil,
demonstrou as ambicbes do partido, em avancar na integracdo econémica entre Brasil e
Argentina, embora elas ainda ndo tenham sido alcancadas.

Da mesma forma, no intuito de atender demandas da sociedade e das proprias elites,
objetivando angariar votos, os partidos politicos em candidatura, podem se mostrar contrarios
a integracdo, regional constituindo uma forca desintegradora, quando for interessante a sua
base eleitoral. No Brasil, José Serra, candidato a presidéncia pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) em 2010, manifestou sua insatisfacdo com o Mercosul, o qual,
segundo ele, impedia a instituicdo de acordos bilaterais, implicando prejuizos, sobretudo, as
elites empresariais do pais. Bastante criticada pelo PT, a proposta de José Serra baseou-se na
flexibilizacdo do Mercosul, ou seja, tornar maleavel alguns acordos assinados e retroceder
nas etapas conquistadas pelo bloco, como na conformacéo da unido aduaneira, a qual implica
a tarifa externa comum, e no estabelecimento da politica comercial comum — consistindo em
uma proposta desintegradora. O intuito de suas proposi¢cdes almejava a negociacdo de
acordos bilaterais com paises terceiros, atendendo aos desejos das elites empresariais
brasileiras, as quais sdo bastante pragmaticas na defesa dos seus interesses, como discutido a
sequir.

Existe a possibilidade de que o avanco dos projetos regionais seja incorporado no
cotidiano da sociedade, bem como na agenda partidaria, como um tema importante para a
catalisacdo de votos, polarizando politicos e eleitores em prol ou em oposi¢do a integracéo.
Até 0 momento, estes atores caracterizam-se por reagirem a integracdo, em detrimento de
acoes propositivas.

2.4.  Empreséarios

Até meados da década de 1980, os setores empresariais sul-americanos estiveram a
margem das discussdes oficiais sobre a integracdo sul-americana. O fato era decorrente tanto
da passividade do empresariado face ao baixo incentivo para influenciar as posi¢cdes
governamentais e institucionalizar sua participacdo, quanto da falta de compromisso do
Estado em oferecer canais de participacdo desses atores (EPSTEYN, 2010). Em 1991, com a
criacdo do Mercosul, esse cenério passou a contemplar o interesse das elites empresariais nas
negociacOes e comércio regionais. O livre-comércio proporcionado pela integracdo comegou
a ser vislumbrado por um seleto grupo de empresérios, principalmente do Brasil e da
Argentina (BOUZAS; AVOGRADO, 2002).

Ainda assim, a estratégia primaria da integracdo do Mercosul concernia,
prioritariamente, as necessidades das elites politicas, centralizada no poder executivo. A
decisdo de estreitar as relagdes entre os paises do bloco revelava a motivacéo politica antes da
econbmica (VIGEVANI; VEIGA, 1997), desmotivando a atuacdo vigorosa das elites
empresariais. Além disso, na génese da integracdo, faltaram incentivos concretos que
impulsionaram o setor produtivo em influenciar o governo e institucionalizar sua participacao
(EPSTEYN, 2010).

N&o obstante, por meio do interesse do grupo empresarial minoritario, surgiram
oportunidades do envolvimento dessas elites na integracao regional, fortalecendo a interagao
entre 0s atores estatais e empresariais. Primeiro, a presenca dessas elites aconteceu nos
Subgrupos Técnicos do Mercosul (SGTs) relacionados ao setor, como SGT1 para Assuntos
Comerciais, 0 SGT 7 para Politica Industrial e Tecnoldgica, e ainda o0 SGT 8 voltado para a
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Politica Agricola. Por conseguinte, formalizando o interesse do grupo dos quatros paises pelo
bloco, foi estabelecido o Conselho Industrial do Mercosul (CIM), cujo objetivo era a
intervencéo das elites empresariais.

Apesar da dificuldade de adesdo macica do empresariado brasileiro no projeto do
Mercosul, foi criada a Associacdo de Empresas Brasileiras para Integracdo do Mercosul
(ADEBIM), fomentando a internacionalizacdo das empresas brasileiras, e constituindo um
canal de recomendacdes ao governo.

Na conformacdo do Protocolo de Ouro Preto, em 1995, as elites empresariais do setor
exportador dos quatro paises membros, formalizaram a criacdo do Conselho do Comércio
Exterior do Mercosul (Mercoex), para ser o interlocutor do setor empresarial com o0s
organismos do bloco. Compunham o Mercoex: a Camara de Exportadores da Argentina
(Cera), a Associacdo Brasileira de Comércio Exterior (AEB), a Unido de Exportadores do
Uruguai e a Unido dos Importadores do Paraguai.

O mesmao Protocolo instituiu o 6rgdo consultivo de representacdo da sociedade civil, o
Foro Consultivo Econémico Social (FCES), pioneiro na representacdo de atores nao-
governamentais, constituindo o mecanismo formal de consulta publico/privado, muito
embora sua funcdo seja apenas de proferir recomendacdes, ou seja, ndo é provido de poder
decisorio.

Apesar de todos esses Orgdos constituindo verdadeiros canais de organizacdo a
participacdo, eles se depararam com alguns entraves na participacdo da edificacdo da
integracdo. Primeiro, por ndo representarem amplamente 0s empresarios dos paises
envolvidos, segundo, pelas possibilidades e dificuldades domésticas de cada Estado, e por
fim, pelas proprias elevadas assimetrias na industrializagdo dos paises da regiéo.

No final dos anos 1990, as elites empresariais argentinas sofreram com a deterioracéo
econdmica do pais, a qual assolou muitas industrias nacionais argentinas, e com os conflitos
comerciais com o Brasil, ocasionando insatisfacdo do empresariado de todo o bloco. Por sua
vez, as elites empresariais brasileiras, a vertente do regionalismo sul-americano somente
adquiriu estratégia a partir de 2003, com o crescimento das exportacfes e investimentos
brasileiros na regido, revertendo a balanca de comércio do Brasil com os paises vizinhos.
Antes disso, somente algumas associagdes empresariais obtiveram resultado em alguns
setores especificos, como o automotivo, em particular, fomentando as cadeias produtivas na
regido.

A crescente importancia dada pelas elites empresariais coincidiu com a centralidade
dada a regido pelo governo de Lula. A principio, a visdo de ambos parecia convergir, mas nao
tardou o surgimento de conflitos estratégicos. Enquanto a CNI e a Federacao das Industrias
do Estado de S&o Paulo (FIESP) passaram a demandar mais iniciativas para melhorar e
preservar 0 acesso aos mercados e aos investimentos brasileiros na regido, o governo
priorizava assuntos ndo econdémicos na integracdo (EPSTEYN, 2010).

No caso das elites empresariais chilenas, a Confederacdo da Producdo e Comércio do
Chile (CPC), consonante com o governo, defende a abertura comercial e insercdo a distintos
mercados, inserindo-se na regido (DURAN; OYARZUN, 2010). Inclusive, o pais demonstrou
uma politica de incorporacdo das empresas nas etapas de negociacdo comerciais dos projetos
regionais. Contudo, a extensa quantidade e heterogeneidade de coalizBes, acordos bilaterais e
regionais dificultam tracar uma estratégia para a América do Sul. Em relacdo a entrada no
Mercosul, os empresarios chilenos mostraram-se convictos que o bloco, ao impor aumento da
tarifa externa, contraria o desenvolvimento baseado na abertura comercial com os paises
desenvolvidos. Ademais, as principais associacfes empresariais chilenas desconfiam da
instabilidade institucional dos paises da regido, face ao descumprimento dos acordos de livre
comércio e investimento estrangeiro, como a expropriacao da Petrolifera espanhola YPF pela
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Argentina em 2012. A tendéncia € que os empresarios chilenos se inclinem pelos neg6cios
com os paises que apresentem efetiva e estavel governabilidade politico-institucional e zelem
pelas regras do comércio internacional (DURAN; OYARZUN, 2010).

Por sua vez, no caso dos setores empresariais venezuelanos, a agenda chavista foi
marcada pela reorientacdo focada no regionalismo sul-americano. Diferente do governo
anterior, quando o setor empresarial esteve envolvido ativamente nas negociagcdes comerciais,
a tendéncia chavista foi prestigiar os interesses governamentais, exercendo limitada consulta
aos demais setores. A razdo do crescente distanciamento das elites empresariais € dada pelo
assédio do governo com ameacas de expropriacdo e estatizacao, criando oposi¢do a Chavez.
Ainda que cautelosas, as elites empresariais tradicionais do pais estdo voltadas ao mercado
regional, em especial ao mercado andino (SERBIN, 2010).

Na Bolivia, as elites empresariais bolivianas por identificarem nos paises da regiao
indUstrias concorrentes aos seus produtos pouco elaborados, vislumbram maiores estratégias
de comércio com os Estados Unidos, através da instalacdo de sua producdo no Peru. Mesmo
assim, essas elites industriais reiteram, constantemente, 0s compromissos com a ALBA e com
a Comunidade Andina, embora apresentem o0s maiores fluxos comerciais para Brasil e
Argentina, comprovando o interesse desse segmento boliviano também no Mercosul (MRE,
2011).

Como visto, as politicas de integracdo regional geram consequéncias distributivas,
fomentando ganhadores e perdedores, caracterizados como o0s impulsionadores e 0s
resistentes a integracdo. As pressdes e tensdes que atingem as elites empresariais sdo
assimiladas de diferentes formas pelos setores voltados a exportagdo e a importagédo, podendo
também provocar posturas e percepgdes antagbnicas. A coexisténcia dentro da Coalizdo
Empresarial Brasileira (CEB) de segmentos defensivos, resistentes a integracdo, industrias
dependentes de protecéo, e interesses ofensivos, os quais defendem a liberalizacdo comercial,
provocaram verdadeiros conflitos de estratégia no cerne da entidade empresarial. Além disso,
como os interesses e a representacdo empresarial na regido sdo fragmentados, e 0s recursos
técnicos limitados na maioria dos paises sul-americanos, as divergéncias entre 0s setores
exportadores e importadores ocasionam problemas de coordenacdo no interior da
representacédo setorial (ESCUDER; IGLESIAS, 2010).

Portanto, vislumbram-se regionalmente elites empresarias com distintos interesses,
motivag0es, interesses e forma de atuagdo. No Brasil, a extensa pauta comercial determina
aspiracoes diversas nas elites empresariais. Aquelas pertencentes ao Mercosul sofrem, muitas
vezes, pelas dificuldades do proprio bloco e por uma agenda de integracéo, atualmente menos
voltada para a liberalizacdo comercial.

No entanto o pragmatismo sobre 0s potenciais ganhos comerciais que podem ser
obtidos na regido € latente, instigando essas elites a conduzirem, de alguma forma, a
construcdo e 0s meandros da integragdo sul-americana, quer seja para defender mais abertura
comercial ou resistir a ela.

Mesmo enfrentando barreiras, algumas associacGes empresariais demonstraram sua
capacidade de influéncia em relacdo as politicas econémicas, como as politicas voltadas a
imposicdo de impostos, tarifas, regulamentacbes financeiras entre outros (TUSSIE;
TRUCCO, 2010). Por sua vez, as grandes empresas sul-americanas ndo se limitaram a fazer
lobby perante o governo, foram protagonistas da integracao regional, tanto junto ao governo,
como contrario a ele. Assim, as elites empresariais atuaram como ativas e reativas, com
acOes positivas e negativas a integracdo, com acgdes compreendendo as quatro ordens da
dindmica da integracao.

A importancia dessa atuacdo é evidente. Um dos maiores elementos impulsionadores
da integracdo regional calcada em objetivos econdmicos, como propunha o regionalismo
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aberto, constitui na presenca de empresarios ativos e interessados nesse processo. Quando o
segmento empresarial se envolve na integracédo, estabelecendo mecanismos internos de acao
coletiva efetiva e canalizando suas demandas em &reas institucionalizadas, com provisdo de
regras e horizontes estabelecidos, torna-se plenamente capaz de mobilizar a agenda de
integracdo em outras areas.

Além disso, a participacdo, ainda que instavel, das elites empresariais no interior do
processo determinou parte da qualidade e intensidade da integracdo, bem como implicou em
muito dos beneficios que a sociedade e as proprias empresas podem usufruir dela. Mesmo
que os acordos de integracdo sul-americanos sejam impulsionados e conduzidos pelos
respectivos governos, a integracdo € dependente dos incentivos, oportunidade e capacidade
dessas elites, para enriquecer os fluxos comerciais e investimento entre os socios.

2.5. Sindicatos

Até meados da década de 1980, o envolvimento das centrais sindicais nas questdes
externas mantinha-se superficial, faltavam canais de influéncia efetiva, embora o interesse
desses atores fosse latente. Em 1986, com 0 engajamento das principais organizacfes
sindicais da regido, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e Forc¢a Sindical no Brasil, a CUT do Chile, CUT do Paraguai, a
Central de Trabajadores de Argentina (CTA) e a CGT na Argentina, Plenario Intersindical
de Trabajadores (PIT) e Convencion Nacional Trabajadores (CNT) no Uruguai, e a
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), foi criada a Coordenadoria
das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS).

Naguele momento, os principais objetivos da CCSCS consistiam na defesa da
democracia, ou seja, lutar contra os regimes ditatoriais persistentes na regido (Chile e
Paraguai), e articular uma acdo conjunta contra a divida externa e seus efeitos sobre as
economias dos paises do Conesul. Dessa forma, inicialmente a integragdo regional néo
ocupou a agenda da organizacdo. Contudo, com o desenrolar dos processos de integracdo no
marco do regionalismo aberto, os riscos de que esses reduzissem 0s postos de trabalhos,
gerassem praticas de dumping social e intensificassem o desemprego foram determinantes
para incluir o tépico da integracdo na agenda da CCSCS (HIRST, 1996). Portanto, a
organizacgéo determinou como necessidade, o papel de lideranca dessa entidade na integracéo
econbmica e social do Conesul. Mesmo que em cada pais, a atuacdo dessas liderancas
estivesse sujeita a determinados contextos politicos, emergiu a discussdo da principal pauta
dessa agenda: os interesses trabalhistas comuns.

A partir desse momento, 0s atores mantiveram postura propositiva no regionalismo,
impulsionando propostas de implantacdo de politicas voltadas a integracdo produtiva
(industrial e agricola), demandando maior institucionalizacdo do bloco, bem como politicas
sociais no nivel regional (EPSTEYN, 2010). Além disso, a percepcdo de gque a integracao
poderia ser uma ferramenta de projecdo sub-regional dos modelos politicos de organizacéo
trabalhista, e 0 interesse em evitar a expansdo exacerbada das politicas liberais no mercado de
trabalho, como aconteceu no Chile, atrairam esses atores para o ambiente regional (HIRST,
1996).

A participaco das elites sindicais contribuiu para decisoes relevantes tanto no &mbito
do Mercosul, com a criacdo da Cupula Sindical do Mercosul e do FCES, na promocao do
Forum Social Mundial, bem como na forte oposicdo a proposta da ALCA. No ambito do
Mercosul, algumas centrais sindicais tiveram participacdo em diferentes Subgrupos: politica
industrial (SGT7), politica agricola (SGT8), transportes (SGT5) e politica energética (SGT9).
Também constituiram o Subgrupo de Normas Trabalhistas (SGT10), reunindo governos,
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elites empresariais e sindicais, visando assegurar 0 minimo de garantias trabalhistas aos
trabalhadores da regido. Além desses grupos, os sindicatos participam do Subgrupo de
Trabalho sobre Relagbes Trabalhistas, Emprego e Seguranca Social (SGT1l1l) e do
Observatorio de Emprego. O envolvimento dessas elites nos subgrupos do bloco facilitou a
aglutinacdo das entidades sindicais dentro dos seus setores, como 0 setor automobilistico,
energia elétrica, agricultura entre outros. Ndo obstante, muitos setores ndo lograram essa
mesma coordenacdo (LIMA, 2011).

Além disso, houve alguns movimentos para incorporar a essas demandas pelos
representantes do Poder Executivo e do Ministério do Trabalho: Mercosul, Bolivia e Chile
criaram politicas comuns e harmonizaram, com algumas ressalvas, suas legislacbes
trabalhistas. Os ministros também mantiveram posi¢cGes comuns perante a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e aos fdruns internacionais, fortalecendo os temas
trabalhistas (MARIANO, K., 2011).

A partir de 2003, no marco do relancamento do Mercosul, a CCSCS adotou postura
otimista quanto aos rumos do Mercosul (CASTRO, 2007). As centrais sindicais basearam
este otimismo nas declaracdes governamentais nesse relancamento do bloco, que pregava a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, passados
alguns anos, as elites sindicais comecaram expressar sua frustracdo pelos poucos avangos
logrados no Mercosul. Segundo elas, o bloco seguia aplicando um modelo exportador e de
subordinacdo a politica de estabilidade financeira e monetaria atrelada ao modelo neoliberal.
Ao mesmo tempo, contestavam a base do crescimento econdmico calcada nos bens
agropecudrios e na capacidade de exportacdo das empresas transnacionais, bem como
discordavam da solucdo dada aos conflitos comerciais e setoriais, que eram resolvidos por
acordos politicos e temporéarios, que muitas vezes ocasionavam a reducao das exportacoes.

Somado a esse descontentamento, ndo houve avangos quanto as reivindicagdes pela
execucdo das premissas da Carta Social do Mercosul, a qual é constituida dos principais
preceitos da luta sindical: a ndo discriminacdo e promocdo da igualdade no mercado de
trabalho, a eliminacdo do trabalho forcado, a garantia de liberdade de exercicio de qualquer
profissdo ou oficio, a aboli¢do do trabalho infantil e 0 aumento progressivo da idade minima
para ingresso no mercado de trabalho, a liberdade sindical, negociacdo coletiva e direito de
greve. Por fim, ndo foram criados novos fundos a esse setor, embora todas essas requisi¢oes
permanecam na agenda politica (LIMA, 2011).

No ambito da Comunidade Andina das NacGes (CAN), as principais organizacGes
sindicais dos paises andinos, como a Confederacdo de Sindicatos Autdbnomos da Venezuela
(CODESA), a CGT da Venezuela e Coldmbia, a Confederacdo de Trabalhadores da
Venezuela (CTV), a Central Operaria Boliviana (COB) entre outras organizacdes sindicais,
criaram o Conselho Consultivo Laboral Andino (CCLA) em 1983, no intuito de promover a
construgdo das agendas laboral e sindical no bloco. Ndo logrado este feito, atualmente o
CCLA acusa a Comunidade Andina de ndo priorizar o fortalecimento da dimensdo social,
mantendo-se exclusivamente voltada ao comércio na concepg¢ao neoliberal (INTAL, 2007).

No marco da criagdo da UNASUL, a CCLA apoiou e demonstrou interesse na
participacdo desse novo bloco, identificando-o com uma integragéo destinada a melhorar a
qualidade de vida das sociedades envolvidas, através do desenvolvimento social. Enquanto
isso, a CCSCS demonstrou preocupacdo com a ampliacdo do Mercosul, face a criacdo da
UNASUL. O érgdo expressou sua desconformidade com a auséncia de avan¢os na reforma
institucional para conjugar o Mercosul e a Comunidade Andina, os quais ainda enfrentavam
obstaculos internos quanto ao aprofundamento e desenvolvimento da temaética laboral e
social, no amplo bloco em formagéo (CASTRO, 2007).

Em 2009, na IX Cumbre Sindical do Conesul, a CCSCS representando 25 milhdes de
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trabalhadores, reiterou novamente a importancia da integragdo para superacéo da crise global
e enfrentamento da reducdo do papel e capacidade de acdo do Estado. Reivindicaram uma
previsdo profunda na declaracdo socio-trabalhista para adequa-la as novas condicGes do
mercado de trabalho, devido ao avanco da integragdo comercial e dos migrantes regionais
(LIMA, 2011). Entre as vitorias logradas, destacam-se o Acordo Multilateral de Seguridad
Social, ratificado pelos quatro paises, permitindo a contagem de tempo da aposentadoria dos
trabalhadores que exerceram sua profisséo em mais de um pais. Além disso, foi criada a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), com objetivo de proteger os
trabalhadores do campo. Na Declaragéo do Mercosul, em abril de 2012, a CCSCS condenou
as medidas protecionistas e de promocdo comercial do bloco, as quais geraram crise
permanente, debilitando o0 processo em momentos em que se requer forca para enfrentar a
crise mundial (CCSCS, 2012), evidenciando o descontentamento com o bloco.

Portanto, embora as elites sindicais através de suas representa¢des institucionalizadas
sejam reconhecidas pelas suas contribuices no campo laboral, ainda ha davidas por parte
desses atores, de quanto 0s processos de integracdo avancaram em resultados econémicos e
sociais concretos, beneficiando e defendendo a agenda pelos direitos trabalhistas e sociais.
Ainda que as elites sindicais reiterem o compromisso da integragdo, convencidos de que seja
a principal ferramenta de desenvolvimento na regido, o tema permaneceu, em muitos
momentos, no plano secundario da agenda efetiva dos sindicatos domésticos dos paises do
Cone Sul na udltima década (EPSTEYN, 2010), muito embora, os avancos da interacdo das
centrais sindicais com os negociadores do Mercosul amadureceram estes representantes na
posicdo de negociadores, além de influenciar decisdes governamentais, revertendo um quadro
inicialmente bastante desfavoravel a questao laboral (MARIANO, 2011).

2.6. Atores sociais

Intelectuais, jornalistas e lideres de organizagbes da sociedade civil, movimentos
sociais e ONGs sdo os atores sociais, 0s quais apresentam alguma forma de influéncia e
atuacdo nas propostas de integracdo, com destaque na participacdo e composicao de Foruns,
Redes e Plataformas relacionadas aos interesses da regiéo.

O retorno do regime democratico, somado as politicas econémicas insatisfatorias e as
crises socioecondmicas dos anos 1990, culminaram na emergéncia exponencial deles,
capazes de liderar mdltiplos interesses da sociedade civil. No ambito politico, a
desarticulagdo do Estado face a fragmentacdo e debilidade das organizagBes sociais
governamentais, e a transformacdo dos esquemas de representacao tradicional, devido a sua
perda de influéncia e controle dos novos conflitos da sociedade, intensificou a participagéo
dos atores sociais na reconstrucdo da trama politica e social dos paises da América do Sul
(GUINAZU, 2003 apud ESCUDER; IGLESIAS, 2010). A articulacio dos diferentes grupos
sociais produziu novas plataformas e arcabougos a regido, como a Cupula dos Povos pelos
Direitos Humanos, a Alianca Social Continental e a Cupula Social pela Integragdo dos Povos,
favorecendo a participacdo cidadd em multiplas questdes.

Na integracdo sul-americana, esses atores, muitas vezes, vislumbraram um instrumento
para combater as medidas do Consenso de Washington e conter a influéncia dos Estados
Unidos na regido, como visto no manifesto da Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos
(REBRIP). Da mesma forma, as relagcbes com a poténcia estadunidense eram entendidas
como entrave ao avango das propostas regionalistas (CERVO, 2011). Por conseguinte, muitos
movimentos sociais ganharam forca ao incorporar o debate oposicionista as negociacdes
comerciais da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) na pauta da agenda prioritaria
desses movimentos (VEIGA; RIOS, 2007).
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Embora sindicatos e movimentos sociais possam dispor de reacOes diferentes aos
tratados regionais, opdem-se fortemente aos acordos com o0s paises industrializados e a
adesdo aos preceitos neoliberais. Esse consenso pode ser identificado nos discursos dos
movimentos sociais que ganharam forca na regido nas ultimas décadas, como o Movimento
do Sem Terra no Brasil e o REBRIP; os Piqueteiros e a Frente Popular Dario Santillan na
Argentina; os movimentos indigenas no Chile, como o “Ad-Mapu” - organizacdo indigena
mapuche; a Coordenadoria de Defesa da Agua e da Vida em Cochabamba na Bolivia.

A interferéncia do regionalismo no cotidiano social mobiliza, principalmente, 0s grupos
e movimentos sociais organizados por uma participagcdo mais vigorosa, que lhes garanta a
maximizacdo dos ganhos e beneficios em detrimento da minimizacdo dos custos
(VIGEVANI; MARIANO, 1999). Assim, no plano regional, ainda que a participacdo desses
movimentos no Mercosul e as Cupulas das Américas seja gradual, as organizacGes locais sao
coadjuvantes em promover redes na esfera regional em defesa dos interesses locais.

No caso da organizagdo argentina “Poder Cidadao”, foram estabelecidos vinculos inter-
regionais sobre a defesa da educacdo para a democracia, transparéncia e direitos humanos.
Essa ONG ainda exerce pressao sobre o governo e apresenta recomendacdes e sugestdes para
a participacao social nas Cupulas Regionais, como no “Acuerdo de Lima”, o qual capacita
burocratas na promocdo de eleicbes transparentes e melhorias nas condutas eleitorais da
regido (PODER CIUDADANO, 2012)

No Brasil, a Rede Brasileira para a Integracdo dos Povos (REBRIP) tem como objetivo
atuar nos processos de integracdo regional e comércio, defendendo a construcdo de uma
sociedade democratica pautada no desenvolvimento econdmico, social, cultural, ético e
ambientalmente sustentavel. A rede também propde alternativas de integracdo, opostas a
I6gica da liberalizacdo comercial e financeira predominante nos acordos econémicos. Os
esforcos da REBRIP sdo somados ao da organizacdo Alianca Social Continental, de cunho
sindical e de objetivos semelhantes (REBRIP, 2012). Desde 2003, a REBRIP e outras
organizacdes sociais aprofundaram o didlogo com diferentes agéncias e Ministérios. Essas
organizacdes foram convidadas a participar do Conselho Consultivo do Setor Privado
(Conex) da Camex, do Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) e de alguns Grupos de
Trabalho do Mercosul, como a Reunié@o Especializada sobre a Agricultura Familiar (REAF) e
a Reunido Especializada da Mulher (REM).

Durante todo o governo de Lula, ampliou-se 0 acesso dos movimentos sociais nas
instancias decisorias relativas a politica externa e integracdo regional (EPSTEYN, 2010).
Desde entdo, a mobilizagdo dos atores sociais ocupa maior espaco nos partidos politicos e na
formulacdo de politicas governamentais, agindo na promocéao da integracdo e opondo-se a
essas, atuando como forgas desintegradoras em algumas situacgdes. Ainda algumas ONGs
tornaram-se chaves para a constru¢do da agenda dos assuntos publicos, mesmo que sua
capacidade de intervencdo seja limitada. N&o obstante a autonomia e a capacidade de
participacdo mais proativa, institucionalizada e coesa das ONGs, atores e movimentos sociais
estdo em construcdo e desenvolvimento na maioria dos paises estudados, como no Chile e na
Bolivia.

Na Bolivia, na década de 1990, os atores sociais foram contemplados com a “Lei de
Participacdo Popular”. As bases dessa nova lei defendem a maior autonomia da sociedade
civil na gestdo publica dos municipios, reconhecendo as formas de organizagdo social dos
povos indigenas e direitos para participacdo no nivel local. Porém, a lei ndo garantiu naquele
momento a participacdo mais efetiva dessa sociedade nos tdpicos da agenda externa
(HENGSTENBERG; KOHUT; MAIHOLD, 1999).

Os atores sociais ganharam espaco na Comunidade Andina somente na Ultima década.
Em 2011, foi declarado o "Ano Andino de Integracdo Social", promovendo politicas ativas de
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coesdo, igualdade e integracdo social no ambito da integracdo andina. Dentro desse contexto,
a Conferéncia sobre a Participacdo Cidada em Cochabamba, possibilitou a concretizacao de
algumas demandas de ONGs e liderancas da sociedade organizada (COMUNIDADE
ANDINA, 2011). Ainda assim, na agenda desses atores prevalecem as demandas domésticas,
sobretudo dos povos indigenas.

Ndo obstante, a evolucdo da sociedade civil na Venezuela também assistiu ao
desenvolvimento de organizagOes e redes sociais com diversos valores e prioridades, as quais
desempenham com crescente autonomia em relacdo ao Estado, sobretudo, quando ndo os
enfrenta. No entanto, 0s movimentos sociais no pais sdo acometidos pela polarizacdo
crescente dada as politicas de Hugo Chavez, o que afastou 0s movimentos sociais
gradativamente de temas como a politica externa. Ao mesmo tempo, o Estado ndo se
preocupou em consulta-la diante decisdes referentes a politica “Hacia el Sur” ou pela
promocdo de uma nova Vvisdo regionalista, assumindo que 0 governo ja representava 0S
interesses dos cidaddos que haviam eleito Chavez.

Ainda assim, algumas excegdes sobreviveram a esse cenario polarizado. O Instituto
Venezuelano de Estudos Sociais e Politicos (INVESP) e a Rede “Sinergia” a qual agrega
organizacOes da sociedade civil compartilham uma visdo ampla e de apoio a integracao sul-
americana, embora detenham limitada participacdo, sobretudo em relacdo as elites
empresariais que gozam de maior espaco na esfera politica e se utilizam de alguns
movimentos sociais para atender os objetivos corporativos (SERBIN, 2010).

Portanto, ainda que os paises da Ameérica do Sul tenham superado o quadro de
ditaduras militares, cabe a consolidagdo dos atores sociais como contrapartida ao papel
predominante dos governos, para defesa dos seus interesses. O Mercosul ndo € resultado de
aspiracdes coletivas e consultas sociais, muito menos um produto da construgdo das
liderancas sociais dos paises membros, dai a ampla necessidade da articulacdo e
envolvimentos desses atores no amago do processo, conformando-o0 as demandas emergentes
(ESCOBAR, 2007).

Entre intelectuais o volume de publica¢des, quantidade de coléquios e 0 nimero de
projetos de cooperagdo entre Universidades e outras InstituicBes, assinalam essa tendéncia
(CERVO, 2011). Da mesma forma, as Redes regionais parecem se orientar nesse mesmo
caminho. Elas objetivam criar um amplo consenso, convergir interesses, aparar diferencas e
divergéncias, propiciando a formulacdo de estratégia coesa, unificada e fortalecida para se
incorporarem formalmente nas negociacdes dos processos de integracdo regional. Ainda
assim, a interveniéncia de cada elite social depende dos objetivos proprios, cujo consenso
resultara do poder e habilidade de cada ator em definir os seus interesses para maximizar 0s
ganhos no cerne da integracao.

Definitivamente, embora a importancia desses atores na constru¢do dos projetos
integrativos, eles carregam percepcOes e interesses muitas vezes divergentes, que podem
refletir os interesses da sociedade organizada, mas podem se concentrar nos propositos
individuais de cada ator. Geralmente o entendimento das elites sociais depende também, em
grande parte, da forma como as informacGes sobre o andamento e resultados da integracdo
chegam até elas (VIGEVANI; MARIANO, 1999). Por isso, sdo atores de reacdes dispares,
podendo apresentar politicas integrativas e se depararem com reagdes desintegradoras dentro
do seu préprio grupo para as mesmas questdes. Além disso, interagem a todo instante com 0s
demais segmentos das elites, com os sindicalistas principalmente, podendo estabelecer
prioridades em decorréncia dessa interacdo. A partir desse conjunto de fatores, as percepcdes
e reacdes dos atores sociais fundamentam o seu posicionamento ao longo do processo
integrativo.
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Considerag0es Finais

A integracdo sul-americana, embora geralmente conduzida pelo poder executivo dos
paises envolvidos, desenvolve-se a partir de uma multiplicidade de atores da politica, da
economia e da sociedade civil. A partir de suas percepgdes e interesses, atuam atraves dos
mecanismos ofertados, configurando-se como agentes integrativos, colaboradores,
desintegradores e resistentes na dindmica da integragéo regional.

As elites governamentais, sobretudo aos presidentes, sio dados maiores instrumentos
de poder para conduzir a integracdo sul-americana, compondo as instancias decisérias dos
projetos de integracdo. Sdo atores que vislumbram sua projecdo politica no ambiente
regional, respaldados pelas prdprias chancelarias, além de visarem ganhos econdmicos ao
pais. Ainda que detenham poder supremo na defini¢cdo dos projetos regionais, suas decisdes
sdo influenciadas pela preferéncia nacional, composta pelas pressdes e interesses dos
multiplos atores e elites nacionais.

Aos parlamentares que compdem o conjunto das elites governamentais, sdo ofertados
canais limitados a participacdo no regionalismo. Além disso, incorporam com restricdes a
politica externa na sua agenda principal de debates. Ainda assim, o desenvolvimento do
Mercosul, por exemplo, tem favorecido esses representantes, com a cria¢do de instancias
cada vez mais autdbnomas e dotadas de recursos.

Na agenda dos partidos politicos, os assuntos ligados a politica externa, normalmente
constituem plano secundario. Podem apoiar a integracdo regional quando em oposi¢éo, ou
diante das elites aliadas que almejam os projetos regionais, como as elites sindicais, mas
quando eleitos, nem sempre concretizam todos 0s seus propositos. Ainda assim, 0s partidos
politicos sdo canais da sociedade civil para defesa dos seus interesses, podendo agir de forma
integrativa e desintegradora através dos parlamentares do partido ou mesmo quando eleitos.

Ao0s agentes empresariais com objetivos utilitarios, sao proporcionados alguns canais
de intervencdo e defesa dos seus propoésitos, ainda que restritos, como o FCES e a
participacdo em alguns Subgrupos do Mercosul. Com articulacgdo, as elites empresariais se
organizam em grupos e entidades domesticas, favorecendo o seu posicionamento na politica
externa do pais. S&o atores bastante sensiveis as questdes comerciais e econdmicas, atuando
de maneira ativa quando afetados. Uma vez que as elites empresariais possuem ampla
interacdo com as elites governamentais, apoiando-as e atuando junto a elas, logram seus
propdsitos através da influéncia que exercem. Portanto, conseguem determinar alguns rumos
e beneficios dos projetos regionais, sendo pragmaéticos na atuacdo da dindmica desses
processos, apresentando posicdes resistentes e até desintegradoras quando atingidas.

De forma articulada e coordenada, as elites sindicais conseguiram resultados positivos
nas aliancas regionais que construiram. A partir delas, atuaram no ambito dos projetos
regionais de forma institucionalizada, participando de Subgrupos de Trabalhos e Féruns
especificos. Mesmo que a consecucdo de seus propositos ndo tenha resultado na unificacdo
dos direitos trabalhistas, as elites sindicais atuaram de forma propositiva na integracéo sul-
americana, influenciando as elites governamentais na harmonizacdo das legislacGes
trabalhistas, e impedindo, muitas vezes, que politicas regionais infringissem os seus direitos.

Por sua vez, as elites sociais conformam os atores com maior diferenca de percepcdes
e objetivos. Séo liderancas da sociedade civil que enxergam na integracdo uma forma de
alcancar objetivos proprios e defender seus grupos de interesses, cujo comportamento,
geralmente reativo, respondem pelos estimulos advindos do regionalismo. Muitas vezes,
essas elites atuam em conformidade com os objetivos de outras elites, formando redes com
maior poder de influéncia. Ao mesmo tempo, podem apresentar entendimento antagonico em
relacdo a politica externa, conforme o acesso as informacBes. No Mercosul, usufruem do
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FCES para expor seus propdsitos, ainda que seja um canal limitado e sem poder decisorio. Na
ultima década, grupos organizados, movimentos sociais ¢ ONG’s lograram maior interagao,
formando redes regionais em consolidacdo, apresentando propostas de novos designios aos
projetos de integracao.

Portanto, as elites com as suas percepgOes, interesses, capacidade de influéncia e
atuacdo, perseguem seus objetivos na integracdo, 0s quais coincidem somente em algumas
ocasides. Quando ndo coincidentes, é possivel identificar um conjunto de interesses
complexo, definido pelos atores e pelas dimens@es envolvidas. Desse cenario, resultam os
meandros da integracédo regional, a qual avanga em algumas dimensdes e retrocede em outras,
conforme a conjuntura politica, econémica e social de cada pais e das condi¢cdes no cenario
internacional. Multifacetada, a integracdo regional é composta pelas ordens economia e
politica na sua esfera principal, abarcando outras dimens@es relevantes, fundamentadas em
valores sociais, culturais e ideoldgicos, cada vez mais estimuladas por essa gama de atores.

Finalmente, a integracdo sul-americana carece de mais instrumentos e meios que
garantam o envolvimento e participacdo destes atores no seu cerne. Ademais, 0S processos
devem considerar as demandas e atender esta gama de atores, que podem atuar de forma
colaborativa e integrativa, tdo necessarias ao aprofundamento e desenvolvimento dos projetos
regionais.
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