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Resumen

El trabajo analiza la experiencia de Chile respecto del proceso de descentralizacion,
examinando las distintas fases, los ajustes territoriales y la respuesta de la ciudadania frente a
este. En particular se estudian el proceso, el sistema politico subnacional, las medidas de
descentralizacion adoptadas por los gobiernos de turno, su eficacia, y los temas pendientes del
proceso descentralizador en Chile.

Se confronta la imagen del desarrollo territorial respecto del desarrollo a escala humana,
mencionando el cambio de paradigma a nivel politico-econdmico necesario para lograr un
proceso de desarrollo sostenible a escala local, y la construccion de relaciones horizontales a
nivel local y relaciones ascendentes a nivel subnacional, de tal forma que exista una coherencia
entre las acciones de gobierno y la satisfaccion de necesidades de la ciudadania.

Abrimos el debate en relacion al proceso descentralizador, su escala, coherencia entre las
necesidades humanas y las medidas gubernamentales en torno al desarrollo de los territorios,
profundizacién de la democracia y desarrollo humano.

! Trabajo preparado para su presentacion en el VII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, organizado por la
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP). Bogota, 25 al 27 de septiembre de 2013.
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1 Introduccion

Desde el retorno a la democracia en Chile el afio 1989 se han sucedido interesantes procesos
de reestructuracion a nivel de gestion territorial por parte del Estado chileno con el objetivo de
descentralizar un Estado que por muchos afios ha tenido una gestion muy centralista, y con un
modelo de crecimiento territorial muy desequilibrado.

El interés por cambiar el estilo de administracion se debe principalmente a la creciente
demanda de participacion ciudadana en la toma de decision de las acciones del Estado, la mejora
de la calidad y eficiencia en la prestacion de servicios publicos, una mayor transparencia de la
actuacion publica y del uso de los recursos, y una mejor comunicacion frente a la ciudadania;
todo con el fin de satisfacer de una mejor forma las necesidades del conjunto de la sociedad,
disminuir la disparidad entre territorios y mejorar la democracia, con un tipo de gestion mas
inclusiva frente al ciudadano, particularmente, de regiones.

Sin embargo, el balance a mas de dos décadas resulta poco alentador, Chile sigue siendo un
pais muy centralizado y presidencialista, y con diversas problematicas territoriales (OECD,
2009); muchas de las acciones implementadas tuvieron solo un cardcter principalmente de
desconcentracion, y a pesar de los procesos de reestructuracion territorial, los nuevos territorios
en vez de desarrollar una nueva forma de administracion publica, estos han mostrado una
paulatina convergencia hacia el modelo tradicional de gestion publica a nivel regional, y
dindmicas similares de relacion entre este nivel y las unidades subnacionales menores (provincias
y comunas).

A continuacion presentamos una breve revision de la literatura relacionada con los temas que
discutiremos para el caso de Chile.

2 Marco conceptual

2.1 La descentralizacion como concepto

En las ultimas dos décadas, ha habido un interés mundial por la descentralizacion de los
gobierno, y ha sido promovida por diversos organismos internacionales como OECD, FMI,
Banco Mundial ,etc. Este interés se debe entre otras causas, a que los paises (tanto desarrollados
como en desarrollo) tratan de mejorar los resultados de sus politicas publicas, abriendo espacios
para compartir la toma de decision, mejorar la forma de gestion publica, y evitar conflictos con
movimientos sociales que critican la creciente concentracion del poder en ciertos agentes del
Estado y particularmente de las elite politicas.

En el mundo occidental, la descentralizacion se ha utilizado como instrumento eficaz para la
reorganizacion del gobierno, con el fin de prestar servicios publicos de manera rentable en la era
"post-estado del bienestar" (Bennett, 1990; Wildasin, 1997). Por otra parte, los paises en
desarrollo estan recurriendo a la descentralizacion para escapar de las trampas de la gobernanza
ineficaz e ineficiente, la inestabilidad macroeconémica y el crecimiento econdémico insuficiente
(Bird y Vaillancourt, 1999). En el caso de América Latina, una de las principales motivaciones
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para impulsar la descentralizacion ha sido la presion de la ciudadania para mejorar y ampliar la
democracia (Rojas, 1999).

De las multiples dimensiones de la descentralizacion, nos interesa particularmente la
dimensiones econdémica y politica, que discutiremos mas adelante, y que consideramos menos
desarrollada a nivel latinoamericano. La dimension econdémica tiene relaciéon con una politica de
finanzas publicas que vele por la estabilidad macroeconémica, por la equidad, y la eficiencia en
el uso de los recursos (Musgrave y Musgrave, 1984).

Particularmente el aspecto de la eficiencia es la razon por la cual se recomienda este tipo de
proceso, debido a que las preferencias individuales para los bienes publicos son diferentes en un
sistema fiscal descentralizado; en este caso, las personas deciden vivir en una comunidad que
refleje su preferencia, que a su vez maximice el bienestar social. El argumento econémico de la
eficiencia radica en el hecho de que debido a la proximidad hacia los ciudadanos y sus
necesidades, los gobiernos locales son capaces de satisfacer los diferentes puntos de vista e
intereses de las personas, y asignar recursos de manera mas eficiente que una autoridad central.
El supuesto en este caso es que la descentralizacién a menudo conduce a una mejor asignacion de
recursos y a un sector publico mas productivo (Oates, 1972, 1999, Shah, 1998).

La logica es que las politicas determinadas a nivel local son capaces de tener en cuenta las
condiciones locales para la provision de bienes publicos, como la infraestructura, la salud y la
educacion. Otros asumen que la descentralizacién producird una sana competencia entre los
diferentes niveles de gobierno, que a su vez promovera tasas impositivas mas bajas y la
prestacion eficiente de bienes y servicios publicos (Brennan y Buchanan, 1980). Otros han
argumentado que la descentralizacion también puede dar a los gobiernos locales los incentivos
para innovar en la produccion de suministro de bienes y servicios publicos (Vasquez y McNab,
2003, citado en Thornton, 2007).

Otro beneficio de la descentralizacion, segin Oates (1972) tiene relacion con disminuir la
asimetria de informacion desde el nivel local al central y viceversa, es decir, los gobiernos estaran
mejor informados acerca de las condiciones locales, y se puede determinar mejores satisfactores,
segun las preferencias de los ciudadanos. Seabright (1996) y Tabellini (2000) hacen el mismo
comentario, respecto que los ciudadanos estaran mejor informados acerca de las actividades de
los gobiernos locales, y por lo tanto, en mejores condiciones para premiar o castigar a los
politicos locales en funcién de su rendimiento. Respecto de medidas que permitan mayores
recursos y decision sobre los mismos, Inman y Rubinfeld (1997) y de Mello (2000) sostienen que
la descentralizacion fiscal fortalece el capital social y anima a la participacion politica. De Mello
y Barenstein (2001), reportan que una serie de indicadores de gobernabilidad mejorar como la
proporcion de los gastos del gobierno subnacional en el total de los aumentos del gasto. Fishman
y Gatti (2002), muestran evidencia respecto a que una descentralizacion fiscal favorecen la
reduccién de la corrupcion; Kyria y Roca-Sagale de (2011) encuentran que la descentralizacion
fiscal tiene un impacto positivo en la calidad de gobierno en la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque estos efectos se mitigan con la presencia de las
elecciones regionales y el gobierno multinivel.
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A pesar de las virtudes tedricas relacionadas con la descentralizacion, sus detractores
mencionan, que existe poca evidencia de estos beneficios y resultados a veces contradictorios de
los escasos estudios empiricos realizados respecto de andlisis comparados entre paises
(Prud'homme, 1995). Algunos estudios mencionan que la descentralizacion puede minar la
gobernabilidad (Willis er al/, 1999). Bardhan y Mookherjee (2000) y Prud’homme (1995)
sostienen que los funcionarios locales son mas susceptibles de ser influenciados por intereses
econdmicos locales. Prud'homme (1995) sugieren que los efectos perjudiciales pueden resultar
debido a que las actividades del gobierno local son monitoreadas con menor intensidad que las
actividades del gobierno central. Hommes (1995), WB (1999), y Fukasaku y de Mello (1999)
sostienen que la descentralizacion fiscal puede llevar a una mala gobernanza, si la rendicion de
cuentas y recursos no estan claramente asignados en los diferentes niveles de gobierno.

Prud'homme, (1995) piensan que la descentralizacion puede crear muchas dificultades en el
manejo de la politica macroecondmica, en especial en términos de asegurar la coordinacion fiscal
y la aplicacion de las politicas de estabilizacién, el probable riesgo de transferir la
responsabilidad de las funciones de gasto a nivel local, y a pesar de que los ingresos via impuesto
asignado a los gobiernos locales, podria ser mas eficiente gestionado que de forma centralizada,
existe el riesgo de que los gobiernos subnacionales pueden tener un incentivo para gastar en
exceso en consumo publico y no en inversion publica, lo que llevaria a niveles subdptimos de
gastos, e incluso acumular déficit y deuda, si tienen la posibilidad de acudir a la banca o
mercados financieros, situacion que ha ocurrido en forma reciente en algunos paises europeos en
estos ultimos afios.

La descentralizacion como concepto puede entenderse como “la reorganizacion de la
administracion tradicional del estado”, y su fin es romper la estructura jerarquica y piramidal de
la organizacion administrativa y la excesiva concentracion del poder de decision, dando vida a
nuevas estructuras administrativas autonomas del poder central, legitimadas democraticamente en
forma directa y con un dmbito competencial propio y especifico distinto de la Administracion
central (Ferrada, 1999). Esto aplicado en un nivel territorial inferior al nacional, es decir, una
unidad subnacional como puede ser una region o incluso de menor extension.

Es también un proceso politico de distribucion del poder de decision (Montecinos, 2013) y que
sus grados de libertad tienen relacion con el acuerdo social o constitucion vigente, el
funcionamiento de los partidos politicos y su jerarquia, y el sistema electoral formal e informal
(es decir como se eligen los candidatos a puestos de autoridad), condicionando el éxito o fracaso
de los procesos de descentralizacion (Willis ef al, 1999).

En su forma mas generalizada, Willis er a/ (1999) mencionan que implica establecer o
restablecer elecciones auténomas subnacionales en algunos cargos de autoridad o responsabilidad
politica, autonomia en las decisiones publicas; pero no se queda ahi, sino que va mas alla, en la
forma de dividir o compartir el poder y responsabilidades entre el nivel central y subnacional, y
las relaciones de financiamiento entre estos niveles politicos.

Para que la descentralizacion se pueda llevar a cabo, necesariamente debe existir la voluntad
en el sistema politico de compartir el poder (es decir, una descentralizacion politica) y la forma
en la cual se designa las autoridades y se deciden las actuaciones de la Administracion publica
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(Montecinos, 2013). También se requiere de recursos suficientes para dar vida a esta nueva
organizacion, y disponer de recursos para llevar a cabo las decisiones tomadas a nivel
subnacional, es decir, una descentralizacion fiscal.

Este proceso de distribucion de recursos, parte de una ecuacion de financiamiento que permite
a las autoridades locales cubrir sus gastos de inversion y funcionamiento con recursos suficientes
que pueden provenir de las rentas propias, las transferencias del nivel central y los recursos del
crédito, y en donde cobra relevancia la autonomia del uso de los recursos, y la solidaridad
respecto de la distribucion de los mismos, tanto a nivel nacional, como hacia el interior de la
unidad subnacional (O’Neill, 2005).

Junto con lo anterior, se requiere de los ajustes legales, que permitan una clara definicion del
ambito competencial de las unidades subnacionales (descentralizacion legal), la forma de relacion
con el nivel central (reglas juridicas), y una verdadera transferencia de facultades en donde opere
los principios de subsidiariedad, delegacion, desconcentracion (burocratica y territorial),
funcionalidad y devolucioén, de tal forma que el ejercicio del poder sea completo, funcional y
efectivo (Ferrada, 1999). Donde el nivel central, aplica nuevas reglas de control y subordinacion,
de nivel general, de tal forma que vele por la cohesion territorial, calidad del servicio publico y
desarrollo equilibrado del pais.

2.2 Desarrollo humano y la escala territorial

El desarrollo humano es un concepto que va mas alld del crecimiento econémico, aumento de
la renta per cépita, ingreso o de la formacion bruta de capital, y tiene relacién con un progreso
social que aumente la calidad de vida, que satisfaga las necesidades humanas y con todo esto,
genere un entorno que permita la felicidad de las personas (Max-neef, 1995).

Parte importante del desarrollo humano, es entender las necesidades humanas, y como
satisfacerlas. Existen diversas aproximaciones (teorias) para definir las necesidades humanas.
Una de las mas recientes es la teoria del Desarrollo a Escala Humana, propuesta por Manfred
Max-Neef (1991), que propone un marco comun de necesidades universales en la humanidad,
finitas y clasificables, generando una taxonomia que permite estudiarlas y con una metodologia
que permite construir satisfactores sinérgico que beneficien a la comunidad en su conjunto.
Segun esta teoria, las necesidades se pueden clasificar en nueve categorias axioldgicas:
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad;
y cada una de estas categorias, segiin cuatro manifestaciones basicas en torno al ser, tener, hacer
y obrar reciprocamente (Max Neef, 1991).

También menciona Max-neef (1993) que el mejor proceso de desarrollo sera aquel que
permita elevar mas la calidad de vida de las personas, y todo lo anterior, sin duda alguna
sucediendo en un espacio que contiene a las personas, sus vivencias y proyectos, es decir, un
territorio, pero en un nivel local (Boisier, 2005). Pero para que las personas puedan desarrollarse,
necesariamente deben existir condiciones favorables que posibiliten este proceso, como menciona
Buarque (1999), que el desarrollo a nivel local es un proceso endégeno contenido en pequefias
unidades territoriales y asentamientos humanos, capaz de promover el dinamismo econdémico y la
mejoria en la calidad de vida de la poblacion.
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Asi los territorios en estos Ultimos afos han pasado a ser objeto de estudio y sujetos de
intervencion, para favorecer su crecimiento econdémico y desarrollo territorial. Lo que ha
ocasionado que la dinamica territorial y urbana han sufrido grandes cambios en estas ultimas
décadas, debido principalmente al crecimiento poblacional, y en los paises con bajas tasas de
natalidad, a la migracion de personas de los espacios rurales a los urbanos.

Esto ha generado una presion por el uso del suelo, crecimiento acelerado y desordenado de las
ciudades, desarrollandose en su interior problemas cada dia mas complejos, que tiene relacion
con las crecientes necesidades colectivas al interior de las ciudades, los problemas de
segregacion, escases de recursos para proveer a la comunidad, y los problemas ambientales
generados por el aumento del consumo a nivel urbano.

Es por este motivo, y no sorprende hoy en dia, darnos cuenta del protagonismo de las ciudades
y de la administracion local como fuente de satisfactores a nivel comunitario. Y la aparente
contradiccion de la estrategia del Estado (chileno) por configurar espacios territoriales artificiales
como son las regiones, y generar un nivel de administraciéon que no contienen personas, s6lo
recursos, infraestructura, y territorios (comunas), que no comparten en muchos de los casos,
proyectos de desarrollo y prioridades en sus necesidades, lo que tensiona este nivel
administrativo debido a la falta de cohesion social y territorial.

Quizas esta es una de las principales dificultades, con la cual se han enfrentado los gobiernos
en democracia (en el caso de Chile la corriente regionalista), que por un lado lucha por
descentralizar las regiones y dotarla de més recursos, y por otro lado, procurar establecer una
gobernanza y burocracia representativa, que a pesar de las promesas de nuevos modelos de
gestion, finalmente termina replicando el modelo de administracion de nivel central.

Si las personas habitan principalmente en las ciudades y sus alrededores, debido a que las
sociedades han confluido hacia este tipo de configuracién espacial, que permite satisfacer la
mayor cantidad de necesidades de las personas, resulta paradojico que sea este nivel territorial el
que menos recursos y apoyo recibe, con escaso poder de decision respecto de las
transformaciones y prestacion de servicios, que inciden en forma directa e inmediata en el
bienestar de la comunidad.

Por otra parte, si consideramos algunas de las cuestiones que actualmente se consideran mas
importantes para el desarrollo humano y las cuales se han levantado como objetivos primordiales
de los gobiernos:

e Progreso Social: acceso al conocimiento, la cultura, la educacion, promover la cohesion
social, generar nuevo conocimiento, mejorar la calidad de vida, equidad, etc.

e Economia: mejorar la distribucion de la riqueza, los recursos naturales y la naturaleza;
reducir la pobreza, el desempleo; reformular el sistema financiero y su logica de
acumulacion de capital.

e Eficiencia: En la utilizacion de recursos, y sostenibilidad en su uso.

e Desarrollo humano: Progreso material y espiritual de las personas y la comunidad,
promover la solidaridad, la felicidad, el bien comun, la ciudadania y el respeto (diferente
de la tolerancia).
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e La democracia: la participacion, la libertad, la igualdad de género, los derechos civiles y
politicos.

e La integracion: la inclusion y no discriminacion en particular para los grupos
marginados definidos por zonas urbanas y rurales, el sexo, la edad, la religion, la etnia, los
pardmetros fisico / mental, etc.

e La sostenibilidad: resguardo de los ecosistemas y biosfera, desarrollo de tecnologias
limpias, para el reciclaje, nuevas formas para interactuar con la naturaleza.

e La seguridad humana: la seguridad en la vida diaria contra amenazas cronicas como el
hambre, la delincuencia, el terror, y la brusca interrupciéon como el desempleo, los
conflictos, epidemias, etc.

Se puede entender que se necesita de un fuerte apoyo del Estado para redistribuir los recursos
y promover el desarrollo a nivel local. La idea de una fuerte relacion entre el papel del Estado y
el desarrollo humano también mencionado por el PNUD (2010), "El buen gobierno es
fundamental para el desarrollo humano, pero la falta de datos ha limitado el andlisis de los
vinculos entre los dos y la gobernanza para el desarrollo humano no es solo de instituciones y
normas eficaces, sino también garantizar que los recursos lleguen a sus beneficiarios".

Es en este punto, es donde cobra relevancia las problematicas el centralismo, el autoritarismo
y la disociacion entre las necesidades de las personas, la comunidad y la decision de las
autoridades en ejercicio. Estos problemas a su vez tiene una expresion a nivel social y territorial a
nivel subnacional. En el caso del centralismo:

Inequidad entre regiones

Efecto de concentracion de la capital nacional

Deficiente distribucion de los recursos hacia los territorios

Disparidad entre regiones (calidad de vida, recursos, servicios publicos)
Ineficacia, ineficiencia, y lentitud de respuesta del aparato publico

Pérdida de legitimidad y desarraigo de los niveles territoriales administrativos
Debilitamiento de la democracia

Escaso crecimiento econémico en las periferias

En el caso del autoritarismo o una gestion publica incoherente y desasociada con las
necesidades de las comunidades:

Escasa o nula participacion de la ciudadania en las decisiones relevantes que afectan la
calidad de vida de las personas y las comunidades.

Escasos espacios formales de participacion ciudadana vinculante.

Poca transparencia respecto del uso de los recursos y su justificacion.

Baja inclusion de las minoria, primando la mirada del promedio o la mayoria.

Poco interés por el fortalecimiento de la democracia y la sociedad civil.

Falta de recursos para habilitar y hacer funcional la participacion efectiva de la
sociedad.

Rechazo generalizado por acciones locales decididas a nivel central.
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3 El proceso de centralizacion y descentralizacion en Chile

A continuacion, presentamos un breve resumen del desarrollo democratico de Chile, y
particularmente del proceso de descentralizacidon vivido en las ultimas décadas, junto con los
principales avances en torno al tema, el lector interesado en profundizar en el tema puede

consultar a Montecinos (2005) para una revision mas amplia del proceso de descentralizacion en
Chile.

Chile posee una tradicion republicana que data desde el afio 1818, con la constitucion del
primer Gobierno de la nacion y eleccion de su primer presidente Bernardo O’Higgins Riquelme.
Esta tradicion se ha visto en muchas ocasiones interrumpida por crisis de origen principalmente
politico, las cuales han derivado en gobiernos autoritarios o dictaduras, lideradas generalmente
por las fuerzas armadas®. Quizas el sello particular de Chile es la estabilidad de sus
constituciones, que desde el afio 1833 ha sido cambiada s6lo en tres ocasiones”.

Esta dinamica de periodos de estabilidad politica seguida por crisis politicas han propiciado
una tradicién de gobierno fuertemente centralizado en el presidente, con atribuciones especiales”,
y un sistema electoral que privilegia la representatividad indirecta. En este sentido, la
constitucion del ano 1925 da los cimientos de un régimen presidencialista, de sufragio universal
en votacion directa y representatividad proporcional para asegurar la participacion parlamentaria
de minorias politicas. Otros avances, fueron la inclusiéon de la mujer en la votacidon municipal
(afio 1935) y finalmente sufragio universal, igualitario y secreto, en el afio 1949. Ademas la
mejora de los sistemas de identificacion (ano 1958) y registro electoral, favorecieron la
transparencia en los procesos electorales, y obligatoriedad de inscripcion electoral en el afio 1962.

Incluir a los mayores de 18 afios fue una apertura importante en la participacion ciudadana,
implementada en el afo 1970, que ademds elimind el requisito de saber leer y escribir para
participar en las elecciones. Sin embargo, estos avances en cuanto a una mayor participacion,
inclusion y representatividad de las minorias, sufre un gran cambio producto de la dictadura
implementada con el golpe de Estado ocurrido el afio 1973 y liderado por el General Augusto
Pinochet Ugarte. Que una vez establecido su gobierno autoritario, comienza con la formulacion
de una nueva constitucion que delegaba mayores atribuciones al presidente de la republica,
generaba una pérdida de autonomia de los demas poderes del Estado, e instalaba una nueva
estructura de representatividad y forma de organizacion politica. Ademas de un proceso de
reorganizacion territorial a nivel nacional creando unidades de administracion nuevas (las
regiones que contienen a los ya existentes municipios y provincias), extension del gobierno
central a nivel subnacional y sus estructuras de gobierno’; ademés de reformas estructurales a

2 Han ocurrido un total de 4 Golpes de Estado en Chile, en los siguientes afios: 1924, 1925, 1932, 1973. Ademas de varios
intentos de golpes como los ocurridos en los afios 1827, 1931, 1939, 1969, y 1973.

? Constitucion de 1833, 1925 y la vigente actualmente del afio 1981.

4 Nombrar y remover a su voluntad a los ministros de Estado, subsecretarios, intendentes y gobernadores.

5 Cada nivel tiene su propia estructura de gobierno. El nivel regional tiene dos tipos de actores: desconcentrados y
descentralizados. Los primeros son representantes del gobierno nacional e incluyen: un Intendente (representante directo del
Presidente de la Republica en cada region), Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI), y representantes regionales de los
servicios publicos nacionales (CORFO, INDAP, FOSIS, entre otros) que participan en la entrega de servicios publicos esenciales.
El Gobierno Regional descentralizado (GORE) esta conformado por el Intendente y el Consejo Regional. El Intendente encabeza
el Consejo Regional, actuando a la vez como el principal representante del gobierno central y como el coordinador de las politicas
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nivel econdmico (estructura tributaria, apertura econdémica, reforma financiera), reorganizacion
de la administracién y gestion del Estado respecto de sus politicas sociales, educativas, y de
salud, ademas de reforma al sistema de pensiones, que pasé de ser un fondo comun solidario a un
sistema de capitalizacion personal.

Paralelo a estas reformas estructurales, comienza un proceso de privatizacion de las empresas
publicas y reversion de las politicas impuestas en el Gobierno de Salvador Allende,
particularmente respecto del mercado laboral y distribucion de la tierra. Ademas se impulso un
sistema productivo enfocado en produccidon primaria para exportacion, siendo la mineria un eje
central en la economia nacional.

Estos cambios introducidos asumiendo un sistema econémico liberal’, y muy influenciado por
las ensefianzas de Milton Friedman’, tuvo un fuerte impacto transformador en la sociedad, y un
fuerte estimulo al crecimiento econdmico, pero con un acentuado efecto concentrador que con el
correr del tiempo se ha expresado en diversas esferas de la sociedad, siendo los més relevantes de
mencionar la concentracion del poder politico, primacia de la capital nacional respecto de las
demas regiones, desigual distribucion del ingreso, desequilibrado desarrollo y crecimiento a nivel
de regiones.

Todo estos cambios profundos tuvieron un fuerte respaldo a nivel politico legislativo, que se
plasmaron en la constitucion del afio 1980, en donde se consagraban elementos centrales que
hacian factible un sistema econdémico altamente neoliberal, como por ejemplo, que el papel del
Estado es subsidiario de la actividad privada y sus funciones son fijar las reglas del juego de la
actividad economica para apoyo de la seguridad y estabilidad del mercado. En esto un elemento
central fue definir las normas de la propiedad privada, servir de arbitro entre las empresas, y
promover la competencia.

regionales. Los miembros del Consejo Regional son elegidos indirectamente por los concejales municipales de las provincias de
la region.

® El neoliberalismo es un modelo econémico que otorgaba especial primacia a las fuerzas del libre mercado, enfatizando lo
inconveniente de la intervencion del Estado en la economia. Chile fue uno de los primeros paises en implementar este tipo de
modelo. Su principio fundamental es el de la libertad econdmica, lo que encierra ese principio es que el mercado, funcionando
libremente y sin distorsiones, es el medio comprobado por el que se solucionan los problemas sociales y politicos que otros
sistemas no han sido capaces de lograr. Por eso es que surge el rechazo a las intervenciones gubernamentales absolutas, promueve
el capitalismo y se concluye que sin libertad econdmica es impensable la libertad politica.

" Milton Friedman visité Chile en 1975, invitado por la Escuela de Negocios de Valparaiso. En ella dio una serie de
conferencias sobre economia e influyd en los asesores econdmicos de la dictadura. Gozé de un éxito tremendo con estas
innovadoras observaciones y fue invitado por ex alumnos chilenos de la Escuela de Chicago (denominados Chicago Boys) a
dictar algunas conferencias sobre la situacion econémica chilena. Friedman aconsejo que "La economia social de mercado es la
unica medicina", refiriéndose a la complicada situacion de Chile y abogo por la economia monetarista, explicando mas tarde que
los mercados libres revertirian la centralizacion y el control politico, sosteniendo que la liberalizacion econdmica conduciria tarde
o temprano a la democratizacion politica.

Pese a que esa supuesta colaboracion con el gobierno militar le fue reprochada siempre (plasmandose en las manifestaciones
en Estocolmo en la ceremonia de entrega del Nobel), en una entrevista en el aflo 2000 Friedman lo atribuyo "a los comunistas que
intentaron desacreditar a cualquier persona que hubiese tenido la conexion mas leve con el Presidente Pinochet". Mas adelante
Friedman se refirié a este tema haciendo analogia entre el régimen militar chileno y la dictadura china, habiendo dictado
conferencias a los estudiantes de economia y reunido con el secretario del Partido Comunista de China Zhao Ziyang, diciendo:
"Dicté tanto en China como en Chile exactamente las mismas conferencias. He visto muchas manifestaciones contra mi por lo que
dije en Chile, pero nadie ha hecho objeciones a lo que dije en China. jcomo se explica?"6 7
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Ademas se consagraban elementos fundamentales de rigidez al sistema socioecondmico, como
es la definicion de un estado unitario, centralizado en el presidente de la republica; definicion del
territorio y subdivisiones nacionales, altos quoérum para lograr enmiendas, organizacion del
sistema politico y su reglamentacion, etc®.

También se llevaron acabo acciones de reestructuracion de las politicas sociales, de salud y de
educacion, delegando en la administracion local (municipio) la prestacion de los servicios
sociales basicos de indole publico, y paralelamente se creaban instancias de prestacion privados,
en regimenes de subvenciones, todo esto en un tenor de medidas descentralizadoras (Larrain y
Vergara, 2001). Otro tema no menor era la eleccién de autoridades de nivel subnacional, como
facultad directa del presidente, lo que enfatizaba el nivel de relaciones que se instrumentaba
desde el nivel central hacia los niveles subnacionales, en particular la eleccion de los intendentes’
como representante del presidente en las regiones y la existencia de alcaldes designados.

Chile es un ejemplo muy peculiar respecto de su etapa de transicion a la democracia, ya que en
el afio 1989 y luego de una eleccion por voto universal, se elige a Patricio Aylwin, como nuevo
presidente, respaldado por la Concertacion de Partidos por la Democracia, siendo un traspaso sin
conflictos armados. Sin embargo, Pinochet como ex Presidente se instala en el senado como
senador vitalicio, junto con otros senadores designados por ser ex comandantes de las fuerzas
armadas. Debido a esto, solo se realizaron algunas enmiendas poco relevantes como para cambiar
la estructura creada por la dictadura, siendo no viable el establecer una asamblea constituyente,
como plataforma para una nueva constitucion redactada en democracia.

De los primeros pasos para un proceso de democratizacion fue lograr enmiendas a la
constitucion que permitieran la eleccion de las autoridades subnacionales, en particular la
eleccion de los alcaldes. Sin embargo, estas propuestas fueron fuertemente resistidas por la
oposicion; con todo, se logra un acuerdo Politico de Reforma Regional y Municipal el afio 1991,
el cual proveia un marco basico de entendimiento que permitié la discusion posterior en el
Congreso y eventualmente la aprobacion de las reformas del ano 1992 y 1996.

Luego de instalada la democracia, y después del gobierno de transicion, siguieron 4 gobiernos
consecutivos liderados por este bloque politico'’; sin embargo, los intentos por descentralizar
disminuyeron significativamente, y segiin opinién de algunos expertos entre el periodo 1990-
2005, el avance ha sido escaso (Waissbluth y Arredondo, 2011, Serrano y Fernandez, 2012). En
particular, solo se avanzo en ambitos de desconcentracion de servicios publicos, de cierta
autonomia decisiéon de recursos publicos invertidos en regiones, aumento de recursos para
inversion regional, destacando entre estas medidas la posibilidad de eleccion de los alcaldes por

¥ Chile actualmente tiene un sistema de gobierno de tres niveles: 15 regiones; 53 provincias; y 345 municipalidades.

? El Intendente es la autoridad administrativa a nivel regional, jefe del ejecutivo del Gobierno Regional, y es designado por el
Presidente, ademas existen un Consejo Regional elegido indirectamente por los concejales (municipales) y presidido por el
Intendente. Cada provincia estd encabezada por un Gobernador, designado por el Presidente y responsable directamente ante el
Intendente regional. La administracion local esta a cargo de las municipalidades, a cuya cabeza se encuentra un alcalde y en las
que existe un Concejo Municipal con funciones regulatorias, de supervision y de toma de decisiones. Tanto el alcalde como el
Concejo son elegidos directamente por los ciudadanos por periodos de cuatro afios.

19 'E] Periodo de Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-2006), Michel Bachelet
(2006-2010). Actualmente gobierna el bloque de antailo de oposicion, siendo presidente Sebastian Pifiera (2010-2014).
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sufragio universal en votacion directa. Todavia, son temas pendientes la posibilidad de eleccion
de los encargados de la administracion regional como son el Intendente y sus consejeros
regionales (Mardonez, 2006).

Con todo, a nivel de la sociedad civil y en ciertos territorios en particular, comienzan a
sucederse una serie de movimientos ciudadanos, que buscaban reivindicar autonomia y recursos
para territorios postergados desde su punto de vista respecto de otras regiones. De estos territorios
sobresalen la provincia de Valdivia y la ciudad de Arica. Para revertir esta situacion, en los
gobiernos de la Concertacion, se instala el tema de la descentralizacion y se escuchan los diversos
movimientos ciudadanos en busca de una mejor presentacion ante el nivel central y mayores
recursos para los mismos.

Un primer avance en cuanto a la descentralizacion financiera, se sucedid en el gobierno de
Eduardo Frey, que aumentd en forma significativa la inversion publica decidida a nivel regional.
Paralelamente se presentd en el afio 1997 una reforma a nivel regional para la eleccion
democratica de los consejeros regionales; sin embargo, los principales detractores han sido los
propios legisladores, debido a la potencial pérdida de poder y del monopolio de la intermediacion
entre territorios y el nivel central'',

Otro avance significativo fue la cumbre regional realizada en Valparaiso en 1998 en donde se
concluyd con el expreso propdsito de romper esta resistencia legislativa, creando el Consejo
Nacional para la Regionalizacion y Descentralizacion de Chile (CONAREDE), el cual convocé a
los actores relevantes involucrados. Otro avance significativo, se efectudé en el Gobierno de
Ricardo Lagos, que en agosto de 2002, envia al Congreso un proyecto de ley para permitir la
eleccion directa de los consejeros regionales, propuesta que habia sido formalizada como uno de
los once compromisos basicos de su programa gubernamental. La propuesta fue rechazada en el
Senado en agosto de 2002.

Otros relevantes avances, en cuanto a modificacion de la estructura territorial, pero modesto
en cuanto a la descentralizacion se logran en el gobierno de Michel Bachelet, primera mujer
chilena que logra ser presidente de la Republica, la cual retoma las propuestas de mejorar la
democracia y representatividad a nivel regional, haciéndose cargo de las demandas territoriales
de algunos territorios, creandose dos nuevas regiones (Region de Arica y Parinacota, Region de
Los Rios), en el ano 2007, esto gracias a enmiendas a la constitucion.

Ademas se destinan mayor recursos para mejorar el capital humano en las regiones y
municipalidades, y se impulsan nuevos instrumentos de planificaciéon con enfoque territorial,
como son las estrategias de Desarrollo Regional, Los planes de ordenamiento del territorio, y las
Agencias de Desarrollo Territorial; ademés de programas que impulsan la competitividad a nivel
regional, y local, como el programa Chile Emprende, con una logica de articulaciéon de
instrumentos e instituciones publicas, con competencia y recursos para el fomento productivo.

' Una explicacién posible a este rechazo puede estar en que la base electoral de las provincias es en muchos casos igual a la
base de las circunscripciones senatoriales, y la mayoria de las veces mayor a la base de los distritos de diputados. Por lo tanto, por
lo menos algunos consejeros regionales tendrian un apoyo popular superior al de algunos legisladores (Mardonez, 2006).
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Todo esto con el fin de entregar capacidades y herramientas para que las regiones lideren los
procesos de desarrollo, innovacion y competitividad regional (Serrano y Fernandez, 2012).

Por otra parte, los nuevos territorios'> nacieron con la promesa de un nuevo estilo de Gobierno
Regional, para ser regiones modelos; sin embargo, con el correr del tiempo, la evaluacion
preliminar es que terminaron asumiendo la misma logica de funcionamiento de las antiguas
regiones, y generando nuevas voces de descontento social, respecto de subterritorios postergados
respecto de las nuevas capitales regionales y provinciales'> (Montecinos, 2012).

Ademas de la democratizacién de los cargos directivos como son el Intendente'® y los
Consejeros regionales, y un fuerte componente de participacion ciudadana en todos los procesos
de planificacion a nivel subnacional, espacios de participacion e informacion ciudadana a nivel
de politicas sectoriales; estas propuestas no han prosperado a nivel legislativo.

En la etapa mas reciente de Chile, bajo el gobierno de Sebastian Pifiera y del bloque de
oposicion en antafio, se fijaron nuevas directrices respecto del proceso de descentralizacion a
nivel regional, mencionados los siguientes (Pifiera, 2009):

e Autonomia y mayores recursos, aumentando los recursos de decision sectorial concertada
y dotar a las regiones y comunas de mayores recursos de libre disposicion.

e Reordenamiento y traspaso de competencias, funciones y atribuciones, ademas de la
creacion de areas metropolitanas.

e Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los gobiernos regionales y comunales.
Incentivos para atraer, retener y desarrollar el capital humano calificado en las regiones,
sean profesionales o técnicos.

e Descentralizacion Politica mediante la eleccion directa de los Consejeros Regionales.

e Disminuir la burocracia en las regiones y duplicidades en funciones.

A nivel de los gobiernos locales, y dado el bajo nivel de recursos financieros que disponen los
.. . 15 .
municipios , se propuso lo siguiente:

e Traspaso de nuevas competencias en el ambito del territorio: Planificacion urbana,
inversion publica. Y fondos sectoriales a los municipios, con reglas de inversion general y
de acuerdo a lineamientos que fije el Gobierno Central.

e Autonomia administrativa para fijar plantas, organizaciéon interna y remuneraciones,
respetando los derechos de los funcionarios municipales.

e Mayor rol en la determinacion y recaudacion de los impuestos territoriales.

12 En este contexto se puede hablar de en realidad 4 nuevas regiones, ya que nacieron de la division de regiones previas, las
cuales reconfiguraron su espacio territorio y su estructura administrativa.

13 Efecto paraddjico, ya que estos territorios lucharon para revertir la situacion de postergacion respecto de las capitales
regionales y provinciales de las antiguas configuraciones regionales.

'* El intendente posee un doble marco de competencias, como representante del presidente quien gobierna a nivel regional a
través de él, organo desconcentrado del Jefe de Estado. Ademas de la funcion de gobierno interior, decision de inversion y
administracion en el ambito regional.

% Los municipios el afio 2009 representaban menos del 10% del gasto del Gobierno Central.
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El balance hasta el momento respecto de las propuestas presentadas por Pifiera es que solo se ha
cumplido el 18 por ciento de lo prometido'® y tienen relacién con la asignaciéon de recursos a
regiones.

3.1 La problematica del desarrollo subnacional

El desarrollo de las unidades subnacionales pasa por equiparar las oportunidades y servicios
que estan disponibles para las personas en diferentes territorios, y que este estado de equidad
territorial sea perdurable en el tiempo. Por otra parte, para que las comunidades puedan disfrutar
de un bienestar y calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades presentes y futuras, ha cobrado
relevancia desarrollar actividades humanas sostenibles ambientalmente, es decir, un manejo
responsable, equitativo y sobrio de los recursos naturales a disposicion en los ecosistemas, y
cuidado de las funciones y servicios ecosistémicos, que son soporte de vida de la naturaleza y de
la comunidad en su conjunto, evitando actividades humanas que interfieran, deterioren o
destruyan el adecuado funcionamiento de los ecosistemas en los cuales estan inmersas las
comunidades.

En el caso de Chile, pensamos que se deben diferenciar problematicas para comprender de
mejor forma las dindmicas territoriales y con esto generar mejores soluciones, para un desarrollo
territorial local sostenible. Se debiera separar segun a nuestro entender a lo menos en tres esferas,
debido a su complejidad y dinamica de intervencion:

e El problema territorial: cohesion territorial, disparidad/convergencia entre territorios,
sostenibilidad del crecimiento urbano.

e FEl bienestar humano y comunitario: desarrollo humano, satisfaccion de necesidades
individuales y colectivas (educacion, salud, empleo, vivienda, etc.), calidad de vida,
cohesion social.

e El problema politico y modelo econdémico: ejercicio del poder, representatividad o
delegacion, ciudadania y decision, equidad y distribucion de los beneficios
territoriales.

Cada una de estas esferas, tiene problemadticas que en su conjunto interactuan, generando la
realidad que viven las personas, las comunidades residentes de los territorios.

Por otra parte, existe una serie de problemadticas que se resumen en la siguiente tabla, y que
segin nuestro entender tienen diferentes causas, y no exclusivamente la centralizacion del
Estado.

!¢ Estudio realizado por CorpBioBio respecto del avance en las medidas de descentralizacion prometidas en el programa de
Gobierno de Sebastian Pifiera (15/05/2013) disponible en http://www.biobiochile.cl/2013/05/15/gobierno-ha-cumplido-un-18-de-
sus-promesas-de-descentralizacion-segun-corbiobio.shtml.
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Tabla 1: Resumen causas y efectos de las problematicas

=

Problemas C | ET AS | OP | EANN | EANSn | EGPNN | EGPNSn | AEFP | DVC

Inequidad entre regiones v/

Efecto de concentracién de la capital 4

Deficiente distribucion de los recursos

ANENENEN

Disparidad entre regiones

Falta de desarrollo en regiones v

Peor calidad de vida en regiones

NE AR RRRE
\
\
\

Insuficientes recursos en las regiones

Ineficacia del aparato publico

Ineficiencia del aparato publico

NN

Lentitud de respuesta del aparato publico

Pérdida de legitimidad

N ENENANEREN
ANEN
AN

Debilitamiento de la democracia y | v
representatividad

SERSRARER

Dificulta el crecimiento econdémico de la
periferia

Falta de cohesion social v |/ v v v

SRR RN RN AR

IEVEERNEEENENENEN

Falta de articulacion territorial |V v v v v

C: Centralismo, ET: Extension territorial, ME: modelo econdmico, AS: acuerdo social vigente, OP: organizacion politica, EANN:
estructura administrativa a nivel nacional, EANSn: estructura administrativa a nivel subnacional, EGPNN: estilo de gestion
publica a nivel nacional, EGPNSn: estilo de gestion publica a nivel subnacional, AEFP: ausencia de espacios formales de
participacion, DVC: decision vinculante a nivel de la ciudadania.

De la tabla se puede ver que en general los problemas a nivel territorial tienen multiples fuentes,
y que por lo tanto, no se solucionan simplemente con una descentralizacion profunda del Estado.
De hecho lo mas probable segiin nuestra opinioén, es que si se logra una descentralizacion
profunda del Estado chileno, persistirian problemadticas territoriales, como la disparidad regional,
y elementos de concentracion generados por el sistema econdomico o funcionamiento del libre
mercado, y la no participacion del Estado en prestacion/gestion de bienes/servicios necesarios
para un adecuado desarrollo de la comunidad.

Ejemplo de esto es la situacion de la educacion y salud (sectores descentralizados parcialmente),
con concentracion de capital humano, recursos financieros e infraestructura, en la capital del pais,
y que serd imposible revertir, en la medida que siga operando la logica de economias de escala,
promedios, cifras per cépita, y maximizacion de utilidades, lo que por su tamafo y nivel de
relaciones, inevitablemente convierte a Santiago de Chile en un territorio acaparador de recursos.

Por otra parte, la configuracion territorial particular de Chile, franja larga y estrecha de territorio,
de una extension de 4.270 km y que contiene diferentes tipos de habitat, climas, recursos
naturales y ecosistemas, dificulta enormemente la cohesion territorial, o generar un red eficiente
de comunicacion y transporte a bajo coste, junto con la dificulta de generar politicas publicas
uniformes. Este factor es sin duda alguna la causa de disparidad a nivel territorial que
experimentan los territorios en Chile, situacion de aislamiento relativo intra y extra territorial,
junto con asimetria en cuanto a costes de vida y dificultad de desplegar politicas publicas de
forma conjunta y coordinada, abundando los casos pilotos.

Otro de las causas de los problemas estructurales tiene relacion con el modelo economico y fiscal
implementado en el pais, que favorece los efectos concentradores, debido al efecto de fuerza
centripeta que tienen muchas de las estructuras politicas e instrumentos fiscales. Un ejemplo de
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esto es el modelo de recaudacion de impuestos, que favorece la concentracion econémicas de los
recursos recolectados de todo el pais, efecto agudizado con el muy bajo nivel de impuestos
territoriales, que permitan a los territorios beneficiarse de la riqueza generada por las actividades
productivas desarrolladas en los territorios.

Otro factor, es el estilo de gobierno que la constitucion permite, dando excesivo poder y
autonomia al presidente, respecto de los demds poderes del Estado e inexistente vinculo de
subordinacion hacia el nivel local. Este fenomeno provoca, un efecto de fuerza centrifuga, es
decir, expulsa el poder de decision y subordinacion hacia diferentes niveles de burocracia, con lo
cual, se crea una distancia entre la ciudadania y la toma de decision, y por otro lado, se crean
niveles de administracion, que en vez de facilitar el didlogo y la comunicacion, generan friccion e
ineficacia en cuanto a la representatividad, la toma de decision, convirtiendo a los representantes
de los territorios, en representantes del gobierno central en los territorios.

También influye el modelo de politica social, que se orienta principalmente a la entrega de
servicios basicos a la poblacion de mas bajos recursos, y muestra escaza preocupacion por la
cohesion social a nivel de los territorios, excesiva orientacion hacia las politicas sociales contra la
pobreza material, y escaso interés por el desarrollo humano. Una pregunta interesante, podria ser
(Como seran las politicas sociales de Chile, cuando ya no exista pobreza extrema o indigencia?.
Por ahora se percibe escasas politicas sociales vinculadas al fortalecimiento de la organizacion
ciudadana, espacios adecuados para sus reuniones, espacios politicos de conversacion y acuerdo,
y procedimientos de decision vinculantes a nivel de la toma de decision publica. El avance en
torno a la participacion ciudadana ha sido por ahora solo de acceso a informacion y consulta no
vinculante, particularmente en tema de infraestructura y evaluacion de impacto ambiental, y
menos a nivel de administracion local, provincial y casi inexistente a nivel regional. Pero temas
relacionados con politicas de educacion, salud y servicios urbanos son temas pendientes.

Otro factor es la inexistente preocupacion por la dindmica del crecimiento urbano, la articulacion
territorial y el uso de los ecosistemas. Lo que esta favoreciendo, efectos de concentracion,
ineficiencia del uso del suelo, deficiente conectividad, carencia de espacios publicos, y
sobreexplotacion de los recursos naturales. A nivel nacional, las politicas de infraestructura han
favorecido una expedita comunicacion con Santiago, y dificil conectividad entre territorios
proximos.

La excesiva orientacion de los gobiernos en desligar la problematica del desarrollo a las
administraciones regionales (y estas a su vez al ambito local), y fomentar la cultura de la ventaja
comparativa y competitiva de los territorios, como panacea de un posible desarrollo al alero de la
actividad econdmica. En el caso de Chile, esta mirada del desarrollo ha generado, regiones y
aspiraciones estandarizadas, en donde todas las comunas y regiones quieren ser polos de
desarrollo industrial, y centros turisticos, y al observar las estrategias de desarrollo regional, se
puede observar que salvo la redaccion y organizacion del documento, todas quieren desarrollarse
de la misma forma, favoreciendo actividades basadas en la extracciéon y explotacion de los
recursos naturales. Esto es paraddjico, si recordamos que Chile es un pais con un territorio muy
variado.
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Ademas no todos los territorios cuentan con la misma dotacidon de recursos, y por lo tanto,
incluso, si se lograra una equidad en la distribucion de los recursos, esto no seria suficiente, ya
que para unos territorios, es mucho mas facil desarrollar actividades que para otros, considérese
el caso de la agricultura. Por este motivo, en el caso de Chile resulta de fundamental importancia
cambiar de enfoque, de la competitividad hacia la solidaridad territorial, mejorando
sustantivamente los mecanismos de compensacion territorial existentes actualmente, los cuales
han demostrado ser ineficientes.

Otro factor es la falta de informacion territorial para la decision, tema pendiente en el sistema
chileno de gestion publica, en donde prima la informacidon socioecondémica de nivel nacional,
pero la desagregacion a nivel regional o comunal es escasa, tardia y poco actualizada. Esta
carencia se agrava a nivel local, en donde las administraciones locales no cuenta con informacion
actualizada de sus ciudadanos y viceversa, y los sistemas administrativos no estan articulados
para recolectar y compartir informacion relevante para la toma de decision. Si se desea un
gobierno local, con finanzas descentralizada y gestion autonoma, se requiere de informacion a lo
menos socioecondmica y urbana para la adecuada administracion de los servicios sociales,
urbanos y rurales. Por otra parte, este sistema debiera estar disponible para la comunidad, y a
pesar de los avances con sistemas centralizados (SINIM, Dipres), estos no es suficiente como
para mejorar la calidad de informacién para orientar al ciudadano.

Todo lo mencionado anteriormente ha provocado en estos ultimos afios en Chile movimientos
ciudadanos en diferentes territorios, (Tocopilla, Ancud, Aysén por mencionar algunos), e incluso
en la capital debido a la disparidad a nivel comunal existente en la regiéon metropolitana, que
buscan revertir la situacion de postergacion y en muchos casos de abandono, respecto del nivel
central (sea nacional o regional), evidenciando las carencias en cuanto a servicios sociales, acceso
a educacion y salud de calidad, mejores condiciones de vida, revertir problemas ambientales,
conectividad territorial, y en general de recursos suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de las comunidades.

4 Propuesta de escala territorial y modelo de organizacion para un proceso de
descentralizacion en Chile

Del panorama expuesto, resulta prioritario revertir estas situaciones para lograr un desarrollo
en los territorios, para esto pensamos que debe haber un cambio en la conduccién del proceso de
descentralizacion, y dejar de pensar en la region como sujeto de desarrollo y solucion final a las
problematicas subnacionales. Los conflictos sociales hoy en dia en Chile evidencian que el sujeto
de desarrollo deben ser las comunidades aglomeradas en las ciudades y que por lo tanto, el actor
relevante es la administracion local que se debe convertir en un gobierno local.

Por otra parte, los servicios sectoriales debieran estar territorializados seglin su especificidad,
no tiene sentido una desconcentracion de nivel regional, por ejemplo, en la region de Los Lagos
que cuenta con 30 comunas, algunas con orientaciones productivas muy diferentes entre si (desde
la agricultura hasta la pesca e industria forestal), presiona a que la region debe contar con todos
los ministerios existentes; sin embargo, la complejidad de coordinar a nivel regional todos estos
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organismo resulta ineficiente, particularmente si consideramos las rigidez de la administracion
publica y sus instrumentos.

Por otra parte, las actividades productiva si bien es cierto se pueden desarrollar en muchos
territorios, existen comunas que concentran el nivel de actividad, y en la l6gica de priorizacion
publica, son seleccionadas en detrimento de las demas, luego existen comunas que nunca son
consideradas en nada debido a su tamafio y participacion de sus actividades productivas,
generando territorios excluidos al interior de las regiones. ;Se requerird luego una
descentralizacion del nivel regional al nivel local en Chile finalmente para evitar estas
situaciones?. Pensamos que no, para avanzar en un mejor acompailamiento al desarrollo
econémico de los territorios, se requiere de una adecuada desconcentracion de los servicios
publicos, no con criterios regionales estandares como ha sido hasta ahora, sino de acuerdo a la
especificidad de los territorios.

Paralelo a esto debiera existir un organismo que vele por el desarrollo de los territorios
postergados o de muy bajo desarrollo, con recursos para politicas de compensacion y ademas
capaz de coordinar y articular politicas sociales, de infraestructura y de servicios publicos
adecuados, para disminuir la brecha y evitar asi el éxodo a los territorios mas aventajados.

Debiera también existir una clara politica de desarrollo urbana, que financie los servicios
sociales basicos que la comunidad requiere, planificando el crecimiento de las ciudades en el
largo plazo. Procurando y exigiendo proyectos inmobiliarios integrales, en el ambito privado y de
mejor calidad en el caso de los proyectos sociales, desarrollando las ciudades para ser vividas,
disfrutadas, y no para ser soportadas 6 sufridas.

S Comentarios finales y conclusiones

Desde el retorno a la democracia en Chile el afio 1989 se han sucedido interesantes procesos
de reestructuracion a nivel de gestion territorial por parte del Estado chileno con el objetivo de
descentralizar un Estado que por muchos afios ha tenido una gestion muy centralista, y con un
modelo de crecimiento territorial muy desequilibrado.

Una revision de la literatura muestra que todavia se requiere de evidencia empirica relacionada
con la efectividad de las medidas descentralizadoras y su efecto sobre los problemas que supone
solucionar. A pesar que existen algunos trabajos que se han preocupado por determinar el efecto
a nivel de finanzas publicas, distribucion del poder e inclusion de la ciudadania en la toma de
decision, pareciera que todavia es necesario avanzar en este tema y particularmente en
Latinoamérica.

Quizas una vertiente que enriqueceria enormemente a las propuestas de descentralizacion, son
las teoria en torno al desarrollo humano (particularmente la teoria del desarrollo a escala humana)
y desarrollo sostenible (basado en las teorias de la Economia Ecologica), debido a que por un
lado en los paises del cono sur todavia existe una brecha de desigualdad social y pobreza extrema
con problematicas muy complejas de resolucion, que requieren de una mirada sistémica y
transdiciplinaria, para lograr satisfacer las necesidades de las personas a nivel local; y por otro
lado, existe todavia una gran cantidad de ecosistemas con funciones y servicios bien conservados
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que posibilitan la obtencién de recursos para el mantenimiento y desarrollo econdémico de las
comunidades a nivel subnacional, que bien utilizados puede ayudar a estos territorios a alcanzar
un desarrollo superior, pero mal utilizados, simplemente ahondara en las actuales problematicas
que afecta a la mayoria de las comunidades en los paises latinoamericanos.

En el caso de Chile, la evidencia existente muestra que el proceso de descentralizacion ha
tenido un avance modesto y extremadamente lento, enfocado particularmente en la eficiencia del
aparataje de la administracion publica, y en mucho menor medida en dmbitos de autonomia de
los niveles subnacionales, distribucion del poder y participacion vinculante de la ciudadania en
decidir recursos publicos.

Agrava esta situacion el excesivo sesgo por el regionalismo en torno a las politicas de
desarrollo territorial, legitimando configuraciéon de territorios creados en dictadura, que
claramente no cuentan con arraigo en los niveles subnacionales y que por tal motivo ha
propiciado movimientos sociales de reivindicacion de territorios y su autonomia, como es el caso
de La ex provincia de Valdivia, hoy Region de Los Rios, o de la ciudad de Arica, hoy Region de
Arica.

Estas situaciones plantean la necesidad de revisar la configuracion territorial de Chile, sus
niveles de administracion y gobierno, junto con relevar el rol protagonico de los niveles
subnacionales locales, en el caso de Chile las municipalidades, que son finalmente los agentes del
Estado mas préoximos a los ciudadanos, sus necesidades y en buena medida, son los que pueden
de mejor manera entender sus problematicas y proponer soluciones, ciertamente adaptadas a la
realidad local y en coherencia con las prioridades de las comunidades residentes. Por lo tanto, se
debiera dejar de pensar en la region como sujeto de desarrollo. Son las personas las que desean
desarrollarse, luego por aglomeracion, serdn las ciudades las que buscaran sus caminos de
desarrollo, y si provincias comparten caminos a seguir, serd viable una region. Luego se debe
centrar el debate en el bienestar de las personas por sobre la division territorial

Para esto por lo tanto se debiera de fortalecer el nivel local, con mas recursos, que hasta hoy
tienen una incidencia marginal en el gasto a nivel local; entregar autonomia en cuanto a las
decisiones de inversion publica (trasladable también a educacion y salud) o en forma equivalente,
que los organismos sectoriales planifiquen su inversion territorial priorizando las necesidades de
los niveles subnacionales, entregando apoyo técnico y recursos para su formulacion a nivel local,
y no como ocurre en la actualidad, en donde el municipio con los pocos recursos que cuenta,
tiene la obligacion de preparar proyectos técnicos, que seran priorizados por los niveles
regionales y sectoriales para su ejecucion, los cuales las mayoria de las veces son objetados por la
calidad del disefio.

La descentralizacion fiscal es otro tema pendiente y ciertamente reforzaria el desarrollo local,
pero en el caso chileno es de mayor urgencia el establecimiento de tributos a las actividades
realizadas en los territorios, de tal forma que un porcentaje sea de transferencia directa al
municipio, con lo cual se contaria con recursos estables y una menor rigidez en cuanto a su uso.

Finalmente respecto del proceso de descentralizacion vivido en Chile, se puede mencionar que
existen temas pendientes como son:
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e Las medidas de descentralizacion para administrar de mejor forma el crecimiento

urbano

e El disefio de politicas locales o que las politicas sectoriales consideren la especificidad
local.

e Politicas de educacion que refuercen la participacion ciudadania, el bien comun y la
solidaridad

e Reestructurar el tipo de gestion y los niveles de relaciones de las administracion
publica, con los ciudadanos y las comunidades, cambiando de su orientacion hacia
relaciones ascendente a relaciones horizontales y descendentes.

e Una politica de redistribucion de los recursos, con enfoque en territorios rezagados. Es
decir, Politicas de articulacion territorial.

e Politicas que promueva la integracion, la construcciéon de redes de participacion
ciudadana, de distintos niveles y formas. Acompanada de recursos e infraestructura
que permita la participacion ciudadana y desarrollo de normativa para que la
participacion sea vinculante.
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