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La referencia que se hace al algebra en el titulo [de la] presente [ponencia...] s un recurso
metafdrico para expresar las intrincadas relaciones que se plantean entre los elementos que
componen el trinomio. Por definicién, los elementos de un polinomio son irreductibles entre si 'y
el calificativo de imperfecto se refiere a la dificulta de encontrar la formula de dependencia.
Como se hace evidente en el desarrollo de [la ponencia...] no es la intencién sugerir que se
encontré una formula para resolver la relacion éptima del conjunto, por el contrario, como lo
explica este séptimo caso, a veces, no hay factorizacion posible.

Sabina Gémez Puentes, Un trinomio imperfecto: territorio, planeacion e instituciones: Un
acercamiento a proposito del manejo territorial en Colombia, Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota, pag. 7.

RESUMEN

Este ponencia tiene como propdsito presentar algunas reflexiones a partir de los avances
que ha tenido el Grupo de investigacion Interfacultades (Arquitectura y Ciencia politica)
“Politicas urbanas” de la Pontificia Universidad Javeriana-Bogotad en cuanto al
desarrollo de un (nuevo...) esquema para el andlisis de las politicas publicas en el
territorio fundamentado en la interdeterminacion entre territorio, territorialidad y
territorializacion de las politicas publicas (“sistema socio territorial” de Monnet) desde
su presentacion por el autor en el VI° Congreso de ALACIP de Quito en 2012 (Jolly,
2012). Después de recordar los nueve “consideraciones” o ideas fundamentales de la
propuesta de esquema y su relacion con el esquema de analisis de las politicas publicas
en el territorio elaborado en 2007 (Jolly, 2007) y con la planeacidn, el autor presenta los
avances Y resultados tanto conceptuales como instrumentales de las utilizaciones de esta
propuesta que han realizado miembros del Grupo.

Para el efecto, se apoya en trabajos tanto presentados en esta Mesa tematica sobre Un
esquema de analisis de las trayectorias de las politicas publicas en el territorio
(Bejarano, 2013), La formulacion de la politica social de salud publica desde un
enfoque socio-territorial temporal a partir de los instrumentos de planificacion
(Martinez, 2013) y La territorializacion de la accién puablica y el enfoque
institucionalista: algunos elementos de analisis y su pertinencia en los procesos de
construccion de region y areas metropolitanas en Colombia (Gomez, 2013) como en
otros relativos a instrumentos de planificacion e implementacion de la politica publica
de revitalizacion de los territorios, las acciones territoriales fundamentadas en un
enfoque de derechos humanos y el andlisis cognitivo del referencial de las instituciones
distritales frente a la politica publica urbana del Sistema Integrado de Transporte
Pablico (SITP) de Bogota. Finalmente, se presentan perspectivas e interrogantes que
plantean el desarrollo del esquema en cuanto a sus aspectos analiticos y a sus
utilizaciones normativas e instrumentales como manera de entender mejor las complejas
interrelaciones entre politicas publicas, planeacidn y territorio y responder asi a los retos
de la territorializacion de la accion plblica “desde abajo y del “despliegue territorial” de
las politicas publicas formuladas “desde arriba”.

1. ANTIFONA O CONSIDERACION PRELIMINAR: EL PORQUE DEL
CAMBIO DEL TITULO...

En el precedente Congreso de ALACIP que tuvo lugar en Quito del 12 al 14 de junio de
2012, el presente ponente (Jolly, 2012: 2-3) presentd



. algunos elementos de una nueva propuesta de esquema para el andlisis de las politicas
publicas en el territorio que articule (...) la interdeterminacion entre territorio, territorialidad y
territorializacion de las politicas publicas planteada por Jéréme Monnet (2019) (...) con la
propuesta de esquema de analisis de las politicas publicas que figura en obras anteriores (Jolly,
2007, integrada en Jolly, 2010) (...) [con el] prop6sito [de] socializar los avances que ha tenido
su autor en cuanto al analisis de las politicas publicas en el territorio y de su territorializacion
desde la publicacién de dichas obras.

Asi mismo, después de presentar nueve “consideraciones” o ideas fundamentales de la
propuesta de esquema Yy su relacion con la propuesta de esquema de andlisis de las
politicas publicas en el territorio elaborado en 2007 (Jolly, 2007), el autor dedicaba la 42
seccion de su ponencia a presentar “‘Unas primeras utilizaciones de la nueva propuesta
de esquema para el analisis de las politicas publicas en el territorio” que se realizaron

...en el marco del Grupo de investigacion interfacultades “Politicas urbanas” de la Pontificia
Universidad Javeriana-Bogota [porque] el autor ha dirigido cuatro investigaciones que
constituyen ejemplos de la utilizacién de la propuesta anterior de esquema para el andlisis de
diversas politicas publicas en el territorio (Jolly, 2012: 12).

Cabe indicar que, conforme a unos de los “tres principios fundamentales” de dicho
grupo, “hacer que los estudiantes de pre y de posgrado sean participes de la experiencia
investigativa” (Jolly, 2013: 1), las “consideraciones” de la nueva propuesta de esquema
nacieron, en realidad, de una “discusion dialéctica” con cuatro estudiantes, tanto de la
Maestria en Planeacion Urbana y Regional- MPUR- de la Facultad de Arquitectura y
Disefio (1) como de la Carrera de Ciencia politica (2) y de la Maestria en Politica
Social- MPS- (1) de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales que
desarrollaron con su autor sus trabajos de grado.

Ahora bien, siguiendo entonces la logica de este proceso de construccion de
conocimiento “en bucle”, el ponente ha decidido ajustar el titulo que habia propuesto
para esta ponencia, introduciendo dos modificaciones: considerar el conjunto politicas
publicas, planeacion y territorio como un “trinomio imperfecto” Yy sustituir las
palabras “algunas reflexiones a partir” a las palabras “primer balance”.

La explicacién de ambas modificaciones es son una forma de reconocimiento o, si se
quiere, de homenaje a los estudiantes de los programas ya mencionados que accedieron
seguir al autor de esta ponencia en el sendero, siempre lleno de aventuras y, a veces, de
sorpresas, de la “construccion de conocimiento a través de la elaboracion de trabajo de
pre y de posgrado”. Aceptaron como lo escribe una de ellos que este guia transforme
“completamente la idea inicial del proyecto para llevarlo hacia campos de mayor
fecundidad y profundidad”. Aceptaron también la posibilidad de enfrentarse el dia de la
sustentacion a la eventual incomprension de los jurados calificadores* pero aprendieron,
con creces, a oir y a recibir de los que los precedieron y a dejar el relevo, firme y
promisorio, a los que les sucederan...

En esta perspectiva, el “trinomio imperfecto” que se antepuso al titulo principal retoma
la reflexiébn de una de estos estudiantes sobre la naturaleza misma del ejercicio
investigativo, en general, y, en particular, de éste relativo al conjunto politicas publicas,
planeacion vy territorio, mientras las “algunas reflexiones” que introducen el subtitulo

L A proposito, no resisto a la tentacion de evocar la reaccion indignada de un colega cuando presenté la
“Ponencia de Quito” sobre como se me ocurria, en una “ponencia cientifica”, citar a estudiantes de
pregrado...



son mucho més apropiadas para resumir el esfuerzo realizado estos Ultimos 15 meses
que el “primer balance” inicial que evoca un analisis sistemético, contable y
“cientifico”, por cierto necesario, pero demasiado frio...

2. UN RECORDAREIS DE LAS “CONSIDERACIONES” O IDEAS
FUNDAMENTALES DE LA PROPUESTA DE ESQUEMA Y SU
RELACION CON EL ESQUEMA DE ANALISIS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN EL TERRITORIO Y CON LA PLANEACION “A LA
MATUS”

Antes de presentar algunas reflexiones hechas a partir del desarrollo de la propuesta de
esguema, conviene por cierto recordar las “consideraciones” o ideas fundamentales de
la sobre las cuales descansa y su relacion, de un lado con el esquema de analisis de las
politicas publicas en el territorio y de otro, con la planeacion “ a la Matus”.

2.1 Las nueve “consideraciones” o ideas fundamentales de la propuesta de esquema

De las reflexiones de Monnet sobre el sistema socio territorial y la interdeterminacion
entre territorio, territorialidad y territorializacion, y del esquema para el anélisis de las
politicas publicas en el territorio y de la territorializacion de la accion publica elaborado
anteriormente (Jolly, 2007, integrado en Jolly, 2010), se sacaron las nueve
“consideraciones” o ideas fundamentales siguientes que, “unidas, constituyen el esbozo
de una nueva propuesta” (Jolly, 2012:10-12):

1. “Como consecuencia de la primera bucle (ver las flechas verdes en el grafico 1)
las politicas publicas territoriales pueden ser entendidas como una
territorializacion, es decir, como el conjunto de acciones que se ejercen sobre un
espacio material (territorio) y actualizan el sistema de valores que las fundamentan
(territorialidad), sistema que, a su vez, estructura las representaciones y
significados de este territorio, el cual, in fine, condiciona materialmente las
acciones que se pueden ejercer sobre él, es decir, la territorializacion.

2. Como consecuencia de la segunda bucle (ver las flechas azules en el grafico 1), las
politicas publicas territoriales ‘producen y definen’ el territorio, el cual, a su vez,
materializa los valores (capital territorial) base de la territorialidad que van a
condicionar socialmente las acciones que se puede ejercer sobre éste.

3. En términos dinamicos, es decir, considerando diferentes periodos sucesivos de
tempo, es posible entonces examinar cdmo las politicas publicas territoriales han
sucesivamente producido y definido el territorio y reconstruir estos sucesivos
procesos de produccién y de definicién del territorio. Asi mismo, es posible
reconstruir los condicionamientos que un territorio dado ha fijado para la
formulacion y la implementacion de pdblicas territoriales o para la
territorializacion de politicas publicas nacionales.

4. De lo anterior se deduce la posibilidad de analizar rupturas, desfases, conflictos
entre los dos tipos de bucle, de un lado, y entre los diferentes periodos en cada
bucle o, inclusive, entre periodo de un bucle y otro periodo de otro bucle.



La territorialidad entendida como ‘un sistema de valores que unos actores sociales
le asignan a un territorio determinado’ y que segun Monnet condiciona
socialmente las acciones que dichos actores pueden ejercer sobre este territorio, es
decir, la territorializacién, puede considerarse como un ‘referencial territorial” ‘a
la Muller’, es decir, como

...una imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir. ES en referencia a esta
imagen cognitiva que los actores van a organizar su percepcion del problema,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accion: este conjunto de imagenes

es “el referencial de la politica publica” (cursivas originales (Muller, 2010: 115).

Asi podra decirse en la perspectiva mulleriana que el referencial territorial que
sostiene la territorializacidn ‘puede descomponerse en tres elementos: el
referencial global [territorial], el referencial sectorial [territorial] y unos
operadores de transaccion que definen lo que llamaremos la Relacion global-
sectorial [territorial] (RGS[T]  (Muller, 2010: 118).

Si seglin Muller (2010: 55) puede hablarse de ldgica territorial o territorialidad
cuando ‘la intervencion puablica se organiza alrededor de un légica especifica de
regulacion [...], la l6gica territorial u horizontal’, entonces es posible plantear que
la territorializacion ‘a la Monnet’ supone que los actores que la ejercen actlen
segun una ldgica territorial.

Gréfico 1

La interdeterminacidn entre territorio, territorialidad y territorializacion
segun Monnet
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Fuente Roa (2011b: 2).

Segun el esquema de andlisis de las politicas pablicas en el territorio elaborado por
Jolly (2010) y resumido en una subseccidn anterior, el modo de gobierno que
corresponde entonces a una territorializacion ‘a la Monnet’ es la gobernancia de
los territorios.



8. Tomando en cuenta que, segin el mismo esquema, de una parte la
territorializacion de la accion puablica supone tanto la formulacion y la
implementacion de politicas publicas ‘definidas en el mismo territorio’ como la
territorializacion de politicas publicas definidas ‘desde arriba’, es decir, lo que
Pedro Medellin (2003) llama ‘el despliegue territorial’, y, de otra, que las politicas
publicas son hibridas en cuanto tanto a su légica de regulacién como a su modo de
gobierno, es posible evidenciar los conflictos que van a nacer entre las diferentes
I6gicas de regulacion y, por ende, los diferentes modos de gobierno segin los
cuales actuaran los actores involucrados en procesos de territorializacion.

9. Asi mismo, sera posible evidenciar los conflictos que nacen entre lo que podria
Ilamarse siguiendo a Muller el ‘referencial territorial sectorial’ o siguiendo a
Monnet la “territorialidad sectorial”, que proviene de los actores que actiian segiin
una logica territorial pero en cuanto a un sector especifico, y el ‘referencial
sectorial territorial ’, o la ‘sectorialidad territorial’, que es el hecho de actores que
actuan segun una légica sectorial pero que deben ‘territorializar’ su accién”.

2.2 Consideraciones sobre los instrumentos de planificacion y la planeacion “a la
Matus”

Aun cuando la propuesta de esquema presentada en Quito no hacia referencia explicita a
la planeacion, todos los avances y resultados tanto conceptuales como instrumentales de
las utilizaciones de esta propuesta desarrollados en el seno del Grupo de investigacion
“Politicas urbanas” se refieren a la planeacion o a la planificacion en dos sentidos:

e Unos, los elaborados en el marco de la Maestria en Politica Social o de la
Carrera de Ciencia Politica, a la hora de realizar el anlisis cognitivo de las
politicas pablicas y de explicitar el referencial, no toman como categoria de
andlisis los actores sino los instrumentos de planificacion, ya sea territorial
(POT vy sus derivados), general (Plan de Desarrollo nacional), sectorial (por
ejemplo, el Plan Nacional de Salud o un Documento CONPES sobre la
movilidad), territorialo-sectorial (por ejemplo, el Plan Maestro de Equi-
pamiento de Salud de Bogota) o sectorialo-territorial (por ejemplo, el Plan
sectorial de salud de Medellin).

e Otros, los elaborados en el marco de la Maestria en Planeacion Urbana y
Regional, ademas de lo que hacen los primeros, adoptan explicitamente los
principios de la planificacion situacional estratégica de Carlos Matus (1987) vy,
sobre todo, los adaptan a la planeacion territorial.

Si bien la adaptacién a la planeacion territorial hace parte de los avances y resultados,
conviene recordar los principios de la planificacidon estratégica situacional de Carlos
Matus (1987, 1992).

Como bien lo indica el titulo del libro faro de Matus, Politica, planificacién y gobierno,
podria decirse que la planificacion es segun el autor la bisagra entre un proyecto
politico y el acto de gobernar. En términos del mismo Matus citado por Roa (2011: 17),
“la planeacion es el proceso que permite mediar entre la Politica - o los ideales
definidos-, y el gobierno o las acciones emprendidas para alcanzarlos™ (cursivas mias),
de tal manera que la planificacion es “un calculo que precede y preside la accion”. “El
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que planifica gobierna y €1 que gobierna planifica” es, quizas, la frase que mejor resume
la tesis de Carlos Matus. Su propuesta de “planificacion estratégica situacional” parte de
hacer evidentes las limitaciones de lo que €l ha llamado la “planeacion normativa”. En
efecto, su revision de la planeacion en América Latina lo lleva a identificar que esta ha
estado basada en la norma, en un deber ser, que poco se basa en la realidad social del
continente y anota

...los magros resultados de la planeacion en América Latina deben buscarse en el mencionado
supuesto de base de la planeacion normativa que por un lado conduce a un concepto restringido
de planificacion y planificador, y por el otro, conduce a una planeacion tecnocratica que se
aisla de la planeacion politica y del proceso de gobierno. (Matus, 1987: 93. Negrillas originales,
cursivas afiadidas).

No aislar la planeacién politica del proceso de gobierno es entonces segin Matus la
clave para poder planificar?. Las principales diferencias entre la planeacién normativa y
la planeacion situacional esta resumidas en la Tabla 1 elaborada por Catalina Bejarano
(2012:156) a partir de Matus (1987,1992).

Tabla 1. Diferencias entre la planeacion normativa y la planeacion situacional

El sujeto es diferente del objeto
Verdad objetiva, un diagnostico
verdadero

Etapas

El objeto urbano sigue leyes
Calculo normativo de un deber
ser diferente a lo que tiende a ser
la realidad
Predominio  del

sector y/o

El sujeto hace parte del objeto
Diferentes verdades y
explicaciones

Situaciones

Los actores crean posibilidades
Disefio indicativo del deber ser,
del puede ser y la voluntad de
hacer

Integrada y coordinada

territorio

Sujecion a los limites normativos ~ Superacion de  los  limites

administrativos

Fuente: Bejarano (2012: 156)

Sabina Gomez (2012: 30-31) resume asi el pensamiento de Carlos Matus:

Como el objeto de la planeacion es la accion y no un objeto fijo, esta tendrd como referente la
accion, intencional y reflexiva de otros agentes. Es decir, el ser es un conjunto de actores, no se
refiere a objetos o estructuras fijas, sino a una situacion, un momento enmarcado en el tiempo,
en un contexto constituido por la capacidad de accién de otros. La planeaciéon como accién
dirigida tendra que medir o por lo menos contemplar la capacidad de quienes hacen parte de la
situacion.

En efecto, como son varios los actores que coexisten en la realidad con capacidades de
planificacién diferenciadas habrd varias explicaciones de la realidad y todas estaran
condicionadas por la insercion particular de cada actor en dicha realidad, es decir, por su
situacion. En consecuencia ya no es posible el diagnéstico Gnico ni la verdad objetiva. Solo es
posible una explicacion situacional.

% Cabe recordar que Carlos Matus, ingeniero comercial chileno, fue ministro de economia de Allende,
pasé dos afios en la carcel donde como lo indica en la Introduccién escribié los apuntes de su libro para
reflexionar sobre el porqué del fracaso del Gobierno de Allende.
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3.

La técnica de la planificacién como se ha dicho tiene una parte vinculada a lo normativo, (el
deber ser) que se refiere en consecuencia a una “norma” que debe ser cumplida y que ha sido
fijada por diferenciacion entre lo necesario y la realidad. Pero en sus pretensiones también est&
relacionada y dirigida a transformar la realidad. La planeacién se ubica en lo razonablemente
posible, el campo entre el elemento formal de la norma y el ser que no puede conocer
objetivamente. (Matus, 1987: 50. Enfasis dentro del texto).

En consecuencia la planeacion “trata de la accion intencional y reflexiva, mediante la cual el
productor espera lograr determinados resultados en una situacion de cooperacion o conflicto
con otros. La accion es una categoria situacional ”. (Matus, 1987:100) Enfasis fuera de texto.

En el &mbito publico la accion escapa del control exclusivo de un solo agente, razon por la cual
cambia la funcion de los gobiernos: su labor consiste en regular, promover, vincular o reducir la
accién de otros para lograr asi la consecucion de los propositos del gobierno. Y no lo hacen
directamente, sino incidiendo sobre las situaciones. La planificacion es entonces un hecho
politico que tendra que involucrar actores, valores normativos, esquemas para la cooperacion y
resolucion de conflictos para que pueda en realidad, materializar un plan y gobernar.

Los principios del calculo situacional y de lo razonablemente posible son los fundamentos de la
propuesta de Matus, a saber, la planificacion situacional.

AVANCES Y RESULTADOS TANTO CONCEPTUALES COMO
INSTRUMENTALES DE LAS UTILIZACIONES DE ESTA
PROPUESTA

En el marco del Grupo de investigacion interfacultades “Politicas urbanas” de la
Pontificia Universidad Javeriana-Bogota, el autor ha dirigido ocho investigaciones que
constituyen avances y resultados tanto conceptuales como instrumentales de las
utilizaciones de esta propuesta.

De estas ocho, tres corresponden a investigaciones que hacen objeto de una ponencia en
esta misma mesa tematica. Se trata de:

Un esquema de andlisis del referencial de las politicas publicas urbanas desde la
perspectiva de los instrumentos de planificacion y de gobierno como instrumentos
de accién publica y el analisis de las trayectorias de las politicas pablicas en el
territorio (Bejarano, 2013, 2012).

La territorializacion de la accion publica y el enfoque institucionalista: algunos
elementos de analisis y su pertinencia en los procesos de construccion de region y
areas metropolitanas en Colombia (Gomez, 2013, 2012).

La formulaciéon de la politica social de salud publica desde un enfoque socio-
territorial temporal a partir de los instrumentos de planificacion (Martinez, 2013b,
2013a).

Las tres otras a las cuales se refiere esta ponencia son las siguientes®:

% Cabe citar dos investigaciones mas que, de alguna manera, son unas “aplicaciones” de las anteriores.
Son ellas: Hacia un esquema para el analisis de la formulacion de la politica de infancia y adolescencia
en los Planes de Desarrollo Municipales basado en el Libro Il de la Ley 1098 de 2006 (Doria, 2012).
Los parques vecinales y de bolsillo en Bogot4, territorio de derecho a la ciudad. Participacion ciudadana
y acciones territoriales. Estudio de caso: parque vecinal La Esmeralda en la Localidad de Teusaquillo
(Talero, 2013).



Contextos territoriales y proyectos territoriales de revitalizacion. Los instrumentos
de planificacion como una necesidad para la implementacion de la politica
publica de revitalizacion de los territorios (De Los Rios, 2012).

Hacia un esquema de anélisis de la planificacion el desarrollo humano vy
territorial. Estudiando los procesos de territorializacion fundamentados en un
enfoque de derechos humanos (Cortes, 2013).

Anélisis cognitivo del referencial de las instituciones distritales frente a la politica
publica urbana del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) de Bogota
2004-2012 (Rincén, 2013).

A continuacién, se presentard brevemente cada una de estas investigaciones, haciendo
énfasis en los aportes especificos que cada una ha ofrecido en cuanto sucesivamente a
los avances y resultados conceptuales y a los avances y resultados de caracter mas bien
instrumental para avanzar en la misteriosa solucién de la relacion del “trinomio
imperfecto” que conforma el conjunto politicas publicas, planeacion y territorio.

La

3.1  Avances y resultados conceptuales

3.1.1 Catalina Bejarano, su esquema de analisis del referencial de las politicas
publicas urbanas desde la perspectiva de los instrumentos de planificacion y
de gobierno como instrumentos de accion puablica y el andlisis de las
trayectorias del referencial de los instrumentos de accion publica

investigacion desarrollada por Catalina Bejarano (2012, 2013) marca, sin duda

alguna, un hito fundamental para avanzar en la solucién de la relacion del “trinomio
imperfecto” que conforma el conjunto politicas publicas, planeacion y territorio. Los
avances conceptuales de Catalina Bejarano (2012, 2013) son de dos tipos:

1.

2.

Proponer un esquema de analisis del referencial de las politicas publicas urbanas
desde la perspectiva de los instrumentos de planificacion y de gobierno como
instrumentos de accion publica. Este esquema se apoya en tres pilares
conceptuales: el analisis cognitivo de las politicas publicas de Muller (2010), el
sistema socio territorial de Monnet (2010) y las consideraciones de Carlos Matus
(1987, 1992) sobre la planeacion estratégica situacional recordadas anteriormente.

A partir de lo que puede calificarse como un “esquema general”, desarrollar uno de
los elementos, el temporal, y asi conceptualizar el analisis de las trayectorias del
referencial de los instrumentos de accion publica.

En cuanto al esquema general (ver Figura 1), cabe por cierto citar a la autora
(Bejarano, 2012: 104-105) que, a la hora de elaborar un “resumen de los principales
elementos del esquema de analisis”, indica lo siguiente:

...por un lado, se establece la centralidad de los instrumentos de accion publica como unidad de
andlisis de las politicas pablicas de la ciudad.

Por otro lado, se ilustran las cuatro dimensiones de analisis relacionadas con los instrumentos de
accion publica, que permitirdn construir reflexiones y conclusiones en torno a las politicas pablicas
sobre alguno de los atributos o sectores de la ciudad. Asi, la dimension cognitiva permite construir
el referencial de cada instrumento de accién publica, la dimension temporal permite elaborar las
trayectorias del referencial, la dimension espacial permite espacializar el referencial en un
territorio y la dimensién politica permite el acercamiento a los actores y a los mediadores que
inciden en la construccion del referencial.



El esquema de andlisis como herramienta permitira al investigador presentar una aproximacion
cognitiva de las formas de territorializacion y de accion publica en el territorio en relacion con el
desarrollo de un sector de la ciudad de Bogota entre 1995 y 2012.

Figural: Resumen del esquema de analisis de la construccion del referencial de
las politicas publicas urbanas desde la perspectiva de los instrumentos de
planificacion y de gobierno como instrumentos de accién publica

El Analisis Cognitivo de las Politicas Publicas Urbanas

Retroalimentacidn del esqguema

Construceion

Actores s
¥ delreferencial

mediadores

SIS .08 08 ~ Andlisis de la

accion pablica dimansidn
{planticaciday e
gobierno)

Conslruccion de las
Especializacion del trayectorios del
referencial referencial

Retroafimentacion del esqguema

Reflexiones y conclusiones en tarno a las Politicas Publicas Urbanas

Fuente: Bejarano (2012: 105).
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e En cuanto al andlisis de las trayectorias del referencial de los instrumentos de
accion publica, objeto de la ponencia de la autora en esta misma mesa, como bien lo
indica la autora:

... la propuesta de un esquema de andlisis de las trayectorias del referencial de los instrumentos
de accién publica facilita la identificacion de los desfases, continuidades y rupturas en la
construccion del referencial de las politicas publicas urbanas. Es una metodologia para observar
y explicar de forma detallada los procesos (sucesivos y secuenciales) de la accion publica, desde
la perspectiva de los instrumentos de planificacion y de gobierno. En ese sentido, el esquema es
una propuesta para reflexionar sobre la territorializacion de las ideas y sobre el origen, el
contenido y los valores que sustentan las politicas publicas de la ciudad (cursivas mias).
(Bejarano, 2013: 1).

En otros términos,

...habiendo definido la territorializacién como el engranaje de 3 pifiones (las politicas publicas,
la planificacion y el gobierno), es decir como un mecanismo articulado y dindmico, fue posible
identificar la necesidad de abordar las relaciones entre los instrumentos de accién publica desde
una perspectiva de coordinacion temporal (cursivas y negrillas originales. Bejarano, 2012: 141).

El proposito de Bejarano (2013: 1) era en efecto

...proponer un esquema de analisis de las trayectorias de las politicas publicas en el territorio
(...) que permita reconstruir y examinar las trayectorias de las politicas publicas en la ciudad
desde la perspectiva de los instrumentos de planificacion y de gobierno (idem).

Para la autora,

...las trayectorias se entienden como el curso o el recorrido que, a lo largo del tiempo, han
seguido el conjunto de decisiones y acciones tomadas sobre un atributo o dimensién particular en
la ciudad. Desde un enfoque cognitivo, el esquema busca proporcionar los elementos para
reconstruir el referencial de las politicas publicas en el sentido de Muller, es decir, la manera
cdmo se han formulado los problemas, como se han orientado las soluciones, cémo se han
planteado los procedimientos y los principios centrales que han sido utilizados para concebir las
decisiones y las acciones en la ciudad. Asi mismo, se hace el planteamiento de relaciones de
sincronia y de diacronia para el analisis temporal de los instrumentos de accién publica y la
construccion de las trayectorias del referencial de las politicas publicas urbanas- PPU (idem.
Cursivas originales).

La ponencia que presenta en esta mesa tematica Catalina Bejarano desarrolla
reflexiones recientes sobre este esquema de analisis de las trayectorias de las politicas
publicas en el territorio. La propuesta analitica de Catalina Berajano ha servido de base
a varias de las 8 investigaciones realizadas en el marco del Grupo PU.

Como conclusién, es posible decir que la investigacion de Catalina Bejarano, en
marcada totalmente en los principios de Matus, se apoya principalmente sobre la
consideracion 3, esta es “la posibilidad de analizar rupturas, desfases, conflictos entre
los dos tipos de bucle” y, segundariamente, sobre las consideraciones 4 y 5.

3.1.2 Sabina Gomez y el “trinomio imperfecto” territorio, planeacion e
instituciones

A diferencia de Catalina Bejarano que buscaba construir un esquema general de analisis
del referencial de las politicas publicas urbanas desde la perspectiva de los instrumentos
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de planificacion y de gobierno como instrumentos de accién publica, Sabina Gomez
(2012, 2013) no utiliza el analisis cognitiva des politicas publicas para conducir su
reflexion porque, como bien lo indica (Gomez; 2013: 1),

...Ja inquietud inicial de la investigacion tiene que ver con la planeacién del territorio y las
politicas publicas y, mas concretamente, con la relacion que existe entre el territorio, la
planeacion territorial y la territorializacion de estas dltimas (cursivas mias).

La conclusion de su reflexion, “de corte tedrica” y que se refleja en el titulo de su
investigacion, es que territorio, planeacion e instituciones conforman un “trinomio
imperfecto”, siendo segln la autora en una suerte de prologo (Gomez, 2012:7) aquella
referencia al algebra un

...recurso metaforico para expresar las intrincadas relaciones que se plantean entre los
elementos que componen el trinomio. Por definicion, los elementos de un polinomio son
irreductibles entre si, y el calificativo de imperfecto se refiere a la dificultad de encontrar la
féormula de dependencia. Como se hace evidente en el desarrollo del trabajo, no es la intencién
sugerir que se encontr6 una férmula para resolver la relacion 6ptima del conjunto, por el
contrario, como lo explica este séptimo caso, a veces no hay factorizacién posible.

El proposito de su investigacion es entonces

...ofrecer elementos para entender la territorializacion de la accion publica desde el enfoque
institucionalista de las politicas publicas porque entender como se lleva la accién publica al
territorio no es un asunto de poca relevancia, mas ain si, como le explica el sistema
socioterritorial de Monnet, este es, a la vez, resultado y condicionante de la accion (negrillas
afiadidas y cursivas originales. Gdmez, 2013: 1).

Esquema 1. Sintesis de posibles distribuciones de competencias en el ambito

gubernamental
2. Tesis del 3. Tesis dela no & Tosls del g
. Tesis de ; . Tesis del mismo
1. Tesis Central . competencia
Sl comunitaria paso

Nivel Nacional <': )C ) ( > -
Nivel regional Q < > - \: :
e

Nivel Municipal <> C )\ "

El goblerno nacienal  El nivel nacionaly el El nivei regional y Los niveles nacienal,

asume la mayoriade  nivel municipal se municipal ganan regional y municipal

funciones como dividen las funciones, el nivel acuerdan una

gobierno central competenciasy nacicnal asume distribucién equilibrada
restringen el ambito labores de de fuerzas.
regional, coordinacion.

Fuente: Gomez (2012: 69).

Para lograr este propdsito, la autora va apoyarse en otro enfoque del anélisis de las
politicas publicas, el analisis institucionalista de Elinor Ostrom. Después de una
revision a partir de Monnet de dos momentos de la planeacion territorial en Colombia,
la Ley 388 de 1997 y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de 2011, hace una
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presentacion general del enfoque institucionalista llevado a las politicas publicas del
territorio a partir de Subirtas y de Ostrom, para, finalmente, ofrecer unas conclusiones
respecto a la territorializacion de la accioén publica desde el enfoque institucionalista,
teniendo como eje de reflexién la posible consolidacion de un area metropolitana o
ciudad-region para Bogota.

El Esquema 1 y la Tabla 2 ilustran las reflexiones de Sabina Gémez sobre la posible
consolidacion de un area metropolitana o ciudad-region para Bogotd, respectivamente
en cuanto a “posibles distribuciones de competencias en el ambito gubernamental” y a
“formas de territorializacion de los atributos urbanos”.

Tabla 2. Formas de territorializacion de los atributos urbanos

Atributos urbanos Territorializaciéon

Suelo urbano Usos del suelo, densificacion Aerolear
Desconcentracién urbana Reticular

Vivienda y habitat Renovacién urbana Aerolear
Provision de suelo Reticular

Movilidad Provision y distribucion de Aerolear
equipamientos
Sistemas multimodales de Reticular
integracion regional

Medio ambiente Zonas de conservacion Aerolear
Funcionamiento ecosistemas Reticular

Espacio publico Provision de espacios publicos Aerolear

Servicios publicos domiciliariosy ~ Desarrollo de infraestructura para la  Reticular

telecomunicaciones prestacion del servicio
Seguridad alimentaria e En la produccion Aerolear
integracion rural Distribucion y comercializacion Reticular

Fuente: Gomez (2012: 75)

La ponencia de Sabina GOmez presentada en esta mesa desarrolla reflexiones de la
autora sobre algunos elementos de analisis de la territorializacion de la accion pablica y
el enfoque institucionalista y su pertinencia en los procesos de construccion de region y
areas metropolitanas en Colombia.

3.1.3 Jorge Martinez y la formulacién de la politica social de salud publica desde
un enfoque socio-territorial temporal a partir de los instrumentos de
planificacion

Jorge Martinez, quien, a diferencia de sus dos compafieras anteriores, realiz6 su
investigacion en el marco de la Maestria en Politica Social, si bien toma como categoria
de andlisis los instrumentos de planificacion, no se apoya en los principios planteados
por Carlos Matus. En efecto, el objetivo de su investigacion era

...proponer un esquema de andlisis en salud publica desde un enfoque socio-territorial temporal,
el cual se aborda desde los instrumentos de planificacion sectorial y territorial, identificando las
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concordancias, desfases, continuidad y rupturas entre estos, basandose en los determinantes en
salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Martinez, 2013: 1. Cursivas afiadidas).

Segun el autor,

. el esquema de andlisis [toma] los instrumentos de planificacion como objeto de anlisis,
siendo éstos los que orientan las acciones tanto territoriales como sectoriales y que definen
alcances y propdsitos en un marco temporal. De igual manera, la lectura de los instrumentos
desde un analisis cognitivo de politicas publicas permite identificar diferentes tipos de
referenciales: global, sectorial, territorial global y secterritorial. Abordar la salud desde esta
Optica constituye un avance en el entendimiento de las relaciones y de los procesos propios de un
sector y de un territorio, en cuanto a la mirada de la politica social de salud puablica (cursivas
mias).

Los principales aportes conceptuales de la investigacion residen en la construccién de
un “esquema general” (ver Grafica 2) que descansa sobre “dos elementos”, el primero
siendo

...el andlisis cognitivo de las politicas publicas a través de instrumentos de planificacién, donde
este permite realizar la identificacion de referenciales en cada nivel de planeacion y decision, los
cuales se interpretan por medio de los niveles de percepcion, valores, normas, imagenes y
algoritmos [mientras el] segundo son las categorias de los determinantes intermedios en salud.

El andlisis tiene tres partes. Si bien

...la primera parte del anélisis se enfoca en la coordinacion sincronica en un momento del
tiempo, para lo cual se identificaran valores, normas, algoritmos e imagenes en los referenciales
en relacién a las categorias definidas en los determinantes en salud, esto permite identificar las
concordancias y desfases entre los instrumentos de planificacion en diferentes niveles de
decisién y bajo dos légicas disimiles, una orientada desde la especialidad (RS) y la otra desde el
territorio (RGT). El principal resultado de este proceso es identificar el grado de articulacion y el
desfase que se encuentra entre los referenciales y los niveles de percepcion en la politica social
de salud publica.

[Asi mismo], la tercera parte del andlisis utiliza la coordinacién diacrénica para definir los
cambios en el referencia global territorial (RGT), RST y RTS, los cuales solo se perciben y se
pueden identificar al transcurrir las acciones y el tiempo. En este caso se identificard la
continuidad o rupturas en los niveles de percepcién, identificando los cambios marginales y
paulatinos que pueden llegar a ser imperceptibles, pero determinantes para la transformacion
social y la ampliacién de las garantias al derecho a la salud (cursivas mias).

.. lo que significa concretamente apoyarse sobre el analisis sincronico y diacrénico de
las trayectorias del referencial de los instrumentos de accién publica de Bejarano.

Por el contrario, la segunda parte del analisis al centrase

...en las relaciones entre las dos I6gicas y las acciones sobre el territorio y la territorialidad [y al
partir] de la secterritorialidad representada por el Referente Sectorial Territorial (RST) y el
Referente Territorial Sectorial (RTS), en los cuales se puede determinar segin Jolly el grado de
sectorialidad o de territorialidad que este contenido en los instrumentos de planificacién
descritos. Esto constituye el elemento central y el articulador entre las I6gicas de regulacion y la
interdeterminacion en el territorio propuesta por Monnet

...desarrolla aspectos conceptuales nuevos que no habia abordado Catalina Bejarano Yy
toma como base y desarrolla las consideraciones 1, 4, 5y 6 de la propuesta de esquema.

14



Gréfica 2
Esquema general de anélisis en salud publica desde un enfoque socio-territorial
temporal

AMALISIS COGNITIVO DE LAS POLITICAS PI]BLICA; A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

Analisis Coordinacion

Logicas de Regulacion Sincronica Logicas de Regulacion
Sectorial Territorial
RS RGT
Orienta las acciones desde COrienta las acciones desde
la especialidad espacialidad

]

\H

Logica de Regulacion SecterritoriaIJ

RST RTS
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Territorializacion JL:

Condiciona socialmente Condiciona materialmente

la acciones Actualiza los Produce y define las acciones
valores gl temritoio
Territoric Territorialidad
Analisis Coordinacion
Diacronica

ANALISIS DE LOS DETERMINANTES INTERMEDIOS EN SALUD A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

Fuente: Martinez (2012: 63).

3.2 Avances y resultados de caracter mas bien instrumental

3.2.1 Mauricio De Los Rios y los instrumentos de planificacibn como una
necesidad para la implementacidn de la politica pablica de revitalizacién de
los territorios

La intencion de la investigacion de Mauricio De Los Rios esta bien resumida en esta
citacion de la Introduccion (De Los Rios, 2012:1):

...el enfoque y el interés [de esta investigacion va] hacia la comprension y el anélisis de las
acciones publicas en los territorios y, mas especificamente, cdmo las acciones pablicas podran
asegurar la permanencia de los residentes actuales y el emplazamiento de nuevos residentes y
empresas, que dinamicen las areas en deterioro y subutilizacién de la ciudad. Lo anterior implica
identificar los instrumentos de planificacion, existentes (por ejemplo, los PTI2, OPP3 y los
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plasmados en la Ley 388 de 1997) o nuevos, que permitan que esas acciones publicas se hagan
realidad (cursivas afiadidas).

Mientras tanto, el parrafo siguiente de la misma Introduccion explica “el meollo
central” de la investigacion:

Para lograr lo anterior, se partié del Sistema Socio Territorial de Jérdme Monnet, con sus tres
componentes socio territoriales: Territorio, Territorialidad y Territorializacion, y sus multiples
relaciones. Asi, se pudo entender la accion de los instrumentos de planificacion en el territorio y
cdmo estos mismos territorios, por sus valores particulares, definidos como Contextos
Territoriales, pueden predeterminar o condicionar las acciones publicas territoriales de
revitalizacion planteadas en los Proyectos Territoriales. Del cruce de los Contextos Territoriales
y de los Proyectos Territoriales resultan diferentes combinaciones de instrumentos (cursivas
originales)

La figura 3 muestra la “interpretacion del sistema socio-territorial [de] Monnet aplicado
a la planificacion por medio de los Proyectos Territoriales” que hace De Los Rios,
mientras la figura 4 indica los “momentos de la estrategia de intervencion en los

Figura3: Interpretacion del sistema socio-territorial: la interdeterminacion entre
territorio, territorialidad y territorializacion segin Monnet aplicado a la planificacion
por medio de los Proyectos Territoriales
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Fuente: De Los Rios (2012:37).

16



territorios a partir de la interpretacion del sistema socio-territorial aplicado a la
planificacién por medio de los Proyectos Territoriales”.

Figura 4: Momentos de la estrategia de intervencion en los territorios a partir de la
interpretacion del sistema socio-territorial aplicado a la planificacion por medio de los
Proyectos Territoriales.
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Fuente: De Los Rios (2012:41).

En la Tabla 3, que constituye el “ntcleo central” de su investigacion, De Los Rios,
Tabla 3: Modelo de matriz de los instrumentos obtenidos de la combinacion entre los
diferentes contextos territoriales y los proyectos territoriales de revitalizacion.

TIPOS DE PROYECTOS TERRITORIALES DE REVITALIZACION -
CONTEXTOS PTR
TERRITORIALES
(CTR) A B C D

1 | P2_G1

2 | P3_G2

3 | P1_G3

4 | P2_G1

Fuente: De Los Rios (2012: 49).
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presenta el “modelo de matriz de los instrumentos obtenidos de la combinacion entre los
diferentes contextos territoriales y los proyectos territoriales de revitalizacion”.

Segun De Los Rios (2012: 49), en esta matriz,

...los instrumentos (1) posibles son los de planificacion (P) que definen el modelo urbanistico de
los Proyectos Territoriales de Revitalizacion, los de gestion (G) que definen el modelo de gestién
de los PTR, los de financiamiento (F) que definen la viabilidad econémica de la accion publica
de los PTR, y los de accion publica o gobierno (AP) que definen politicas especiales en los CT
para la aplicacion de los PTR. I: Instrumento; P1: De planeacion tipo 1; G1: De Gestion tipo 1;
F1: De Finaciamiento tipo 1; AP1: De Accion Publica (Gobierno) tipo 1,

Asi, el principal aporte de De Los Rios es establecer una cadena logica entre politica
publica, instrumentos de politica publica y de gobierno e instrumentos de planificacion
y “pensar” estos ultimos como lo que hace posible y real una politica publica en un
territorio. Los instrumentos de planificacion si son “una necesidad” para la
implementacion de una politica publica.

3.2.2 Karol Cortes y el estudio de los procesos de territorializacion fundamentados
en un enfoque de derechos humanos

Karol Cortes en su investigacion sobre “el estudio de los procesos de territorializacion
fundamentados en un enfoque de derechos humanos” establece un “esquema de analisis

Figura 4: Esquema de analisis conceptual de la planificacion del desarrollo territorial
mediante estudio de las acciones territoriales.

TERRITORIO

HABITAT HUMAND URBANG

PLANIFICACION DEL ACCIONES
DERECHOS HUMANOS COMO DESARROLLO TERRITORIALES
PRINCIFIO DEL TERRITORIAL CONSIDERADAS
DERECHO A LA CIUDAD CONSIDERADOD COMO HEGHO
COMO EL DEBE SER REALIZADO

TERRITORIALIDAD

Fuente: Cortes (2013: 17).
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conceptual de la planificacion del desarrollo territorial mediante el estudio de las
acciones territoriales”.

En dicho esquema (ver Figura 4), que toma como punto de partida el sistema socio
territorial de Monnet, se considera (Cortes, 2013: 17)

.. el territorio como el Habitat humano urbano, los derechos humanos como principios basicos
del derecho a la ciudad y sistemas de valor para la territorialidad y dos momentos de
territorializacién, enmarcando el primero dentro de los procesos de Planificacion del desarrollo
territorial considerados como el debe ser y un segundo momento correspondiente a las acciones
territoriales consideradas como el hecho realizado que produce modificaciones territoriales
(cursivas afiadidas).

El principal aporte, de caracter a la vez conceptual e instrumental, de la investigacion de
Karol Cortes reside en esta distincion de “dos momentos de territorializacion” y en la

profundizacion del segundo, las “acciones territoriales” porque, segun la autora (Cortes,
2013: 18),

...pensar entonces que un territorio actia como escenario de los procesos de territorialidad y
territorializacion obliga examinar y analizar a profundidad las diferentes acciones territoriales,
dentro del marco politico y de gobernabilidad, que deberan estar inmersas en la territorializacion
de la planificacién del desarrollo territorial y que construyen y modifican el territorio, buscando
consolidar ciudades equitativas y coherentes para los habitantes y siendo un momento
complementario de los procesos de planificacion del desarrollo territorial.

Figura 5 Momentos de la planificacion del desarrollo territorial y los arcos
direccionales que la estructuran

Arco Direccional

UITUACION
OBRIETIVD

DIAGNGSTICO

Fuente: Cortes (2012:59).

Asi segun Cortes (2013: 54) hay que

...plantear una distincion entre el momento de formulacion del “debe ser”, plasmado en la
planificacién del desarrollo territorial, teniendo en cuenta que los Derechos Humanos y los
DESC son un sistema de valor para la territorialidad, y la implementacion de las acciones
territoriales, dentro de las cuales se encuentran las acciones mismas o instrumentos que
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territorializan, a partir de este sistema de valor, las transformaciones postuladas a futuro en el
proceso de planificacion y responsables de lograr los cambios en pro de un habitat digno
(cursivas afiadidas).

Apoyandose en los desarrollos de Matus hechos por Catalina Bejarano (2013), Karol
Cortes plantea respectiva en cuanta al “Momento 17 y al “Momento 2” los “momentos

de la planificacion del desarrollo territorial y los arcos direccionales que la estructuran “

Figura 6 Acumulacion de conocimientos sobre la situacion problemética o de cambio.

CONOCIMIENTO

APRECIACION SITUACIONAL

Fuente: Cortes (2012: 62).

(Figura 5) y la “acumulacién de conocimientos sobre la situacion problematica o de
cambio” (Figura 6).

3.2.3 Jhojam Rincén y el andlisis cognitivo del referencial de las instituciones
distritales frente a la politica pdblica urbana del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) de Bogota

Segun el autor, el objetivo general de la investigacion “Andlisis cognitivo del
referencial de las instituciones distritales frente a la politica pablica urbana del Sistema
Integrado de Transporte Pablico (SITP) de Bogota consiste

... en realizar un ejercicio de analisis exploratorio de la politica publica del Sistema Integrado de
Transporte (SITP), desde las tres Ultimas administraciones distritales (Luis Eduardo Garzon,
Samuel Moreno y Gustavo Petro), bajo el enfoque del anélisis cognitivo que permita evidenciar
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como el referencial de las instituciones distritales en lo referente a movilidad, determiné un curso
de accidn especifico frente a la politica y a la poblacién de los terceros afectados( Rincén, 2013:
8).

Cabe por cierto citar los dos parrafos finales de las Conclusiones que el autor le da a su
investigacion, “trabajo de grado para optar por el titulo de politélogo”,:

Cabe plantear que, esta investigacion solo abordd el ambito institucional, de la politica pablica
del SITP, expresado en el andlisis del referencial de las instituciones distritales; sin embargo,
queda abierta la posibilidad de continuar con la investigacion a fondo sobre el referencial de la
poblacion de los terceros afectados, de quienes no existe informacion certera y consista sobre los
efectos de Idel SITP sobre sus formas de vida.

Estas nuevas perspectivas que abre la investigacion son actualmente relevantes en el contexto
distrital donde las discusiones politicas entre los érganos de control politico, las instancias de
representacion politica, la ciudadania y la administracion distrital, se centran en los temas de
movilidad. Al igual, este andlisis permite observar la dindmica real sobre la idoneidad y
efectividad de la implementacion del SITP. Este tipo de investigacion permite obtener
informacion Util y reflexiva para el ejercicio de gobierno de la ciudad en torno a la accion
publica en la realidad y cotidianidad de los ciudadanos, evidenciando en la actualidad la brecha,
entre los planteamientos de efectividad y la coherencia de las acciones distritales (Rincon, 2013:
57)

4. A MANERA DE REFLEXIONES CONCLUSIVAS: PERSPECTIVAS E
INTERROGANTES QUE PLANTEAN EL DESARROLLO DEL
ESQUEMA EN CUANTO A SUS ASPECTOS ANALITICOS Y A SUS
UTILIZACIONES NORMATIVAS E INSTRUMENTALES

Al concluir su ponencia en el V1° Congreso de ALACIP en Quito, Jolly (2012: 22) indicaba
que:

...los aportes de Monnet sobre el “sistema socio territorial” y la “interdeterminacion entre
territorio, territorialidad y territorializacion” y las primeras reflexiones que, a partir de ellos, el
autor de esta ponencia ha desarrollado en el marco del Grupo de investigacion interfacultades
“Politicas urbanas” de la Pontificia Universidad Javeriana-Bogota, permiten, sin duda alguna,
entender mejor a la vez lo que son las politicas publicas territoriales y lo que significa e implica
la territorializacién de la accion publica y, asi, darles a los diferentes actores involucrados en
aquellas herramientas que les permitan responder de un lado, al reto de la territorializacion de la
accion publica “desde abajo” y, de otro, al reto del “despliegue territorial” de las politicas
publicas formuladas “desde arriba”.

Es entonces posible bosquejar algunas perspectivas e interrogantes que plantean la nueva

propuesta aqui esbozada, tanto en cuanto a sus aspectos analiticos como a sus utilizaciones

normativas.

e Desde el punto de vista de los aspectos analiticos, queda por desarrollar por ejemplo la

manera como evidenciar los conflictos que van a nacer entre las diferentes logicas de
regulacion vy, por ende, los diferentes modos de gobierno segin los cuales actuaran los
actores involucrados en procesos de territorializacion.
Asi mismo, falta evidenciar los conflictos que nacen entre el referencial territorial sectorial o
la territorialidad sectorial que proviene de los actores que actlian segun una légica territorial
pero en cuanto a un sector especifico, y el referencial sectorial territorial o la sectorialidad
territorial, que es el hecho de actores que actlan segun una l6gica sectorial pero que deben
“territorializar” su accion.

e Desde el punto de vista de los utilizaciones normativas, las aclaraciones analiticas eshozadas
arriba permitiran plantear elementos que sirvan a los policy makers_para responder, de un
lado, al reto de la territorializacion de la accion publica “desde abajo” y, de otro, al reto del
“despliegue territorial” de las politicas publicas formuladas “desde arriba”.
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Los desarrollos hechos a la “nueva propuesta de esquema” presentados aqui responden,
parcial pero significativamente, a las “perspectivas e interrogantes” planteados hace 15
meses en la Ponencia de Quito, tanto desde el punto de vista de los aspectos analiticos
como desde el punto de vista de los utilizaciones normativas.

En cuento a los aspectos analiticos, tratados explicitamente en las investigaciones
cuyos aportes son de caracter conceptual (Bejarano, Gomez, Martinez, Cortes) las
respuestas son importantes. Disponer, por ejemplo, de un esquema de andlisis del
referencial de las politicas publicas urbanas desde la perspectiva de los instrumentos
de planificacién y de gobierno como instrumentos de accién publica como el que
elaboré Catalina Bejarano y que enriquecid Jorge Martinez, constituye una
herramienta fundamental para entender el por qué tanto de la accidén publica
territorial como de la planificacion territorial. Este esquema, que permite abordar las
“trayectorias del referencial de los instrumentos de accion publica”, al decir de su
autora, constituye “una metodologia desde un enfoque cognitivo que permite
estudiar las relaciones temporales de las politicas publicas en la ciudad y sus efectos
en la territorializacién” (Bejarano, 2012: 141).

Con esta herramienta, sélidamente construida, una investigacion ya acabada ha
intentado indagar sobre “la formulacion de la politica de infancia y adolescencia en
los Planes de Desarrollo Municipales” (Doria, 2012). Asi mismo, cuatro
investigaciones estan en desarrollo en el Grupo PU, tres como trabajo de grado de la
Maestria en Planificacion Urbana y Regional, Trayectorias de los referenciales de
la planificacion territorial de la politica publica de Reasentamientos de Bogota y
Soacha en el caso de Altos de Cazucé desde el 2000 (David Cdrdoba), Retos y
desafios del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios de Bogota, D.C. entre
2000 y 2012 (Béarbara Cepeda), y La politica distrital de generacién de suelo
urbanizable para vivienda social en Bogota desde 1998 hasta 2012 y su confluencia
o divergencia con las politicas nacionales (Andrés Montoya) y una como trabajo de
grado de la Maestria en Politica Social, La ruptura del referencial de la politica
publica de VIS en Colombia (Maria Cristina Fontecha).Cada una, al “aplicar” el
esquema a situaciones concretas, va a enriquecerlo y desarrollarlo.

Pero las investigaciones cuyos aportes son mas bien de caracter instrumental, al
tratar, por ejemplo, de ligar analiticamente politica publica e instrumentos de
planificacion (De Los Rios), dan también respuestas promisorias a las (posibles...)
utilizaciones normativas de la propuesta de esquema... En efecto, abren un camino
nuevo a los policy makers y a los planificadores territoriales, al permitir a ambos
tener herramientas para “pensar” no solo el “debe ser” sino “el hacer” y el “como
hacer” y, mas alla, considerar con Karol Cortes estas

...acciones territoriales dentro de las cuales se encuentran las acciones mismas o instrumentos
que territorializan, a partir de [un] sistema de valor, las transformaciones postuladas a futuro en
el proceso de planificacion y responsables de lograr los cambios.

Siguiendo esta via, Johanna Talero (2013) ha indagado sobre “las acciones territoriales

y la participacion ciudadana como derecho a la ciudad en los parques de Bogota”.

Asi, ciertamente, policy makers y planificadores territoriales serdn mas capaces de
responder, de un lado, al reto de la territorializacion de la accion publica “desde abajo”
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y, de otro, al reto del “despliegue territorial” de las politicas publicas formuladas “desde
arriba”.

Queda, por cierto, mucha tarea por hacer, tarea que se transformara en retos para futuras
investigaciones de este grupo de investigacion y de otros, en Colombia y en América
Latina. Basta citar una: la de complementar la aproximacion “desde los instrumentos”
de planificacion que ha sido la Unica desarrollada hasta hoy con una aproximacion
“desde los actores”... El resultado de esta complementacion y de su contrastacion abrira
nuevo camino a la investigacion sobre el “trinomio imperfecto” que constituye el
conjunto politicas publicas, planeacidn y territorio, sin necesariamente, como lo anota
Sabina Gomez, tener que encontrar “una formula para resolver la relacion 6ptima del
conjunto”...

En la espera, el deseo de este autor y, mas alla, del Grupo de investigacion
interfacultades “Politicas urbanas” de la Pontificia Universidad Javeriana-Bogota en el
marco del cual se han elaborado estas reflexiones, es que tanto la comunidad cientifica
que trabaja en el andlisis de las politicas publicas como la sociedad en general, que
formula e implementa politicas publicas y planifica, critiquen, debaten este balance vy,
sobre todo, lo completen con sus propias investigaciones. He aqui la mejor
remuneracion que se puede esperar de un documento de reflexion.
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