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APORTES TEORICOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCCION

La ponencia intenta dar respuesta a las siguiénteisogantes basicas: ¢ Como se puede
definir una politica publica?, primero desde eltpude visto tedrico y después desde el
punto de vista descriptivo, ¢como entender el aeldas politicas? ¢Qué distingue a una
politica publica de un plan? ¢Como esta estruchuuad politica? Y finalmente ¢ .cual es la

relaciéon que guardan los conceptos de plan y palftiiblica?

DEFINICION

Las politicas publicas se pueden definir siguieaddanto citado por Rodriguez (2011:9)
como “cursos de accién tendientes a la soluciéprdblemas publicos, definidos a partir
de la interaccion de diversos sujetos socialegnedio de una situacion de complejidad
social y de relaciones de poder, que pretendemartdle manera mas eficiente los recursos
publicos y tomar decisiones a través de mecanistap®craticos, con la participacion de

la sociedad”.

Desde el punto de vista descriptivo se concibepalidica publica como “a) un conjunto de

acciones, estructuradas en modo intencional y tagsa se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resptebiemas cuya solucion es considerada
de interés o beneficio publico; b) acciones cuytancionalidad y causalidad han sido

definidas por la interlocucion que ha tenido lugatre el gobierno y los sectores de la
ciudadania; c) acciones que han sido decididasaptoridades publicas legitimas; d)

acciones que son ejecutadas por actores guberreeseiot por €stos en asociacion con
actores sociales (econdmicos, civiles), y e) que ddagen o forman un patron de

comportamiento del gobierno y de la sociedad (Agu009:14).



Es conveniente aclarar que una politica publicesicualquier accion del gobierno, que
puede ser singular y pasajera, y que respondecansitancias politicas o a demandas
sociales particulares, lo que distingue a una ipalipublica es el hecho de que busca
integrar a un conjunto de acciones estructuraddables, sistematicas en su operacion y
que constituyen el modo como un gobierno abordaaleera permanente el cumplimiento

de las funciones publicas o la atencion de detexts problemas de ese caréacter.

Lo especifico de las politicas publicas es ser amunto de acciones intencionales y

causales, orientadas a la realizacion de un objelivinterés publico, cuyos lineamientos
de accidn, agentes, instrumentos, procedimienteswyrsos que se reproducen en el tiempo
de manera constante y coherente en correspondemci&l cumplimiento de funciones

publicas que son de naturaleza permanente o catef@ion de problemas publicos cuya
solucién implica una accion sostenida en el tiemyaoestructura estable de sus acciones,
que se reproduce durante un cierto tiempo, esgecéfico de ese conjunto de acciones de

gobierno que es lo que se conoce como politicagaifAguilar, 2009:15).

Lo anterior nos lleva a plantear que toda polificdblica se estructura por creencias
valorativas, las cuales se plasman en la congiiupolitica, en leyes, en convenios de
cardcter internacional, en planes generales deguhien creencias cientifico técnicas que
determinan la factibilidad, eficacia y eficiencia lds acciones de los seres humanos, en un
contexto sociopolitico que puede ser propicio utihasstable o dinamico, controlable o

incontrolable por el gobierno o por la sociedadgeronjunto.

EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Aunque la politica publica no sigue necesariameng secuencia lineal, existen algunos
criterios que sirven para analizar un curso dedaca@n este sentido se habla del ciclo de
las politicas.

Desde nuestro punto de vista son cuatro las etaplslibles de cualquier politica publica,

éstas son: la incorporacion a la agenda del prablencial, el disefio o la hechura de la



politica, la implementacion del curso de accioa gValuacion de resultados o efectos de la

politica.

La agenda de gobierno

El camino que debe seguir cualquier problema squaah convertirse en problema de
caracter publico es su prioridad por parte de lamrelades del gobierno dada su
importancia y necesidad de ser atendido, esto sucedndo el problema social es

incorporado a la agenda de gobierno.

El concepto de agenda de gobierno comprende unr@ongle asuntos, que tienen que ver
con la seleccion y jerarquizacion de las cuestiogas llevan a cabo diferentes

instituciones.

Siguiendo a Lindblom (1991:12) las agendas songfam medida determinadas mediante
la interaccion entre personas que luchan entrelséda forma de cooperar, muchos de los
problemas de la formulacion de politicas se derdleamsta cooperacion”. La existencia de
un gobierno posibilita la cooperacion por medidrdeiativas, cOmo se pueden aprovechar
estas oportunidades, quién debera explotarlas bepaficio de quién, son asuntos que le
competen a la agenda politica. Un problema se pocara la agenda politica si se convierte
en objeto de la actividad del gobierno. Para qte@surra se requiere que un problema sea

reconocido por el gobierno como tal.

La formacion de la agenda es “el proceso a traeésudl ciertos problemas o cuestiones
llegan a llamar la atencion seria y activa del goim como posibles asuntos de politica
publica” (Elder y Cobb, 2000:77).

La importancia que reviste el proceso de formad@éra agenda esta determinada por dos

SuUcCesos:

1. El primer suceso se refiere al hecho de que lacidgd de atencion del gobierno es
necesariamente limitada: en todo momento existes asantos por atender que

tiempo para atenderlos y



2. El segundo suceso hace referencia a que los prabldmpoliticas publicas no son
datos a priori, sino resultado de definicionesdesir, si una situacion especifica
constituye un problema y por tanto, es un asurgonalde despertar la preocupacion
del publico, esto va a depender no sélo de lostacmnientos sino también de las

creencias y los valores que lo cobijen.

Los asuntos que competen a las politicas son cmegines de los individuos, siempre
existen concepciones multiples, sobre los temashayoproblemas definidos de manera
Gnica; y también se trata de construcciones saciglie reflejan concepciones especificas
de la realidad. Lo que verdaderamente se encuemtjizego en el proceso de formacion de
la agenda no es solo la seleccion de los problsmagambién y sobre todo su definicion.

Realmente se trata de un proceso de toma de dessio

La formacion de la agenda hace referencia a “ujuntm cambiante de actores, los cuales
vienen y van, determinando el tiempo que dedicar@jecto a la luz de los otros asuntos
que deben y quieren atender, hay problemas que pimcion y que no la reciben por
falta de soluciones u oportunidades, hay siemprki€¢fones” flotando en el ambiente, en

busca de problemas a resolver (Elder, 2000:79).

El acceso a la agenda puede ocurrir por azar,nsbaegyo, tiende a ser el producto de un
proceso complejo que posee una estructura inforelaexito va a depender de la
convergencia apropiada de personas, problemasj@ods y oportunidades de eleccion. El
control de la agenda formal esta en poder de lkasidades gubernamentales, no obstante,

el grado de control que puede ejercer una solduosin sobre la agenda es limitado.

Dado que la agenda de gobierno esta ocupada geeetal por compromisos contraidos
con antelacion y por obligaciones permanentes d&de, esto complica y limita las

oportunidades de incorporar problemas nuevos dggagbublica.

Toda politica publica se origina por el procesofaienacion de la agenda publica y
gubernamental, que transforma un asunto socialr@sigma de atencion publica y o en

algo que debe ser atendido por el gobierno.



Otro elemento importante a considerar en el prodestmrmacion de la agenda publica es

la prioridad que el asunto, objeto de la politidaljga, alcanzé en la misma agenda.

Respecto a la definicién del problema publico,ueslamental saber qué informaciéon y qué
creencias cientifico técnicas influyen en el planteento y en la posible solucion del

mismo.

Por supuesto es importante considerar los critejip&licos, ideoldgicos, politicos,
econdémicos y morales que determinaron las alteamtile accion para la atencion del

problema.

El proceso de formacion de la agenda es mas bieple y en muchas ocasiones incluso
desordenado. Para quienes valoran la innovacidaenyes la urgente necesidad de actuar,
el proceso puede ser frustrante, las oportunidatkeganar acceso a la agenda son
limitadas, los que desean plantear reformas debtam bien preparados y aprovechar la

oportunidad cuando ésta se presente.

La formulacion de la politica

Definir el problema es un paso muy importante pa@er darle solucioén, en esto consiste
el trabajo del analista, se trata de elaborar eygmto asi como darle una direccion
obteniendo evidencias e informacién al respectta s puede obtener directamente del
grupo que la padezca, esto puede servir para desisa trata de un problema técnico o de

controversia de interés social.

El andlisis debe percibir si el problema tiene n@nei tiene sentido abordarlo
considerando los recursos politicos e instituciemalisponibles, y utilizar con mucho
cuidado la informacién derivada, ya que en muchessiones ésta puede conducir a
plantear respuestas tentativas no necesariamexiés;rdebe enfocarse a un solo problema,
porque si no es asi, el andlisis se le ira de Ewm

Aun cuando el analista defina el problema éstedeloeria incluir una solucion implicita,

delimitando su definicidbn a una descripcion, sine giebe dejar abierta la busqueda de



soluciones” (Bardach, 2001:21). Los problemas diige cominmente se originan por los
sentimientos de afliccion, descontento y molesiig@icidad de algun sector social, por lo
gue el andlisis debe basar sus razonamientosbersdmeda del consenso social.

En el abordaje de problemas complejos, como susgeros problemas publicos de las
politicas, “los limites de informacidn, conocimientiempo y recursos afectan el proceso
de elaboracién de politicas” (Aguilar, 2000:46)teEsétodo de formulacion selectiva de
politicas reduce la necesidad de descansar emsemrévias, sin por ello ir a parar en la
precipitacion de la decisién de una politica.

Elaborar una politica es un “proceso de aproxinmescsucesivas hacia algunos objetivos
deseados que van también cambiando a la luz deasumansideraciones” (Lindblom

1991:9). Cualquier politica en la cual se esté twnauna decision debe tener precedentes
conocidos, memorias y experiencias. Asi como sghéracciones se produjeron, cuales

fueron sus consecuencias y en qué circunstancias.

Segun Lindblom (1991: 11) para conocer quién y cémelaboran las politicas, se deben
entender “las caracteristicas de los participamtesjué fases y qué papeles juegan, de qué

poder disfrutan y cdmo se relacionan unos con btros

Para Wildavsky (1988), la elaboracion de las opesode una politica es “un arte que se
hace cargo de la tarea de resolver el acertijo squre los problemas publicos y cuya
solucion significa establecer una relacion satisfé entre los medios manipulables y los

objetivos alcanzables”.

En realidad, las opciones de politica segin Map@2@37) no son mas que “hipbtesis
tentativas acerca de cudales cursos de accion pwedelicir a resolver diferentes aspectos

de los problemas existentes”.

La redefinicion de la formulacién de politicas p&ardozo (1983:177) debe apoyarse en
estrategias ofrecidas por la politica publica, pareender a ésta como aquella fase en la
gue... “se determinan los objetivos a perseguigredizan las alternativas disponibles, se

evallan las consecuencias, se recibe presionesugesgexternos, se negocia con ellos y



con los sectores de opiniones divergentes, pagarlfinalmente a una decision que defina

la politica”.

Tal vez ante la existencia de un mapa politico autvformulacion, desde la perspectiva
de politica publica, debe integrar el pluralismstitcional y territorial en el estudio de los
procesos de decision y ejecucion, con el objetanddizar el papel de los distintos sectores
publico y privado, sus interacciones y los mecaosniormales e informales de
articulacion existente. Segun Ramirez (1996) Iantdacion de politicas se debe estudiar
“monitoreando casos, estructurar los problemaseyall una agenda de los temas” y

principalmente se empezaria por aplicar en el @anhbdal o municipal.

Segun Lindblom (1991: 13) la formulacién de poéiices un proceso no claro, el método
del “paso a paso” corre el riesgo de caer en alesip de que la formulacion de politicas

se lleva a cabo mediante un proceso ordenadognacalgunas de las caracteristicas de la
elaboracion de politicas evidencian lo contrarigye la solucion para un grupo supone un

problema para otro.

Implementacion

Se puede definir a la implementacion como “la ogéra puesta en marcha o,
analiticamente, el espacio y tiempo que sigue adasliciones iniciales y concluye al

presentarse las consecuencias de la accion” (Mpi€&99).

Para Gutiérrez (1996:99) la implementacion consstalefinir un conjunto detallado de
objetivos que reflejen fielmente la intencion fumskatal de la politica determinada;
posteriormente, asignar responsabilidades y parametle desempefio que sean
congruentes con esos objetivos, supervisar ehsssterealizar ajustes para elevar el grado

de cumplimiento de los fines de la organizacion.

La implementacién segun Uvalle (1996: 113) es wtaiencia de acciones que tienen por
objeto llegar a resultados determinados, es labprigendamental de las politicas publicas,
es un proceso donde concurren capacidades, orgemzanformacion, tecnologia e

inventiva heuristica para llevar a cabo aquellogpiba decidido cumplir.



La implementacion es “el conjunto de acciones awinar, disefiar, llevar a cabo y unir,
siguiendo el sentido y empleando la capacidad mtodude las condiciones iniciales que
tendrdn como consecuencia o efecto el acontecimientninal previsto” (Aguilar, 2000:
45).

Es util reconocer que para que una politica pulgicada implementarse es necesario que
ésta cumpla con ciertos criterios: a) se debe apegeactamente a la legalidad, b) debe
tener viabilidad politica, ¢) debe contar con raei@ad econdmica y d) factibilidad

administrativa u organizacional con el fin de gopaste la decisidon de ser elegida en lugar

de otra.

Una politica publica puede estar integrada por umero determinado de programas
publicos, que pueden estar en conexion o no, @umerii objetivos, metas y resultados
esperados, que cuentan con agentes, es decir ganizaciones que participan en la
implementacion, que son del gobierno, economicasakes, que cuentan cada una de ellas
con su propia estructura de autoridad y sistemdrat®jo, que realizan acciones con
especificaciones prescriptivas o proscriptivas pleracion, que tienen un flujo de acciones

y sus propios instrumentos (Aguilar, 2009:16).

Toda politica publica para ser implementada debetacocon recursos econdmicos,
humanos y tecnoldgicos cuya cantidad, calidad j fie derivan de célculos de costo-
beneficio, costo-eficiencia y costo-eficacia. Epamante también considerar los tiempos

de operacion los cuales pueden ser anuales o nudtes.

Evaluacion

En términos generales se puede entender por ei@ube actividad de comparar un
determinado proceso 0 unos especificos resultamiopropositos u objetivos previamente
establecidos o planteados. Para Salazar (1999%vah)ae significa “confrontar la validez

de un determinado proceso”.

En la evaluacion existen tres momentos caraciossti Mejia (1996:134) los remarca:



Evaluacion “ex — ante” o a priori. Proceso por @lcse pueden comparar qué es

lo mas conveniente de llevar a cabo antes de eg@renalquier accion.

Evaluacion “concomitante” o seguimiento. Donde dmseova si los distintos
programas disefiados se estan cumpliendo a satisfacc

Evaluacion “ex — post” o “a posteriori”. Se juzgala politica realmente ha
cumplido los fines perseguidos y donde obviamemigorta también considerar

todos aquellos efectos colaterales generados ayapgesitivos como negativos.

Por altimo la politica publica debe contar con istesna de medicion que permita evaluar

avances y resultados de las acciones emprendidas.

EL MARCO DE REFERENCIA

Cuando se hace el andlisis de una politica puldlata no inicia de cero, ni encara la
situacion inédita de dar forma a una politica nugwa aborda un problema de caracter
publico nunca visto y tratado. Generalmente eligisale politicas se refiere a la politica en
operacion, de la que se examina su actuacion yesudtados y trata de identificar las

causas de sus eventuales bajos resultados paegidaro de los buenos para mejorarla y
mantenerla en el tiempo. En realidad el analisissaedesde una perspectiva critica la
informacion, el razonamiento y el calculo de lo gaéhizo con antelacién y que sustento la

decision y disefio de la politica que se encuemti@eracion.

Por supuesto que también existen politicas que eartgtalmente con la historia pasada de
una politica, pero suelen ser las menos y surgandoulas politicas seguidas por afios
muestran con toda claridad su fracaso y que indhaso agudizado mas que resuelto el

problema que pretendian resolver.

Entonces se parte del supuesto de que cualquigicaaiovedosa implica un ajuste mayor
o menor del andlisis que sustentd la decision deolédica en curso o inmediatamente
pasada. Se puede asegurar entonces que todo samidas politicas publicas en un

momento determinado es, la valoracion de la paligno curso o de la inmediatamente
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pasada, que puede llegar a tomar la forma de umlaa®ion estricta. La intencion de la
valoracion es el examen y la estimaciéon de la idl@tecausal de la politica seguida para
lograr los objetivos deseados, valorar su eficac@al y eficiencia econdmica. Por lo que
se refiere a los resultados que arroj6 la valoragigue puso al descubierto los errores o
defectos que afectaron la eficacia de la politesaga, el analisis elabora otro conjunto de
acciones que comparativamente superan las delabdael la politica anterior e incrementa
su idoneidad causal.

LA ESTRUCTURA

Son dos las acciones que conforman una politicacpiita accion intencional y la accion

causal, la accion intencional se refiere al hecbhogde estd orientada a realizar ciertos
objetivos publicos deseados, se trata de una aceidsal porque se le considera idonea
para llevar a cabo los objetivos deseados, tramsiiodo asi el resultado aspirado en uno

esperado.

Se puede decir también que existe una interdepeiaentre estas dos acciones, es decir
entre la acciéon intencional de una politica y lei@t causal y que esto va aparejado con
una situacion de tensién entre lo deseable y libfacentre lo que quiere el gobierno y la
sociedad y lo que en realidad pueden hacer, esforae a la formulacion de cualquier

politica publica.

El analisis de la politica publica se debe coneenegn indagar los factores que
estructuraron la politica en curso de una detemain@manera, por lo que clarifica las
creencias valorativas de una sociedad y su gohiguestan en la base de la apariciéon de
determinadas expectativas sociales, asi como tanseiéencarga de valorar las creencias
cientifico-técnicas de sociedad y gobierno que gfandn a considerar que las expectativas
sociales no son imposibles sino que pueden llegar hechos reales mediante la puesta en

marcha de ciertas acciones.

Las creencias valorativas se nutren de la cultorradda por una sociedad y se plasman en
los articulos constitucionales base del estadoedecto de un pais, también se explicitan
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en leyes especificas que son de utilidad parardetedos campos de accidén social y en
convenios internacionales que los gobiernos al ridudos, se comprometen con la

comunidad internacional a respetar.

Las creencias cientifico técnicas, cuyo fundameedola investigacion cientifica y
tecnoldgica con sus aplicaciones probadas, se plasmtecnologias y en métodos de
gestion que suelen ser de aplicacion universaleyagentan con evidencias que respaldan

su idoneidad y eficacia constante.

Por lo que se puede decir que la base de la astasgin de una politica es su fundamento

normativo y su universo informativo y cientificastéco.

En general en los Estados modernos las creendiasatteas y las cientifico técnicas se
plasman en el plan de desarrollo de un gobierne,ngues otra cosa que su plan de accién

que ha sido formulado para conducir a su sociedealyn periodo de tiempo determinado.

RELACION ENTRE LOS CONCEPTOS DE PLAN Y POLITICA PUECA

En el plan de desarrollo que incorpora en mayoenanmedida las ideas y las propuestas
de la ciudadania, el gobierno elabora su agendeteimenta sus acciones, proyecta el
conjunto de objetivos prioritarios que se compraeetealizar y al mismo tiempo formula

las lineas de accién que llevara a cabo de mawataga para alcanzar los objetivos que

se ha planteado.

El plan de desarrollo explicita la vision que ebigwno tiene de su accidn directiva y ahi se
reflejan convicciones valorativas, fines y objetivgue guiardn sus acciones, también se

reflejaran las lineas centrales de accion pararmaeakes los objetivos que se ha propuesto.

Por lo anterior se puede deducir que el plan dard#k es una especie de matriz de las
gue se desprenden las politicas publicas, entendiatas como “el conjunto de las acciones
especificas orientadas a la realizacion de lostiebge de la accion gubernamental en

determinados sectores de su proscrita funcion gailfiomo seguridad publica, servicios
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publicos, de educacion, de salud, ambiente, laporabestructura, etcétera)” (Aguilar,
2009:21).

Es importante mencionar que desde el inicio desldplina de las politicas publicas existe
un debate explicito o sutil en cuanto a la relaaciée guardan los conceptos de plan y
politica publica, el plan es un instrumento centi@ldireccidon gubernamental que supone
que todos los ambitos de la vida social y econdoreaa planificables por el gobierno,
susceptibles de intervencion y regulacién estatpleypueden ser forzados a determinados
comportamientos que estan controlados por el podeico y la politica publica parte del
principio de que no todos los espacios de la atztt/ieconomica y social de las personas y
grupos son susceptibles de planificacion e interiéendel Estado, por su calidad de ser
actividades libres (estatalmente garantizadosinmoi@o que la accién de la sociedad puede
tener campos planificables y campos de atenciénamiedlas politicas publicas, las cuales

no son todas impositivas o regulatorias.

No obstante esta discusién conceptual existe us&ipo conciliatoria en cuanto a la
relacion entre plan y politica publica, el plan m@ede concebir como el marco de
referencia (imperativo e indicativo) de las poéiicpublicas que son las concreciones

sectoriales de los objetivos y acciones del plan.

Finalmente al llevarse a cabo el analisis de cigdqgpolitica publica es fundamental
considerar que los objetivos que proyecta sean atinigs con el sistema de valores que
sustentan las instituciones politicas y socialpsopar que las acciones que proyectan estan
basadas en las mejores practicas de otros gobigueolsan acreditado eficacia y eficiencia

para abordar problemas similares.

EL ORIGEN DE LA POLITICA

Toda politica publica se estructura considerand® jdiios: el de valor y el factico, el
juicio de valor decide los objetivos a realizai yagetico decide las acciones que se llevaran
a cabo.
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Pero tanto los juicios de valor como los juicios ldho que una politica contiene no
surgen de la nada, ni son producto de un actompoder y con amplio conocimiento, las
politicas publicas son mas bien producto de ungsmaocial y politico, que en ocasiones
resulta fluido y consensual, en donde los actomsgdbierno y sociales comparten
informacion y aceptan los resultados del analigpedo del gobierno, la consultoria o la
academia, pero en otras ocasiones se trata deoaesprcomplejo y tenso producto de las
discrepancias existentes sobre los objetivos yatasones de la politica, esto genera la
necesidad de entablar negociaciones y compensaaote@ |los actores politicos y sociales
autorizados en la atenciéon de un cierto asuntoiderlo de interés publico y en la

necesidad de echar a andar una cierta politicaspuesta.

Por lo que se refiere a la relacion entre el aisajidas actividades de negociaciéon de los
participantes es diversa y cambiante a lo larggpdsteso de la formulacion de la politica.
Hay procesos en el que el andlisis es el factalopneénante de la elaboracion de la politica,
mientras en otros las actividades de ajuste mwtUogdparticipantes son las que configuran

el andlisis y lo condicionan.

La discusion acerca del fundamento que sustenti@dhura de la politica es uno de los
momentos mas creativos de la disciplina. En retac&® esta discusion hay dos
consideraciones extremas, una que plantea quan@arfuento de una politica debe ser el
analisis racional riguroso, sin considerar otrogea®s y la otra que considera que la
hechura de la politica es producto de una tran&agalitica sin considerar los elementos
analiticos, los cuales se realizan con posteridrigiara facilitar la implementacion de la
politica que fue decidida dados los resultadogaegociacion y no del andlisis. La verdad
es que se debe buscar el equilibrio entre las dstugas, ya que tan importante es el
analisis racional riguroso como la transacciontigalipara lograr el éxito de la hechura y

posterior implementacion de la politica.

LA INTEGRACION

Como es sabido una politica publica se integra dmgramas, los cuales reciben
financiamiento publico o presupuesto para su op@racy a éstos no les incumbe
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adentrarse en el proceso social y politico por mekdl cual ciertos asuntos de caracter
social se convirtieron en problemas de interésipdilyl darle solucién se convirtié en el

objetivo de una politica publica.

Desde la perspectiva presupuestal se da por haeh@xjste una politica publica que ha
sido decidida por las autoridades competentes ifirteas para ello y que en razén de los
beneficios publicos que la politica genera, alrdapuesta a problemas de caracter publico,
es gque se fundamenta la obligacién del Estado pranzeerla de los recursos necesarios

para realizar sus actividades.

El interés que persigue la presupuestacion se &@adozonocimiento y estimacion de costos
de operacion que implica la implementaciéon de tasoaes de cada una de las politicas
publicas que los gobiernos han decidido llevar lBoca da por hecho la trascendencia

publica de la politica.

La presupuestacion se propone poner el énfasisaegfidiencia econdmica como el
principal criterio en la estimacion de una politmablica, asi como en su estimacion y
sobre todo en su uso dado la escasez de los requitbticos, los cuales, son escasos por

definicion, y debido también a la gran diversidadwhciones que el Estado debe realizar.

El programa ordena de manera racional los divecsmsponentes de las acciones de
gobierno, por lo cual es a él a quien se le deltardde recursos publicos para su
implementacion. Vale la pena decir que la polipéalica estd mas en el discurso que en
los recursos gubernamentales, no es una actividacen la realidad disponga de manera
directa de recursos publicos y ni siquiera apaegecel presupuesto ni en la cuenta publica,

tampoco es objeto de auditorias.

En realidad la politica publica es de naturalezdrabta, la cual existe dado que se integra
por un determinado niumero de programas gubernaleempae en su conjunto articulan un

curso de accion para la resolucién de un problesr@adacter publico.

La estructura de un programa al igual que el depotitica publica se refiere a un conjunto
de acciones intencionales y causales. Sin embatgwpgrama esta orientado a incidir en

determinadas realidades particulares, éstas soooloponentes que integran la realidad
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compleja que es el objetivo ultimo de la politiciblca y que se le puede llamar de salud

publica, empleo, seguridad publica, desarrolldadpeducacion publica, etcétera.

El programa explicita sus objetivos, mismos quexggesan luego en metas. Por lo que se
refiere a su operacion causal, el programa invaligentes que son organizaciones y
personas, acciones, tiempos de ejecucion de |agdades, sistemas de informacion,

seguimiento, medicidn y evaluacion de las activesdad

Por lo que se refiere a su operacion causal, eranoa involucra a organizaciones y a
personas, acciones, tiempos de ejecucion de lagdades y de realizacion de productos
intermedios y final, sistemas de informacion, segeinto y evaluacion de las actividades,
productos y resultados.

El andlisis desde la perspectiva de las finanzidigas de lo que trata es de estimar el
monto de recursos que los programas de una pqpitiickca requieren y calcularlos a partir
del principio de la eficiencia econdémica, por lege le exige a los programas que realicen
calculos certeros de costo — beneficio, costo eaeifd, que muestren claramente que sus
acciones programadas pueden lograr sus objetiviesr@mentar los beneficios sociales al

menor costo.

Cuando se encarga a los economistas que se hagandeh analisis de la politica publica,
el analisis financiero se convierte en su eseeciau razon de ser, sin embargo, aunque la
asignacion eficiente de recursos publicos es fuedsah y la estimacion de costos en el
analisis de una politica es importante, puederseificiente y generar mas perjuicios que
beneficios.

No obstante, cada vez mas los analisis econdmmosnpel énfasis en los resultados de la
accion del gobierno, es decir, privilegian la dfieasocial a la eficiencia econdmica,

muchos programas pueden ser costoeficientes persgerftan traducido en efectos que
superen las situaciones sociales indeseadas comesigualdad social, la pobreza o el
deterioro del ambiente. Al ponerse el acento ewnaléa o eficacia social de la politica

publica, el andlisis economico cobra sentido emxsgencia de ser costoeficiente en sus
acciones, ya que se ha demostrado fehacientemeatt& aneficiencia econdémica genera

restricciones a la eficacia de caracter social. éjemplo muy claro de cémo las
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ineficiencias econdmicas causan ineficacias sa&mlesultados sociales insatisfactorios se
puede ver con la gran mayoria de las politicasatexcicontra la pobreza, las personas
pobres reciben una muy baja proporcion de los sesurecondmicos asignados en
comparacion con los que se quedan las burocrddres.de las bondades de las politicas
sociales focalizadas es que su criterio de efiaeacondémica genera eficacia de caracter

social.

Para el analisis integral de la politica publica nezesario considerar dos elementos
adicionales, el administrativo y la complejidad ks entornos social y politico. El

elemento administrativo se refiere a la estruatieréos programas, al examen minucioso de
los componentes operativos para evaluar su exiatete posibilidad que se puedan

corregir y si se cumplen o no.

Por lo que se refiere a los entornos sociales iigmd en los que se mueve la politica, es
necesario advertir que la maxima eficiencia ecooérdel quehacer publico es insuficiente
en contextos de hostilidad, descomposicién socidé da velocidad de los cambios que

escapan de control.

CONCLUSIONES

Haciendo un esfuerzo de sintesis se puede afiovsaguiente:

El plan de desarrollo es una especie de matrizadeqlie se desprenden las politicas
publicas, entendidas éstas como “el conjunto deatasones especificas orientadas a la
realizacion de los objetivos de la accion gubermdateen determinados sectores de su
proscrita funcién publica (como seguridad publiservicios publicos, de educacion, de

salud, ambiente, laboral, infraestructura, etc§télauilar, 2009:21).

Una politica publica es un conjunto de accionesietsiradas, estables, sistematicas en su
operacion y que constituyen el modo como un gobiatrorda de manera permanente el
cumplimiento de las funciones publicas o la atamaé determinados problemas de ese

caracter.
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La relacion que guarda el plan con la politica wables que el plan es el marco de
referencia y las politicas son las concrecionetsates de los objetivos y las acciones del

plan.

La estructura de toda politica publica esta detemda por dos juicios: el juicio de valor y
el juicio factico o de los hechos, el primero, esid el juicio de valor, decide los objetivos
que debe persegquir la politica publica y el seguedodecir, el juicio factico, decide las

acciones que debe emprender la misma.

La integracion de toda politica publica estd deteawha por la articulacion de los
programas publicos que la constituyen, cada progréwace su contribucién para en
conjunto alcanzar el objetivo que persigue el caes@accion, si los programas fallan en su

operacion, la politica también estara destinadi@easo.

La politica publica es mas de naturaleza abstractao tal no recibe recursos publicos
para su operacion ni es objeto de auditorias yteexigdo que articula a un determinado
namero de programas, éstos si dotados de recuiblisgs que en su conjunto intentan

resolver un problema publico involucrando para alla sociedad.
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