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Resumo

No estado do Rio de Janeiro, a atividade de exgAora producdo de petrdleo e gas tem
deixado marcas irreversiveis na paisagem econdmsicaal, ambiental e cultural nos
municipios produtores de petréleo. Dentre as mwkagge a atividade petrolifera tem
gerado, interessa-nos, particularmente, a reestgita pela qual passa o mercado de
trabalho dos municipios fluminenses produtores d&éfgo, tendo em vista que
respondem por mais de 80% da producédo brasileiman & novas descobertas de
petréleo na area do pré-sal, este mercado temread mais seletivo e exigido
trabalhadores tecnicamente mais qualificados. #pés possibilidade de transferéncia
intersetorial da mao de obra, grande parcela da demanda é suprida por meio de
movimentos migratorios (intraestaduais, interesaadie, inclusive, internacionais).
Nesse sentido, esse artigo se propde a dimens®navolucdo dos movimentos
migratérios nestes municipios e identificar as tmalé publicas de educacéo
profissional implementadas pela esfera federat&daal nestes municipios produtores
visando uma melhor qualificacdo técnica da maolda lbncal e migrante.
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Introducgéo

O estado do Rio de Janeiro €, atualmente, comktifpdr 92 municipios. Dentre eles
apenas cinco — Areal, Comendador Levy Gaspariamitlado Sul, Sapucaia e Trés
Rios — ndo séo beneficiarios das rendas petrddifevgalties e participacdes especiais),
por ndo se encaixarem em nenhum dos critérios etgbdidade definidos na Lei n°

9.478/1997 e Decreto n° 2.705/1998.

Apesar do numero relativamente alto de benefigarias rendas petroliferas se
concentram em apenas cinco municipios: Campos dgséazes, Macaé e Sdo Jodo da

Barra, no Norte Fluminense; Rio das Ostras e Calim Ra regido das Baixadas
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Litoraneas. Em 2012, esses municipios receberafortamente R$2.799.967.960,25
(61,9%) enquanto aos demais 82 municipios benefisilcouberam a quantia de
R$1.726.322.679,84 (38,1%), de um total de R$42Z2#6640,09 de rendas petroliferas
recebidas pelo estado do Rio de Janeiro, naqueleEmsa desigualdade na distribuicdo
e a concentracdo das rendas petroliferas justificamacorte espacial adotado nesse

estudo.

Considerando apenas os municipios selecionaddficammos, também entre eles, uma
significativa desigualdade na distribuicdo dos lm& e participacbes especiais.
Campos dos Goytacazes é isoladamente o maior bidniefi sendo detentor de 48,4%
daquele total de R$2.799.967.960,25, seguido paraklatambém conhecido como a
‘Capital do Petroleo’, por sediar, desde 1973, &oPeas. As rendas petroliferas
percebidas por esses dois municipios da regidoeNétminense correspondem a
67,6% do total das rendas petroliferas dos muoisipelecionados e a 41,8% do total

das rendas petroliferas do estado do Rio de Jaeeir@012.

Gréfico 1: Municipios selecionados — Distribuicdo &s rendas petroliferas (2012)

50,07
45,0
40,0
35,0
30,0

25,0

484
19.2
20,0
12,5
150 116
8.3
10,0
5,0
T T T T 1

0,0

Campos dos Macae Rio das Ostras Cabo Frio Sao Joao da
Goytacazes Barra

Fonte: http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br (acesso: 22/07/2013)

Indubitavelmente s&o muitas as transformacdes AoOewoas, sociais, ambientais e
culturais — trazidas pelo desenvolvimento da aid@lpetrolifera, para esses municipios
e respectivas regides. Dentre elas podem-se mamcion

(1) Reestruturcao da atividade produtiva e do mercadoatbalho;

(2) Sofisticagdo e diversificacdo da producdo, dosi@esy do comércio e do

consumo;



(3) Mudanca na dindmica demogréfica, com a aceleragéibndo de crescimento
populacional, devido aos movimentos migratorios;

(4) Recrudescimento dos movimentos pendulares entreinigipios da regiao;

(5) Mudanca no centro de gravidade econdémica, em fudgdsurgimento de
Nnovos espacos economicamente dinamicos, propigattodesenvolvimento
da industria extrativa mineral que atraiu, portefenultiplicador, empresas
privadas, de capital nacional e multinacionaisstdire indiretamente ligadas a
industria petrolifera. Vale ressaltar que Camposs dGoytacazes,
historicamente o p6lo econémico regional, permarsgando posicdo de
destaque, mas perde importancia relativa no amdgfional e estadual;

(6) Acirramento das desigualdades intraregichais

(7) Nova configuracdo espacial, com a emancipacdo gensl municipios
(baseado em PIQUET, 2003; MONIE, 2003)

Dentre as mudancas que a atividade petrolifera wemado, interessa-nos,
particularmente, a reestruturacdo pela qual versapa® o mercado de trabalho dos
municipios fluminenses produtores de petréleo,demd vista que respondem por mais
de 80% da producao brasileira.

Com as novas descobertas de petréleo na area dalpeste mercado tem se tornado
mais seletivo e exigido trabalhadores tecnicamen#gés qualificados. Apesar da
possibilidade de transferéncia intersetorial da rmdéoobra, grande parcela da nova
demanda vem sendo suprida por meio de movimentgsatdiios (intraestaduais,

interestaduais e, inclusive, internacionais).

Este artigo se propde a dimensionar a evolucdo ndogimentos migratorios e
identificar as politicas publicas implementadasapedfera federal e estadual nestes
municipios produtores visando uma melhor qualificatgcnica da méo de obra local e

migrante.

O artigo encontra-se subdividido em mais sete se¢d& primeira sdo explicitados os
procedimentos metodoldgicos para o tratamentordasmacdes utilizadas nas sec¢des

subsequentes; na segunda, sdo analisadas as @disaaccndémicas dos municipios

* A primeira onda de investimentos foi realizadaageétrobras, entre 1970 e 1990. A segunda onda de
investimentos, inicia-se em 1997, quando o fim @mopdlio sobre a prospeccao e extracdo do petroleo
levou vérias firmas nacionais e estrangeiras @&egah investimentos na regiao.

®> Armac&o de Buzios (1995), Rio das Ostras (199@jagzbus (1997) e S&o Francisco do Itabapoana
(1997), antes distritos de Cabo Frio, Casimiro beef, Macaé e Sao Jodo da Barra, respectivamente.



selecionados, seguida pela analise dos impactosmdesmentos migratorios sobre
essas populacdes, na terceira secéo, e pela ahddisadicadores socioeconémicos da
Populacdo em Idade Ativa, na quarta secdo. Asqadipublicas — federais e estaduais
— de educacao, priorizando-se a educacéo profe&ante, serdo analisadas na quinta
secao; na sexta, a guisa de consideracdes firei8p spresentados 0s principais
resultados seguido de andlise critica.

Materiais e Métodos

A andlise da dindmica econdmica dos municipioxkaiados sera feita com base nas
variacdes reais dos Produtos Internos Brutos (PHB®tais e setoriais - divulgados
pelo IBGE, para os anos de 2000 e 2010. Como o Id8@#Egou os deflatores em
nameros relativos, para deflacionarmos o PIB deD20%ando 2000 como ano-base,
dividimos os deflatores anuais por 100 e somamabtendo os indices deflatores que
multiplicados entre si resultaram no deflator d& Plestimado em 2,2420 - para o
periodo 2000-2010.

Para a analise dos movimentos migratorios, a sdizada na quarta secdo, serdo
utilizadas as informacdes censitérias referentesigdacdo de data-fixa, que leva em
conta apenas as mudancas de residéncia ocorridtaslaas regides em dois momentos

distintos e fixos no tempo.

Segundo Carvalhet al (1999, p.37), tomando como referéncia o Censo9®4.,1"'0s
imigrantes da regidg de data fixa, serdo aqueles individuos que aasidia regiag,

em 1°set/86, e residem na regidem 1°/set/91". Generalizando, ao se trabalhar com
informacdes de data-fixa considera-se como imigrantindividuo — natural ou n&o
natural - que ndo residia na populacdo estudadmiom do periodo de referéncia
(31°/Jul/1995 e 1°Jul/2005, nos Censos Demogsafiae 2000 e 2010,
respectivamente) e a declarou como residéncia mal flo periodo (31/jul/2000 e
1°/jul/2010), lembrando que sao identificados, eadacCenso, apenas 0s imigrantes
sobreviventes ao duplo decremento (mortalidademigracao).

Mediante as estimativas do namero de imigranteg @migrantes (E) inter e intra-
estaduais de data-fixa serdo estimados os priscipdicadores — saldo migratério
(SM), taxas de imigragéo (i), taxas de emigracdpifelice de reposicédo (I/E) e taxa
liqguida de migracdo (TLM) - para a andlise dos ichps dos movimentos migratorios
sobre as populacdes em estudo.



Como se pretende analisar as politicas publicagdieacdo, implementadas pelos
setores publicos federal e estadual, visando meajhalificar a mao de obra para o
mercado de trabalho que se reestrutura na reggficelpe-se antes a importancia de se
analisar a propria Populacdo em Idade Ativa (Ptk)forma a verificar se as politicas
implementadas atendem de fato suas necessidadsse Mepecto serdo analisadas

variaveis relativas a escolaridade — alfabetiza&céivel de estudo - desta populacéo.

Infelizmente os Censos Demograficos brasileiros 2000 e 2010 ndo trazem
exatamente a mesma informacdo sobre os niveis aidagdade da populagcdo. No
Censo de 2000 se informa o nimero de anos de estaftmlado para a pessoa
recenseada em funcdo do ultimo curso e série ddosluenquanto no Censo de 2010
perguntou-se o nivel de instrucdo dos individuategorizados em: (1) sem instrucéo e
fundamental incompleto; (2) fundamental completonédio incompleto; (3) médio
completo e superior incompleto; (4) superior conmle (5) ndo determinado. Para
viabilizar as comparacdes, reagruparam-se as iafges do niumero de anos de
estudo, do Censo de 2000, segundo as categoriagldefno Censo de 2010.

Nesse aspecto foram considerados ‘sem instrugdoore ensino fundamental
incompleto’ (categoria 1) todos os individuos eadel ativa que declararam, no Censo
de 2000, de 0 a 7 anos de estudo, uma vez quelegor®do 7 anos de escolaridade
corresponderia ao que atualmente corresponde @wo8%antiga 72 série). Aqueles com
8 a 10 anos de estudo compuseram a categoria@athental completo e ensino médio
incompleto) e aqueles com 11 anos ou mais de eshucktegoria 3, aqui adaptada para

‘médio completo e superior completo’.

Esta adaptacdo se fez necessaria uma vez que B0 Biacursos superiores com

duracdes distintas — cursos tecndlogos com dois dealuracao; cursos de graduacéo
com 4 e 5 anos de duracdo — o que dificulta agrogpamdividuos, segundo os anos de
estudo, na categoria de curso superior incomplatodecorréncia disso, no Censo de
2010 trabalharam-se, conjuntamente, as categadip® ((4), ressaltando-se que as
informacdes relativas ao nivel de instrucdo ‘ndermeinado’ foram pro-rateadas entre

as varias categorias, de acordo com as distribsiigiiativas dos casos conhecidos.

Foi realizado um levantamento prévio dos programégentes de educacgdo
profissionalizante dos governos federal e estaduaé¢ntre os programas existentes

foram selecionados apenas aqueles de maior img@tan



e Esfera Federal: Programa de Expansédo da Rede Fegeitaducacéo
Profissional; Programa Nacional de Acesso ao En3iéonico e ao
Emprego (Pronatec); e o Programa de Apoio a PldadReestruturagéo
e Expanséo as Universidades Federais (Reuni).

e Esfera Estadual: Rede Fundacgéo de Apoio a Escalaceé(Faetec)

Em ambos os casos, preocupamo-nos em caractesipaogramas e levantar os cursos
ofertados pelas respectivas instituicbes de ensino,cada municipio, no intuito de
verificar se a politica educacional de ambos osisigde governo séo condizentes com a

reestruturacdo dos mercados de trabalho dessesipiosi

Municipios Fluminenses Receptores de Rendas Petffelias: uma analise da

dindmica econdbmica

Para os municipios selecionados, em 2010, haviataial de 995.109 habitantes

(Tabela 1); sendo Campos dos Goytacazes o maies,dedm um total de 463.731

habitantes, seguido por Macaé, ambos na regide Narminense. E bem verdade que
este volume representa apenas uma pequena parégla% - da populagao residente
no estado do Rio de Janeiro, haquele ano, queeet8.889.929 habitantes. Mas apesar
disso, em decorréncia da reestruturacdo produtivagpal véem passando, que tem
como base a industria extrativa mineral, a impaitdecondmica desses municipios

cresceu significativa e aceleradamente ao longsedesriodo.

Tabela 1: Municipios selecionados — Populacéo e tage crescimento médio anual (1980-2010)

Populacao Taxa de crescimento
Municipios selecionados 1980* 1991* 2000* 2010** ]1980-1991| 1991-2000)2000-2010
Cabo Frio 49.514 76.147 126.828 186.227 3,99 5,95 3,92
Campos dos Goytacazes 320.868 376.290 407.168 463.731 1,46 0,90 1,31
Macaé 59.667 93.657 132.461 206.728 4,18 4,00 4,55
Rio das Ostras 10.101 18.195 36.419 105.676 5,50 8,17 11,24
Sé&o Jodo da Barra 18.665 20.847 27.682 32.747 1,01 3,26 1,69
Total 458.815 585.136 730.558 995.109 2,24 2,54 3,14

Fonte: * Carvalho e Silva (2006); ** IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010

Para se ter uma idéia, em 2000, o PIB desses mpinsiciorrespondia a 7,33% do PIB
estadual, tendo esse percentual aumentado paieaprahte 13%, em 2010. Além
disso, ressalta-se que enquanto o PIB estadualriounéde R$139.754.795 mil, em
2000, para R$407.122.794 mil, em 2010, (uma vaviaeal de 29,91%6) para esse

® Os deflatores anuais foram obtidos no site do IBG&ties histéricas e estatisticas). Como s&o
divulgados em numeros relativos, para deflacionarmd?IB de 2010, usando 2000 como ano-base,



conjunto de municipios esta variagdo foi de R$ 4DA57 mil para R$52.739.081 em
termos absolutos e de 129,56% (Tabela 2), em tere@s relativos. Apesar de todos
eles terem experimentado um crescimento econdénmigofisativo no periodo, vale
ressaltar que, os municipios de Campos dos Goyscde Macaé e de Cabo Frio sdo
0S que apresentam uma estrutura produtiva maissdficada (PIQUET, 2013, p.6).

Tabela 2: Municipios selecionados — PIB a prec¢os deercado, PIB deflacionado (ano base 2000) e
Variacdo Real Relativa do PIB (2000-2010)

Municipios selecionados PIB a precos de mercado PIB 2010 Variacdo Real
2000 2010| Deflacionado

Campos dos Goytacazes 5.644.907| 25.313.179 11.290.550 100,01
Macaé 1.872.298| 11.267.976 5.025.905 168,44
S&o Jodo da Barra 232.952 3.484.707 1.554.299 567,22
Cabo Frio 1.148.221 6.551.707 2.922.287 154,51
Rio das Ostras 1.348.680 6.121.512 2.730.405 102,45
Total 10.247.058| 52.739.081 23.523.446 129,56

Fonte: IBGE - http://www.ibge.gov.br/home/estatiateconomia/contasnacionais/2009/default. shtm

Dentre os municipios selecionados, o de maior m&@awluinterna € Campos dos
Goytacazes, gracas, principalmente, a producdcedosstor secundario. Em 2000, a
producéo industrial correspondia a 67,12% do PlBpsta, enquanto a participagéo
relativa do setor de servigos era de 31,47%. Gsdeéores produtivos apresentaram
variagcdo positiva entre 2000 e 2010, mas o acalecegscimento do setor secundario
levou ao aumento de sua participacao relativa pay@4%. Isto ocorre porque o rateio
da producéo do petroleo segue as mesmas regradeie das rendas petroliferas e,
sendo Campos o0 maior beneficidrio destas compeesadianceiras, €, por
consequéncia, neste onde séo contabilizadas ases&iacdes da producao petrolifera.

Paradoxalmente, em Campos ndo ha um setor indusanvolvido — como afirma
Neto et al (2008, p. 92), o municipio “ndo acompanhou a faaedéncia de
industrializagdo” que se verificou no interior detaglo do Rio de Janeiro, a partir dos
anos 90 — sendo o setor de servigos, que em 20d€spondia a apenas 25,70% do PIB

municipal, o maior responsavel pela geracdo de egogst

Porém, se excluirmos do PIB industrial a produc&trofifera, como fizeram os
referidos autores, veremos que na realidade o w&tmario € o que mais contribui para
a producdo econbmica campista. Ressalta-se, aqa,no contexto regional o

municipio se destaca por possuir um setor comergliativamente desenvolvimento e

dividimos os deflatores anuais por 100 e somamadbtendo os indices que multiplicados entre si nos
deram o deflator do PIB para o periodo 2000-20dtnedo em 2,2420.



sofisticado e pelo desenvolvimento na prestacaalglens servigcos, especialmente no
ensino universitario e na area da saude (NETO eONRDO08, p. 42).

Gréfico 2: Municipios selecionados — PIB setoriabf), segundo o municipio — 2000-2010
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Fonte: IBGE -

Macaé, segundo maior municipio, experimentou, e2®@0 e 2010, uma variacdo de
sua producéo da ordem de 168,44%. Assim como enp&sa a producéo de seus trés
setores variou positivamente, e a producdo agrépecuue ja era pouco significativa
se tornou ainda menos expressiva. Em Macaé — mspatacdo das atividades de
prospeccdo e producdo de petroleo por parte dalPat; desde 1974 — o setor de
servigos cresceu mais aceleradamente, implicandoveasdo da importancia relativa
entre os setores industrial e de servigos, na ceiggim do PIB municipal, com certeza

refletindo, por efeito multiplicador, o crescimenta cadeia produtiva do petréleo.

Em S&o Jodo da Barra a variagdo relativa do PIB foiais notavel (567,22%), muito

embora sua importancia econémica permaneca pavogjderando-se 0s municipios

selecionados. Além das atividades de extracddnamizacdo desta economia, neste
periodo, se relaciona, também, ao complexo indligrportuario do Agu, cujas obras
se iniciaram em 2007.

Cabo Frio e Rio das Ostras, na regido das Baixaddisraneas, também
experimentaram expressivas oscilagbes em seus PéBge 2000 e 2010,
comportamento este que, segundo Neto e Neto (30084), “destoa dos demais

municipios de seu contorno imediato, e os levaeacex uma centralidade regional”.

Cabo Frio, que até o final dos anos 1960 teve dasinia salineira sua principal
atividade econOmica experimentou, nos anos 197@ remstruturacdo econdmica,

baseada na industria do turismo e, portanto, nentdedvimento do setor de servigos;



atualmente é um dos mais importantes pélos twstia regido dos Lagos. Em 2000,
sua producdo terciaria era a de maior participagicomposicdo do PIB municipal,
mas em 2010 o destaque foi a producdo secundaritp embora a produgdo de ambos
0s setores tenham experimentado variagfes expaessag Ultima década.

No caso de Rio das Ostras, a variacdo do PIB eszionento mais acelerado do setor
de servigos, que implicou no aumento da participagdativa desta producédo na
composicdo do PIB municipal, refletem, na realidanledinamismo econémico de

Macaé, municipio do qual se emancipou em 1992. dkimidade espacial aliada a

criacdo, por parte do poder publico municipal, deauZona Especial de Negocios
(ZEN), uma éarea com infraestrutura apropriada marsetor industrial; a incentivos

fiscais; e a concessdao de terrenos para o estabetdo de empresas, tem favorecido o
crescimento econdmico, principalmente do setoi&eoc com a instalacdo de empresas
prestadoras de servicos para o segmefithore. Atualmente a ZEN conta com 297

empresas instaladas.

Apesar de serem municipios do interior, em todes @ propor¢cdo da populacéo
residente em &reas urbanas € maior do que a resil®@réreas rurais e, com excecao de
Cabo Frio, o grau de urbanizacdo aumentou de 2860 2010. Para Singer (1980)
essa variacéo reflete um processo de desenvohomegtonal, na medida em que se
admite que ha transferéncia da mao de obra da@esegienos desenvolvidas para as
mais desenvolvidas, sempre que h& reestruturagidmica com a concentracdo das

atividades produtivas — setores secundario e tereinas areas urbanas.

" http://www.riodasostras.rj.gov.br/zona-especiahegocios.htmlacesso em 03-08-2013.




Gréfico 3: Municipios Selecionados — Grau de urbamacéo (2000-2010)
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Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010

Em Cabo Frio, apesar do expressivo crescimentolacpnal absoluto verificado nas
areas urbanas, o grau de urbanizagdo diminuiu,onpritvavelmente em funcdo da
expansdo horizontal do municipio para além dassardaanas. E possivel, inclusive,
que muitas dessas areas mais recentemente ocypadsponham de infraestrutura
urbana, e ainda permanecam como area rural, dagrolassificagdes do IBGE.

IV. Municipios selecionados: Andlise dos Movimentos Migtorios

Os desempenhos econémicos acima da média estadimdlo por esses municipios,
nas ultimas décadas tém funcionado como importdateses de atracdo e retencdo
populacional para os mesmos. As informacdes refese@ds migragbes inter e
intraestaduais, nos quinquénios 1995-2000 e 20@B;2@onstantes da Tabela 3
comprovam essa afirmativa. Ressalta-se que nessmsagvas foram incluidas as
trocas populacionais ocorridas entre os municigisidados, uma vez que esses
movimentos sdo significativos, crescentes e altexamaracteristicas demograficas das

populacdes de origem e destino.



Tabela 3: Municipios selecionados — Indicadores dosovimentos migratorios inter e intraestaduais
(1995-2000; 2005-2010)

Municipios 1995-2000 2005-2010

selecionados | | E ] sm [ e e [im] 1 E sm | i i e | 1M ]
Cabo Frio 20.593| 8.859] 11.734] 2,32] 16,24] 6,99 9,25] 33.869| 19.419 14.450] 1,74] 18,19] 10,43] 7,76
Campos 11.983[21.333] -9.350] 0,56] 2,94] 524 -2,30] 16.945] 23.247] -6.302] 0,73] 365 501 -1,36
Macaé 18.049| 7.196] 10.853] 2,51| 13,63] 53] 8,19] 35.149] 21.194] 13.955] 1,66 17,00 1025 6,75
R.Ostras 9.472| 1.936] 7.536] 4,89] 26,01] 532 20,69 39.235] 10.057] 20.178] 3,90] 37,13 9,52 27,61
s.J.Barra 2166 1.830]  336] 1,18] 7,82 6,61 1,21] 3.512] 1.458] 2.054] 241] 1072] 445 6,27
Total 62.263[41.154] 21.109] 1,51 852 563 2,89]128.710 75.375] 53.335] 1,71] 12,93] 757 5,36

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 2000 e 2010

No quinquénio 1995-2000 os municipios selecionagosberam 62.263 imigrantes,
destacando-se Cabo Frio e Macaé como os prinagipeéptores. O aumento do poder
de atracdo populacional exercido por esses muogige torna perceptivel pelo

incremento significativo do nimero absoluto de mages do primeiro para o segundo
guinquénios considerados e, principalmente, pefoeato da participacao relativa — de
8,52% para 12,93% - dos mesmos na composi¢cdo ddagap. No quinquénio 2005-

2010 apenas Rio das Ostras recebeu mais de 30%hidoantes, apesar de Cabo Frio e

Macaé permanecerem como importantes areas de@pagélacional.

Como se sabe 0s movimentos migratérios envolveno tantradas quanto saidas de
populacdo em determinada regido, no contexto deag@ig entre duas datas fixas, sao
considerados Emigrantes todos os individuos — aigtou ndo naturais — que residiam
nos municipios selecionados, no inicio do periodoreferéncia, mas que la nao

residiam ao final do mesmo.

Se por um lado esses municipios recebem muitogantigs sdo também significativas
as emigracOes a partir deles, muito embora o Gmignicipio a apresentar, nos dois
quinquénios, saldo migratério — dado pela diferesmgae imigrantes e emigrantes entre
duas datas fixas — negativo tenha sido Campos dgtaGazes. Em outras palavras,
significa dizer que, dentre estes municipios, emds liquidos, apenas Campos perdeu
mais populacdo para outros municipios fluminenstsmém para outros municipios
brasileiros do que deles recebeu; em todos osyutidusive em Sao Jodo da Barra, as

entradas superaram as saidas resultando em gapagionais liquidos.

Observe, ainda, que se em numero absoluto a e@geapartir de Campos aumentou,

esse municipio experimentou um incremento dos pedsres de atracdo e retencdo



populacional, dadas as variacbes das taxas deaipdigr (if e emigracdo (8)
respectivamente. Em decorréncia, o saldo migrat(8i) do segundo quinquénio,
apesar de se manter negativo, sofreu uma redugépacativamente aquele observado

para o primeiro quinquénio.

Além de permitirem a avaliagdo das variagbes dafengs de atracdo, retencdo e
expulséo populacional, as taxas de imigragdo eragéig nos mostram a composicao
da populacdo, segundo a situagdo migratoria (ONAF2)L Note que 26,01% da
populacdo de Rio das Ostras, em 2000, eram imggaptentes — individuos que para
& se mudaram no quinquénio 1995-2000 — tendo peseentual aumentado para
37,13% no quinquénio 2005-2010.

Como se trata de municipios com volumes populasobastante diferenciados, os
impactos dos movimentos migratorios sdo mais bealisadlos através das taxas
liquidas de migracéo (TLMj e dos indices de reposicdo (I/E)Se por um lado, no

guinquénio 1995-2000, os maiores ganhos populaisiotiguidos tenham sido

observados em Cabo Frio e Macaé, respectivamewnte,optro lado os maiores

impactos dos movimentos migratorios se deram end&o0stras.

Em 2000, 20,69% da populacdo de Rio das Ostragsuiante do processo migratorio
sendo que, no quinquénio 1995-2000, para cadaithaivque de & emigrou entraram
4,89 imigrantes. No quinquénio 2005-2010, aquelmiaipio exibiu o maior saldo
migratério e permaneceu como o de maior impactontgsacfes, com uma TLM de
27,61% e um indice de reposicdo de 3,89. Ressaltantretanto, que se por um lado
os indices de reposicdo exibidos por Rio das Qstes dois quinquénios, reforcam a
imigracdo como importante fonte de entrada de aggol, por outro, sua variagdo ao
longo do periodo fortalece a percepcédo de perdgmder de retencdo populacional por
parte daguele municipio, observacéo esta que ma &pmbém a Cabo Frio e Macaé.

. I
8 Taxa de Imigracéoi = (E) x100; onde | = total de imigrantes entre as duas datas (1995-2000 e
2005-2010) e P = Populagao estudada ao final dodme(31/Julho/2000 e 31/Julho/2010).
E
° Taxa de Emigracace = (E) x100; onde E = total de emigrantes entre as duas fietass(1995-2000

e 2005-2010) e P = Populacéo estudada ao fina¢idodo (31/Julho/2000 e 31/Julho/2010).

OTLM = M x100
Pf

] |
" [ndice de Reposicéo =E



Em Campos dos Goytacazes, 0s movimentos migratéaaribuem para reduzir o
ritmo de crescimento populacional e a TLM, també&gativa, indica a fragdo — 2,30%,
em 2000; e 1,36%, em 2010 — em que a populagcéa serescida na auséncia dos

movimentos migratorios.

As taxas de crescimento exibidas por esses mus;ipos periodos 1980-1991, 1991-
2000 e 2000-2010, superiores ao crescimento médim@al, devem ser analisadas a
luz desta dindmica migratéria, uma vez que no ctmtee reducdo dos niveis de
fecundidade, o crescimento populacional é cada weds determinado pelos

movimentos migratorios.

Como se mencionou, 0 maior impacto das migracdassérvado em Rio das Ostras,
municipio que apresentou, ao longo de todo o per@tlisado, as maiores taxas de
crescimento populacional, tendo exibido, na Ultiécada um forte ritmo de
crescimento médio de 11,24% ao ano (Tabela 1 d08rdf. Por outro lado, Campos
dos Goytacazes — que apesar de ser o maior mupiédpitambém o que exibiu as
menores taxas de crescimento populacional ao ladgoperiodo considerado —
experimentou um recrudescimento do seu ritmo dscitnento populacional médio

anual, na ultima década.

Segundo a teoria sobre os movimentos migratér@spsncipal determinante € o fator
econdmico, ou seja, as oportunidades no mercatialkeho. Analisando os resultados
para as duas ultimas décadas, percebe-se quetodeaf®opulacdo em ldade Ativa
(P1A), ou seja, a populagédo com idade compreeneiidiee 10 e 64 anos, cresceu mais
aceleradamente, comparativamente as respectivaslagdps totais, como se pode

observar no Gréfico 4.



Gréfico 4: Municipios selecionados — Ritmo de Cresoento Médio anual da populacgéo total e da
PIA, segundo o municipio (2000-2010)
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Fonte: IBGE - Censo Demogréafico de 2010

Em 2000, 33,7% da PIA dos municipios selecionadas émigrantes, dentre os quais
3,06% eram migrantes de retorno, ou seja, natdoEgespectivos municipios em que
foram recenseados, mas que declararam ja terdesiain outro municipio brasileiro.
Além disso, os dados mostram que 50% dos individuas migrantes recentes (com
menos de 10 anos de residéncia) e que, dentre estdsamente 73% tinham, no
méaximo 5 anos de residéncia. Em 2010 a participagitiva dos imigrantes na PIA
dos municipios selecionados aumentou para 41,%4altando-se que, como na década
anterior, a maioria — 52,5% - tinham menos derid3 ae residéncia.

E interessante observar que, a reestruturacdo tpwadawr que vem passando, ja ha
algumas décadas, os municipios selecionados, t#oncsiracterizada pela paulatina
substituicdo das atividades intensivas em mao ey aquelas intensivas em capital.
Apesar dessa nova demanda poder ser suprida attawtansferéncia intersetorial da
mao de obra dos setores estagnados para os mamictis ndo restam dividas, pelos
dados apresentados, que 0s movimentos migratora&o efuncionando como

importantes mecanismos para suprir a escassewaetss mao de obra qualificada,

nesses mercados de trabalho.

De fato, Fernandes, Terra e Campos (2012) conatataver diferencas entre os niveis
de escolaridade dos migrantes — naturais ou naoamt— e dos ndao migrantes —

agueles que nasceram nos municipios em que foreemgeados e que de |4 nunca



emigraram — nos municipios da Organizacdo dos Npiok Produtores de Petrdleo

(Ompetro), da qual fazem parte todos os municip@ecionados para este estudo.
Segundo as estimativas realizadas pelos referitoses, com o Censo de 2010, 5,68%
dos naturais, com 20 anos ou mais de idade, eraffabetos, enquanto o grau de
analfabetismo era de 2,24% entre os imigrantesatke fcka intraestaduais e de 3,58%
entre os imigrantes interestaduais do periodo 200%-

Além disso, apesar da impossibilidade de se estm@vés da informacgéo censitéria, a
escolaridade média das populagbes, em 2010, oseauioferiram — atraves das
escolaridades médias dos naturais e dos imigrdat€mpetro, nos quinquénios 1986-
1991 e 1995-2000, associadas as informacdes deis by escolaridade dos individuos,
segundo o status migratorio, no Censo de 2010 uneto das escolaridades médias
de todos os estratos populacionais e a persistéasiaiferencas entre as escolaridades
médias dos imigrantes e dos naturais, permanecergies Ultimos, com niveis de

escolaridade mais baixos.

No entanto, como ressalta Singer (1980), entregsanie e a oportunidade econémica
h&a uma série de obstaculos intervenientes, destguais se destacam os diferenciais
entre a qualificacdo exigida pelo mercado de thabala real qualificacdo do migrante.

Significa dizer que, apesar dos diferenciais deiaide escolaridade entre migrantes e
nao-migrantes, ndo significa, necessariamente, gs@ mao de obra esteja

perfeitamente adequada para o mercado de tralmidkanunicipios selecionados.

Nesse sentido, como se objetiva identificar astipadi publicas de educacéo
profissional implementadas pela esfera federal tadeal, visando uma melhor
qualificacdo técnica da mdao de obra, considerarerdogavante, a PIA em sua
totalidade, mesmo porque a populagdo alvo dasigadlitpublicas independe de seu

status migratorio.

V. Populacédo em Idade Ativa (PIA) dos Municipios Selémnados e as Politicas de
Qualificagéao Profissional

Antes de identificarmos as politicas publicas na&aamda educacdo, voltadas
especificamente para a qualificacdo técnica dadeambra, nos deteremos na andlise de
alguns indicadores socioeconémicos da PIA, corsitkr os Censos demogréaficos de
2000 e 2010.



Pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), no Brasitaancas devem ser alfabetizadas no
primeiro ano do ensino fundamental |, ou seja, @asos de idade. Segundo o IBGE
(2000 e 2010), é considerado alfabetizado o indvidue consegue ler e escrever um
bilhete simples em portugués, idioma oficial begsil. Por conseguinte, € analfabeto o
individuo que apenas assina o proprio nome e tambguele que apesar de ter
aprendido a ler e escrever se declarou incapaazéeld.

Pela LDB, se estamos considerando apenas a PlAcae®nte todos os individuos
deveriam ser alfabetizados. Na realidade isso ndo& como se pode observar no

Gréfico 5, muito embora os graus de alfabetizagfsbastante elevados e crescentes,
entre 2000 e 2010. Nos dois periodos, os maioragsgde analfabetismo foram
verificados em Sao Jodo da Barra e em Campos dgscaaes. Paradoxalmente, este
altimo considerado como um municipio que se destacao importante prestador de

servigos na area da educacao.

Gréfico 5: Municipios selecionados — Grau de Alfalizagdo da PIA
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010

Como se pode notar no Grafico 6, em 2000 a PIArdosicipios selecionados era
composta principalmente por individuos ‘sem indiou@e fundamental incompleto’
(Gréfico 6). Sob a 6tica do mercado de trabalh@sgsdividuos sdo considerados
analfabetos funcionais, principalmente no contegto mercado de trabalho dos
municipios selecionados, cuja base industrial témwseator produtivo tecnologicamente

desenvolvido, que dentre outras atividades, atuaxpdracdo e producdo de petréleo



em mar profundo. Em outras palavras, a maior pardal mado de obra disponivel,
naguele momento, era inapropriada para o mercaddrat@lho que vinha se

desenvolvendo na regiao.

N&o restam duvidas quanto a melhoria dos niveisndgucdo da mao de obra
disponivel nos municipios selecionados. A reduc&o imdice de analfabetismo
funcional — de 61,04% para 44,72% - foi compengadeipalmente pelo aumento da
participacéo relativa de individuos com nivel méciionpleto e superior completo de
21,9% para 36,83% da PIA.

Analisando as categorias de instrucdo do Censo0d8, Jercebe-se que dentre 0s
individuos reagrupados na categoria 3 adaptadagsaeaestudo, 76,12% declararam
nivel médio completo e nivel superior incompleton® se mencionou anteriormente,
ndo ha como estimar a escolaridade média e, portaxd ganhos médios de

escolaridade, entre os dois anos censitarios.
Gréfico 6: Municipios selecionados — Nivel de Insticdo da PIA (2000-2010)
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E interessante observar que o aumento dos grausfateetizacdo, assim como as
melhorias dos niveis de instrucdo verificadas mad®@s municipios selecionados nao
necessariamente refletem melhorias em seus sistET&EsINO.

Ja é bastante discutida a relacdo entre os niveigsdolaridade e as condicdes
socioecon6micas das populaces e a relacdo ers@s esos niveis de mortalidade.
Tendo em mente tais consideragfes h& a possildlidadjue estes resultados estejam
refletindo, em certa medida, a seletividade da atidede e também a seletividade



VI.

migratoria, determinada pelo proprio mercado debalt®m. Por exemplo, o

extraordindrio ganho relativo verificado em Rio d@stras — onde o grau de
alfabetizacdo aumentou de 92,21%, em 2000, pat2%7,em 2010 e o analfabetismo
funcional se reduziu de 64,66%, em 2000, para 38,d&8 PIA, em 2010 — pode estar
refletindo a seletividade da mortalidade e, maienisamente, a seletividade migratéria

do que o impacto das politicas publicas de educagipele municipio.

Saliente-se que, ainda que seja impossivel negap@tancia e o papel das politicas
publicas de educacdo para a qualificagdo da mabide— migrante e ndo migrante —
para o hovo mercado de trabalho que se configuragido, nem todos os ganhos de
escolaridade podem ser atribuidos as mesmas.zinfatte ndo ha, nesse momento,
possibilidade de medirmos os impactos destas ¢aditio que requer um trabalho de
pesquisa mais aprofundado.

Politicas Publicas de Educacéo Profissionalizanteoa Municipios Fluminenses
Produtores de Petréleo

Segundo a LDB, no Brasil a educacao € um direiteidaddo e seu provimento, nos
diversos niveis, é de competéncia dos Estados eMioscipios, em regime de
colaboracdo e com a assisténcia da Unido a qual ‘@alroordenacdo da politica
nacional de educacéo, articulando os diferentesini sistemas e exercendo funcéo

normativa, redistributiva e supletiva em relacddeémais instancias educacionais”.

De acordo com a legislacdo educacional, o ensindafmental (I — 1° ao 5°ano —e Il —

6° ao 9° ano) é considerado obrigatério e devefserado gratuitamente, mesmo para
os individuos mais velhos que por algum motivo ti@@ram acesso quando jovens.

Esse, e também a educacdo infantil em crechesespodas, € de responsabilidade dos
Municipios, cabendo aos Estados oferecer, comigaide, 0 ensino Médio.

E importante observar que os entes federados padear nos diversos niveis do
ensino, desde que tenham atendido plenamente assidades de sua area de
competéncia; e mesmo nao tendo a Unido a obrigdaate de oferecer, ela mesma,
educacédo basica/fundamental e o ensino médio diicana atuagdo prioritariamente na
esfera superior, € notéria sua atuacédo nesses wliveinsino, principalmente no ensino
médio e profissionalizante. Em funcdo das comp&éndefinidas pela legislagéo,

nesse artigo serédo analisadas apenas as polificksag federais e estaduais.



A educacgédo técnica e profissionalizante vem fazepaite, mais incisivamente, da
agenda federal de politicas publicas a partir d@82&ntre 2003 e 2010, o numero de
estabelecimentos federais de ensino aumentou depad®d 354 unidades, sendo
ofertadas mais de 400 mil vagas, em diversos cuésmicos e profissionalizantes, em
todo o pais. Segundo o MEC (2013), até 2014 essasnos devem aumentar para 562

estabelecimentos, totalizando 600 mil vagas.

Paralelamente a ampliacdo, em 2008, o govern®inigin processo de reordenamento
da rede federal, que passou a ser constituida Ipstitutos federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (IF’'s); Universidade TecnalégiFrederal do Parana (UTFPR);
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celsooudk Fonseca (CEFET-RJ e
CEFET-MG); e Escolas Técnicas Vinculadas as Unidades Federais.

Segundo a Lei 11.892/2008, cabem aos IF’s:

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, tedos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos castay na atuacéo
profissional nos diversos setores da economia, cénfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional camel;

Il - desenvolver a educacgdo profissional e tecricddgzomo processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacasoliecdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridedesais;

Il - promover a integracéo e a verticalizagao dacacgao béasica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando aateBtrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio dansolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais eltucais locais,
identificados com base no mapeamento das potatai@s de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no amhle atuacdo do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na ofda@nsino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particulamnettindo o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo emairic

VI - qualificar-se como centro de referéncia noiago oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, ofer@o capacitagcdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redesgsité ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de digdlg cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicadapraducéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvohtoneientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e asfeEéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas aerpegfio do meio
ambiente.

Como se pode notar, h4, com a criagdo dos IF's,clama e notdria preocupacao, por
parte do governo federal em adequar a oferta/pdwBl cursos profissionalizantes as
realidades locais, de forma a promover o desenwekio local, regional e nacional,

respectivamente.



O estado do Rio de Janeiro conta, atualmente, ebikr’s, 7 CEFET's, e o Colégio
Técnico da UFRJ, totalizando 22 estabelecimentderdés de ensino técnico e
profissionalizante. Dentre 0os municipios selecimsada dois campi em Campos dos
Goytacazes (Centro e Guarus), um campus em Magageem Cabo Frio (Figura 1);
em S&o Jodo da Barra, h4 um Nucleo Avancado doctith,oferta de cursos técnicos
no municipio e, dentre os municipios seleciona@dpgnas Rio das Ostras ndo foi

diretamente compensado pela expanséo/reordenadentde federal de ensino.

Figura 1: Distribuicdo dos Campus dos IFs no te

rribrio fluminense

Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php

Os cursos ofertados pelos IF’s, nos municipiosieelados, encontram-se sintetizados

no

Quadro 1. O campus Central de Campos dos Goymeazgiginario da Escola de
Aprendizes e Artifices, inaugurado em 1942 — é @mnm& mais consolidado dentre os
municipios selecionados, tendo em vista a oferstabge diversificada de cursos para
formacéao inicial e continuada dos trabalhadorest@s as modalidades de ensino,
incluindo cursos de pos-graduacko senso e sricto senso. As demais unidades,

apesar de terem sido recentemente implantadas €@Manal1993; Nucleo Sdo Jodo da



Barra, em 2002; Guarus, em 2006; e Cabo Frio, €)@ contam com uma estrutura

relativamente diversificada, principalmente de gsitg€cnicos.

Quadro 1: Municipios selecionados — Cursos ofertad@elos IFF’'s, segundo a modalidade de ensino

(2013)
Municipio SR Ed_uc:algél_o a Cursos de Graduagé&o Pos Graduacgédo
Selecionado distancia Tecnolégica Licenciatura | Bacharelado Latu Sensu Stricto Senso
Educacao
Edificacbes Ambiental
Estradas Andlise/Gestéo dg
Eletrotécnica Andlise e Ciéncias da Sistemas de
Eletronica Desenvolvimento | Natureza Arquitetura e | Informagéo
Campogdos | Automagéao Ind. de Sistemas (habilitagdo: | Urbanismo Literatura, Mestrado
Goytacazes -| Mecanica Técnico em Design Grafico Fisica, Controle e Meméria Cultural | profissional em
Campus Quimica Eventos Manutencdo Ind. | Quimica ou | Automacdo |e Sociedade Engenharia
Centro Informatica Sistemas Elétricoq Biologia) Sistemas de | Gestéo, Design e| Ambiental
Telecomunicagdes Sistemas de Geografia Informacdo | Marketing
Seguranca do Telecom. Matematica Docéncia no
Trabalho Século XXI
Manutengéo Ind. Educacao do
Campo
Educacao
Campos dos n Técnico em Profissional
Goytacazes - Eletronica Seguranca do Integradaa
Meio Ambiente | Trabalho (Polo Educacéo Basica
gi?rﬂis Farmécia S&o Jodo da na modalidade de
Enfermagem Barra e Polo Educacao de
Barra do Agu) Jovens e Adultos
Ensino de
Técnico em Ciéncias da
Seguranca do Natureza
Hospedagem Trabalho Ciéncias da Educacéao
Cabo Erio Guia’de Turis'mo Té(_:nico em NatL_Jreza com Profissional
Petroleo e Gas | Guia de habilitacdo Integrada a
Eletromecanica | Turismo em Fisica ou Educagao Bésica
Técnico em Quimica na modalidade de|
Eventos Educacao de
Jovens e Adultos
Eletrénica
Eletromecanica | Técnico em Mestrado
Automacdo Ind. | Seguranga do Eng. Controle Profissional em
Macaé Seguranca do Trabalho (Polo de Automacad Engenharia
Trabalho Casimiro de Industrial Ambiental
Informatica Abreu) (Sistémico)
Eletrotécnica
S&do Jodo da | Metalurgia
Barra (Nucleo| Eletromecanica
Avancgado) Construgdo Nava

Fonte: http://portal.iff.edu.br/cursos

Como se pode notar no

Quadro 1, os cursos ofertados em cada Campus lewamonsideracdo as vocacoes

econdmicas locais: em Campos, Macaé e Sao Jodoada Bao prioritariamente

ofertados cursos técnicos para a qualificacdo dadeébra para o setor industrial; em

Cabo Frio, além de dois cursos que visam a form&ééoica para aquele setor, ha

também cursos que qualificam a méo de obra paetar de turismo, extremamente

forte naquele municipio. Além disso, € interessabiervar que:




Vinte por cento das vagas séo destinadas & formdeaprofessores de
quimica, fisica, biologia e matematica, j4 quetanigdo é diminuir o déficit
nacional de professores nas areas. Além dissodmelas vagas é reservada
para cursos de ensino médio integrado a educagissmwnal. Os 30%
restantes vao para cursos de nivel superior nass &e tecnologia. (IF
Fluminense, acesso 14-08-2013, s/p).

Além do programa de ampliacdo/reordenamento da festégal de ensino, o governo
conta com o Programa de Apoio a Planos de Reesigdin e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), especifico pasparesdo do ensino superior, que tem
como metas principais: ampliar o nUmero de vagedaifas assim como o numero de
cursos, principalmente noturnos; reduzir o indiee edasdo; ocupar vagas ociosas;
aumentar o namero de alunos por professor; readuzinsto por aluno; e flexibilizar
curriculos. O Reuni possibilitou, a partir de 20@3expansdo e interiorizacdo das
Universidades Federais; em 2010 ja4 havia 274 campR30 municipios brasileiros,
ressaltando-se que o0 governo espera atingir, e, Z0ineta de 321 Campi em 275

municipios, em todo o pais.

Dentre os municipios selecionados, ha campus deetsidade Federal Fluminense em
Macaé, onde sdo ofertados os cursos de Administr&iéncias Contédbeis e Direito;
Campos dos Goytacazes, com 0s cursos de Servigal, S0i€ncias Sociais, Ciéncias
Econbmicas, Historia, Geografia e Psicologia; eRimmdas Ostras, com 0s cursos de
Ciéncia da Computacdo, Enfermagem, Engenharia dduBdo, Producdo Cultural,
Psicologia e Servico Social. E perceptivel o aumedb nimero e da maior
variabilidade dos cursos ofertados pela UFF, nessasicipios, em areas do
conhecimento ndo atendidas pelos cursos de grameguds-graduacéo dos IF’s.

Além desses o governo federal conta, em seu portfdbm outros programas de
politicas publicas voltados para o estimulo e mé@hdos cursos profissionalizantes
ofertados pelos Estados, cabendo mencionar o Pnagiacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (Pronatec), que tem comoipaiiscobjetivos:

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta derses de educacéo
profissional técnica de nivel médio e de cursos fatlenacédo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional preseneiad distancia; construir,
reformar e ampliar as escolas que ofertam edugargdigsional e tecnoldgica
nas redes estaduais; aumentar as oportunidadesceshais aos trabalhadores
por meio de cursos de formacdo inicial e continuada qualificacdo
profissional; aumentar a quantidade de recursosgigficos para apoiar a
oferta de educacéo profissional e tecnoldgica; laorer a qualidade do ensino
médio. (MEC, acesso em 14-08-2013).



No ambito estadual, a implementacdo de politiGas p educacdo profissional € de
responsabilidade da Fundacdo de Apoio a Escolaideé¢Rraetec), criada pela Lei

2.735/97. A Faetec é formada por Unidades que atwendiversos niveis de ensino:
v Infantil;
v" Fundamental;
v' Médio/técnico;
v Profissionalizante (nesse caso ha dois tipos diadas: os Centros de Educacgéo
Tecnoldgica e profissionalizante (Ceteps), unidadge objetivam uma
qualificagcdo mais rgpida e ampla, e os Centros &iosais Tecnoldgicos

(CVTs), responsaveis pela oferta de qualificacads reapecifica atendendo as

demandas das populagdes e dos setores produtideestiio instalados);
v Superior (cursos de graduacao e pos graduacae fitwto senso); e
v A distancia.
Dentre os municipios estudados ha instituicbesaddele em Campos dos Goytacazes,

Macaé e Sao Jodo da Barra, e 0s cursos ofertadosteam-se sumarizados no Quadro
2.



Quadro 2: Municipios selecionados — Cursos ofertad@ela Rede Faetec, segundo a modalidade de

Ensino (2013)

Municipio Cetep CVT Curso superior ETE
selecionado
Cabo Frio - - - -
Assistente de administracéo
Assistente de operagao logistica portuaria
Auto CAD 2D
Auto CAD 2D Auto CAD 3D
:Espanhc_)l Auxiliar de recursos humanos
nfo[matlca Ceramica
:q_gllzes ials Ci Logistica Agropecuéria
Légiizeg(telirsogrlz(r\ﬁagéo R Mecanica de maquinas industriais ' . Flore.st.as .
Campos dos banco de dados NR 10_ normas reguladoras Llcencnitura em Adr,n!nlstragao
Goytacazes Operador de editoracao Calde!re!ro n[vel | educagdo no Ar)qllses
eletronica Caldeireiro nivel Il o . campo clinicas N
Programador de sistemas Instalador de tubulagées industriais Eletromecénical
Access e Visual Basic Operador de solda por arco submerso Enfermagem
Programador de sistema Ja aSoIdador no processo arame tubular em ago
. Soldador no processo eletrodo revestido ago
Programador de sistema PHP o
Programador de WEB carbono e ac¢o baixa liga
Soldador no processo MIG MAG
Soldador no processo TIG em aco
Soldador oxiacetilénico
Aplicador de revestimento ceramico
Auxiliar em administracéo de redes
Carpinteiro de obras
Eletricista instalador predial de baixa tensao
Encanador instalador predial
. Espanhol
Macae ) Informatica ) )
Inglés

Montador e reparador de computadores
Operador de editoracao eletrénica
Pedreiro de alvenaria

Pintor demoveis

Rio das Ostras

Sédo Jodo da
Barra

Almoxarife

Analise de dados com excel
Assistente de administracéo
Espanhol

Espanhol aplicado a servicos
turisticos

Informatica

Inglés

Inglés aplicado a servigos
turisticos

Recepcionista

Vendedor

Fonte:http://www.faetec.rj.gov.br

Como se pode notar mais uma vez 0 municipio de Gangps Goytacazes é

privilegiado pelas politicas publicas de educag@x apenas por contar com um

namero maior de unidades de ensino — 1 Cetep, 2sCYTInstituto Superior de

Educacdo Professor Aldo Muylaert (ISEPAM) e 2 Easdlécnicas Estaduais — mas

também pela maior variabilidade de cursos ofertadd&sm dessas instituicbes, em

Campos o Colégio Estadual Nilo Pecanha, ndo ligaBaetec, oferta vagas nos cursos

técnicos de Contabilidade e Prétese Dentéria.



VII.

Em Macaé e Sao Jodo da Barra, a oferta de cursfissprnalizantes por parte do
governo estadual, s6 ocorre no ambito de atuacaeaesec. Por outro lado, em Cabo
Frio, nenhuma de suas 11 instituicbes estaduaisndimo pertence a Faetec, mas, o
Colégio Estadual Professor Renato Azevedo oferecerso técnico em informatica.
Dentre os municipios selecionados, Rio das Osfes,possui 6 instituices estaduais
de ensino, ndo € contemplado com politicas publieakaduais de educacéo

profissionalizante.

Entretanto, além dos claros problemas de coberturdamero reduzido de instituicbes
de ensino e numero relativamente baixo de vagasnsmo profissionalizante — nos
chama a atencdo o descompasso entre a nova dedmmdao de obra por parte das
empresas, decorrente do processo de reestruturagiErhizacdo econdmica da regiao
em funcdo das atividades de exploragdo petrolifexa,0 perfil de cursos

profissionalizantes ofertados pela rede estaduahdio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou analisar os impactos da amemae recursos, decorrente das
compensacgles financeiras da atividade petrolifeaaa os municipios fluminenses
produtores de petréleo, no que se refere a efatieidias politicas publicas de formagéo
profissional. Portanto, parte-se da compreensagudeestes municipios, por conta do
expressivo desempenho econdmico apresentado no®silanos, bem acima dos
demais do estado, tivesse uma capacidade de ateagé&tencao populacional, pois a
Bacia de Campos responde por mais de 80% de togaoducdo brasileira.

Adicionalmente, tem-se um recrudescimento dos merios migratorios, como efeito

do fator econdmico e das oportunidades de trabAlbimformacgdes coletadas para este
artigo, referentes as migracdes correspondem dogugnios 1995-2000 e 2005-2010,

sendo que os estudos tiveram como base a analBi@&da

Contudo, tais evidéncias ndo se perceberam. Unt&lpata méo de obra é suprida por
meio de movimentos migratorios. Porém, apesar des& demanda poder ser suprida
através da transferéncia intersetorial da mao e dis setores estagnados para 0s mais
dindmicos, tem-se que 0s movimentos migratéricgoesincionando como importantes

mecanismos para suprir a escassez relativa de endord qualificada.



VIII.

Assim, tais localidades se veriam compelidas a atem-se polos de ensino
profissionalizante, dada pela reestruturacdo piredatos municipios, tendo em vista
um mercado de trabalho aquecido e demandante delendlora qualificada, sobretudo,
ao se dividir por esfera de governo: o ensino técfeéderal e estadual. Ndo restam
davidas quanto a melhoria dos niveis de instrugdm@o de obra. Os dados evidenciam
uma reducdo do analfabetismo funcional, em contidpacom um aumento da

participacédo relativa de individuos com nivel mémbanpleto e superior completo.

Contudo, como se pode perceber pelos dados apgdesnha um descompasso entre as
politicas publicas de ensino profissionalizanteppeba pelo governo do estado e pelo
governo federal. O primeiro, ao que se percebe a@@mpanhou, tanto em termos
guantitativos quanto qualitativos, a urgéncia dgaa® Mais ainda, se se considera a
centralidade dos investimentos: boa parte conceetem Campos e em Macaé.
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