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Esta ponencia tiene por ohjetivo reflexionar sobre la construccion de redes de politica
publica en entornos rurales, constituye a su vez, un resultado de investigacion, asociado
a relaciones que tejen los actores, agentes e instituciones en el marco de la seguridad
alimentaria en los municipios de Andes y Santa Fe de Antioguia. Como metodologia
gglicada para este andlisis se hizo uso del Andlisis de Redes Sociales (ARS) en marcos

politica publica. A modo de conclusion, el ARS es un enfogue metodoldgico y
conceptual que permite valorar los tipos de relaciones que establecen los actores en
entornos rurales en términos de la horizontalidad o verticalidad de estas relaciones,
asimismo, desde €l punto de vista empirico, es fundamental retomar la potencialidad de
las redes ce politica pablica, sin perder de vista el contexto y el entorno irstitucional en
el que éstas se construyen.
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Introduccion

Los problemas rurales constituyen en la actualidad en nuestro pais una preocupacion
que cobra mayor vigencia con la crisis que vive la poblacion en sus territorios. Asi, la
ponencia gque aqui Se presenta propone ademas de pensar los temas rurales con las
categorias que aporta la ciencia politica para la comprension y explicacion de lcs
rocesos sociales y politicos del pais, del mismo modo, trata de poner en la agenda de
as investigaciones politoldgicas un tema que ademas de su anglisis requiere de una
urgente intervencion camo se hace visible hoy.

De este modo el trabajo agui presentado tiene par objetivo reflexionar sobre la
construccion de redes de politica pablica en entornas rurales y constituye a su vez, un
resultado de investigacion, asociado a relaciores que tejen los actores, agentes e
instituciones en el marco de la seguridad alimentaria en los municipios de Andes y
Santa Fe de Antioquia. La investigacion® se fundamert en la construccion de un marco
referencial* que permitiera leer el tema alimentario como un sistema relacional, para tal
fin, se tomd como perspectiva tedrica la propuesta desarrollada por Jaime Forero
(2003), en cuatro de sus siete dimensiones: las relaciones entre actores, agentes e
instituciones; los elementas estructurales de tipo econdmico; las relaciones de mercado;
y por Ultimo, las relaciones de poder.

La investigacion tuvo una duracion de un afio y medio y durante este tiempo se
realizaron 50 entrevistas e igual ndmero de cuestionarios de redes sociales 1o que

rmitio contrastar la informacion obtenida con el instrumento, con las percepciones de
as personas entrevistadas respecto a como corstruyen sus relacionamientcs en el
territorio. Especificamente el cuestionario se aplico teniendo en cuenta el nivel de
reconocimiento de los actores, la intensidad del vinculo, el tipo de comunicacion y el
tipo de relacion.

La ponencia se estructura en dos apartados. En el primer apartado se elabord un marco
conceptual que contiene una perspectiva tedrica, el andlisis de redes de pdlitica pablica,
y una tedrico-metodoldgica, el Analisis de Redes Sociales. En el segundo apartado s
presentaran las reflexiones analiticas que a la luz del marco tedrico presentado y los
resultados de la investigacion contribuyen a pensar los temas rurales en clave de redes
de politica pblica.

3g objetivo general  de la investigacion fue analizar, desde la perspectiva del sistema alimentario, la situacion de la
seguidad dimentaria en ambos municipios, a partir de la relacion entre los distintos actores sociales, agentes
econamicos e instituciones

‘End proyecto se tuvieron en cuenta cuatro enfoques: Seguridad Alimentaria, Pdliticas Plblicas, ARS y € Sistema
Alimentario. Sin embargo, este Ultimo fue €l gje central y articulador de la investigacion.
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1. Aspectos tedricos: Redes de politica publica y el Andlisis de Redes Sociales

Los referentes conceptuales aqui abordados obedecen a dos perspectivas. De un lado, la
perspectiva tedrica de las redes de politica plblica, que a su vez se divide en las
categorias de tipo de relacion gue constr oL(?/en y los territorios y las paliticas publicas. De
otro lado, la perspectiva tedrico-metodoldgica aplicada en la investigacion y que
permitio recolectar la informecion concerniente a las relaciones que establecen los
actores en el territorio.

1.1. La perspectiva de redes de palitica publica

El abordaje de la realidad desde el enfoque de las redes de politica pdblica no es nuevo.
Sus origenes los encontramos en la década de los ochenta del siglo XX donde los
estudioscs de las paliticas publicas trataron de dar cuenta de las transformaciones en la
estructura del Estado y sus relaciones, asi como del entramado gue se teje para la
implementacion de las politicas en los distintos ambitos (local, departamental o estatal,

nacional y/o sectorial). (Porras M., 2001)

Asimismo, asistimos a la diversificacion de las escuelas que, desde la perspectiva de las
redes, intentan dar cuenta de las acciones de los gobiernos y sus formas de interactuar
con la sociedad. Es asi como existen al menos tres enfogues que desde la ciencia
politica explican las redes de politica publica, estos son: (1) el enfocue de actor racional,

(2) d enfogue de racionalidad limitada y (3) el mocdelo de proceso. En términos
generales estas escuelas plantean tres visiones diferentes de la red. En el enfoque uno, es
un actor central el encargado de la decision; en el enfogue dos, sera un actor central
pero en un estado de incertidumbre y; en el enfoque tres, convergen una diversidad de
actores. (Klijn, 1998: 9).

Ahora bien, conviene empezar por definir lo que se entiende por una red de politices
publicas, esto es siguiendo a Klijn estas son:

..patrones nds o menos estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemes y/o de los
programes de politicas. Las redes de politicas publicas, forman el contexto
en el que tiene lugar el proceso politico. Representan un intento dentro de
la ciencia politica para analizar la relacion entre el contexto y el proceso
en la hechura de paliticas. (Klijn, 1998: 5)

Desde esta definicion no se trata solamente de entender los actores como un sinndmero
de personas u organizaciones que coinciden en un espacio comdn sino cue ademas éstas
se relinen en torno a temas especificos y que sobre la base de la Interaccion iran
construyendo consensos frente a los objetivos y metas a alcanzar colectivamente.

En este mismo sentido es importante precisar que las redes entendidas como interaccion
no son estaticas y por lo tanto sus dinamicas estaran sujetas a los elementos gue las
caracterizan. Primero, la especificidad de la red esta dada por el tipo de politica publica.
Segundo, los intereses se construyen en funcion de la especificidad de la red. Tercero, la
pertenencia a una red estara determinada por la importancia del sector. Cuarto, se deben



contemplar horizontalidad o verticalidad de las interacciones que generan relaciones de
conflicto o marginacion de actores de lared. (Subirats, 1989).

Asu vez, Snchez (2004) siguiendo a Scharpf, precisa que la conformacion de las redes
crea y genera espacios posibles para la interaccion. Por ejemplo, en una red poco
estructurada es més factible que se presenten acciones del tipo unilateral o tomadas
Unicamente por un actor central de la red (Sanchez, 2004: 7), mientras que las redes més
estructuradas crean las condiciones necesarias para llevar a cabo un control posterior
sobre las decisiones y facilitan la coordinacion multinivel.

Sin desconocer los diferentes enfoques que analizan las redes de politica publica, en esta
ponencia se hara uso especificamente de la perspectiva que propone entender las
politicas plblicas como praceso, es decir, una interaccion permanente entre los actores
Institucionales, sociales y econdmicos en torno a un tema de comun interés que arroja
como resultado la politica. Importante precisar que no se trata de una red para la
implementacion, sino que pueden construirse redes especificas para cada uno de los
momentcs de la palitica (formulacion, ejecucion, evaluacion, etc.). Ademés evidenciar
que no se trata simplemente de redes de articulacion vertical (entre los distintos niveles
de gobierno) sino también de camo se construyen estas relaciones con todos los actores
del territorio, sean estos privados y/o sociales.

Dicho esto, a continuacion se enuncian las dos categorias que haran parte de este
analisis. De un lado, los tipos de relacion que construyen los actores, es decir, si estas
son de coordinacion, de cooperacion o de conflicto y las relaciones de poder. De otro
lado, los territorios y las politicas plblicas donde se plantean los elementos
conceptuales que permitiran explicar las redes de politicas publicas desde una miraca
territorial que puestas en nuestro contexto aportan elementos importantes para analizar
los escenarios rurales.

1.1.1 Los tipos de relacion
La coordinacion

La coordinacion es un mecanismo de ordenacion institucional de objetivos, acciones e
intereses. Mediante este tipo de relacion se trata de asignar funciones a los diferentes
niveles de gobierno regional o local. Para tal fin se aplican tres estrategias de
distribucion la jerarquia, el mercado v las redes (Nohlen, 2006: 289). En el caso de las
Jerarquias los niveles de gobierno que se encuentran subordinados asumen el papel de
agente de los intereses del principal y se limitan a cumplir la tarea encomendada. H
mercado, como muchos lo denominan es un forma “optima’ de asignacion de funciones
donde cada nivel de gobierno entra a competir con los demés por los recursos como es
el caso de la asignacion de proyectos. Por Ultimo las redes, en oposicion a la jerarquiay
al mercado, s tratan de relaciones horizontales gue buscan a través de la mowvilizacion
de intereses institucionales conjuntos actuar para asegurar beneficios mutuos.

La cooperacion

Es un tipo de relacion que parte de la base que para llegar a un determinado resultado es
necesario actuar mancomunadamente. Desde la perspectiva de los sistemas
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organizacionales la cooperacion institucional es necesaria en tanto permite crear un
equilibrio entre los bienes individuales y los colectivos. (Nohlen, 2006: 288). En
términos generales las relaciones de cooperacion de una red estan determinados par la
capacidad de actuar colectivamente frente a propdsitas comunes en donde la légica gue
predominara sera que al beneficiarse el colectivo me beneficiaré individualmente. Sin
embargo, se debe tener presente que estas dinamicas cooperativas implican una
Inversion de recursos econdmicas, fisicos, humanas y politicos.

El conflicto

Para Bobbio el conflicto estd representado por una forma de interaccion entre
individucs, grupcs y organizaciones cuya relacion se fundamenta en la puja por los
recursos Yy su distribucion. Este tipo de relacion evidencia una ausencia de consenso
frente a metas camunes y se expresa en la lucha persistente por alcanzar una influencia
en el sistema decisional. (Bobbio, et al., 1997. 298-299). H conflicto se puede
considerar un elemento dinamizador del proceso en red, en tanto que, desde nuestra
perspectiva son las visiones opuestas las que construyen wisiones integrales de la
sociedad, no obstante, cuando los conflictos alcanzan niveles elevados de intensicad
pueden arrgjar a la red a un punto muerto donde la red no funcione o se acabe.

Las relaciones de poder

De acuerdo con March & Olsen (1989), quienes plantean que la distribucion del poder
en una sociedad puede expresarse a traves de la heterogeneidad de preferencias de Ics
actores, gue ademas se encuentran en una posicion dispar con respecto al poder. Asi por
ejemplo, una distribucion equitativa del poder esta asociada con la distribucion tanto de
los recursos en la sociedad, como de la distribucion de las preferencias (March & Olsen,
1989: 153). Con ello se quiere sefialar que una accion de poder puede tender a
influendiar las preferencias de los actores, ademas de hacer una distribucion de recursos
através, par ejemplo, de las paliticas.

Segun lo expuesto las relaciones pueden ser simetricas o asimétricas. De un lado, las
relaciones simétricas de poder seran todas aquellas que se configuran con base en
horizontalidad, que dejan por fuera, la posesion de recursos Y la capacidad de influencia,
es decir, entre iguales. De otro lado, las relaciones asimétricas de poder, se expresan
como el provecho o beneficio gue se obtiene con base en la posicion, los recursos y la
capacidad de influencia y que son utilizados para determinar la accion de los demas
actores. En el &mbito de las redes de politica publica, esto se ve reflejado por gjemplo,
en la prohibicion que hacen los actores institucionales de algunas practicas cotidianes,
determinacion de asuntos colectivos sobre la base de intereses individuales, entre otros.

1.1.2 H territorio y las politicas publicas

Es comln encontrar hoy en dia la aplicacion de enfoques territoriales para la
aproximacion a los problemas cercana a las causas y la movilizacion de actores en lo
local. Pero a su vez, corstituye la forma en que los Estados han ido ampliando la
delegacion de funciones en entidades territoriales subnacionales. Bajo esta perspectiva,
se logra diferenciar las dindmicas rurales de las urbanes y de esta manera los territorios
rurales asumen dimensiones més alla ce los limites geogréficos y se configuran como
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un espacio vivencial donde se tejen relaciones sociales, politicas e institucionales,
interés central de esta porencia.

En este sentido el territorio es una referencia obligada en el proceso de politicas
plblicas. Adens, tal cercania a la comprension y vision de los problemas se transforma
en una ventaja para actores locales y regiorales, que les permite de forma simultanea
enfrentar y apropiarse de la solucion de los mismos.  Siguiendo a Echeverri (2008) es
necesario tener en cuenta los siguientes criterios para reflexionar sobre el territorio en el
marco de politicas pablicas: (a) valoracion de los activos territoriales; (b) confluencia de
escenarios Y articulacion publica, privada, social y comunitaria; () Reconocer ademas
del alcance de las metas y objetivos de las politicas, que éstas se diferencian en su
ambito de cobertura y en el tipo de actores responsables;(d) El territorio permite la
concrecion de las visiones de futuro y de sus potendialidades; (€) ver las politices
publicas como un espacio de construccion de autonomia territorial; () el elemento
territorial favorece la implementacion de las politicas en todos los nlveles (g) favorece
el control social, las sinergias en el territorio y disminuye la intermediacion politica; (h)
h. “Esto da lugar a procesos de construccion de pactos negociados —corresporsables—
de gestion” (Echeverri, 2008) citado por (Naranjo, et al., 2009: 94)

En sintesis el territorio aplicado en las paliticas publicas es una categoria que nos lleva a
repensar las relaciones entre Estado y sociedad, en la medida en que actores
subnacionales territoriales alcanzan un nivel de incidencia substancial en la formulacion
de las politicas, sin desconocer que, se trata de una corresponsabilidad entre las distintas
entidades territoriales del pais y sus niveles, que supere la vision dicatomica de las
politicas como una responsabilidad netamente nacional y la ejecucion y evaluacion del
resorte de los departamentos y municipios. (Naranjo, et al., 2009: 94)

1.2. La perspectiva tedrica-metodologica del Analisis de Redes Sociales (ARS)

El Andlisis de Redes Sociales (ARS) aplicado como enfogue tedrico-metodoldgico es
una aproximacion que permite comprender las relaciones sociales en su nivel meso, es
decir en un nivel intermedio entre lo estructural y la capacidad de agencia del individuo.
Su potencialidad radica en un acercamiento a las formas que adoptan las relaciones en
contextos donce se espera gue un conjunto de actores operen bajo un MISMo pPropasito.
De este modo aralizar determinada realidad desde el ARS posibilita un ejercicio
metodoldgico en aspectos camo, la compasicion de las redes de politicas publicas, lcs
niveles de centralidad y la densidad de una red, que en términos generales expresan por
qué una determinada red de actores proceden de una u ctra manera.

El analisis de las redes sociales es entonces el abordaje de las formas en que los
individucs Y las organizaciones se vinculan o conectan, identificando cuales son sus
pauttas regulares de relacion e interaccion entre actores. En el andlisis de cada red de
vinculos o relaciones se tienen en cuenta dos aspectos fundamentales: (1) la posicion de
los actores en la red que se asocia con el lugar de cada actor en la estructura ce lared e
involucra su poder para vincularse y acceder a recursos o informacion de la mismay (2)
las caracteristicas de los vinculos que se definen como los patrones de vinculacion entre
actores.



Ahora bien, una vez definidos los conceptos centrales pasaremocs a desarrollar el modelo
explicativo del Anélisis de Redes Sociales. Conviene indicar que dicho modelo contiere
dos premisas bésicas Yy dos criterios (segun sea el modelo). B punto de partida, es
precisamente, que nuestra unidad de andlisis son las relaciones que construyen los
actonasrmgrgl una estructura (o varias) determinada. De este modo, son premisas basicas de
este o)

1) .. todo actor social participa en un sistema social que mmplica otros
actores que son puntos de referencia significante en las decisiones mutuas”
(Lozares, 1996. 118)

2) “.. no se puede detener el andlisis en el comportamiento social de los
individucs. Se ha de llegar a diverscs niveles de la estructura del sistema
social. La estructura son regularidades de relacion entre entidades
concretas. . . (Lozares, 1996: 118)

Es de anotar que existen, por lo mencs, dos tipos de modelas explicativos. El primer
modelo es el relacional, éste consiste en analizar el nimero de vinculos directos e
indirectos, su ohjetivo es determinar las conexiones en un nivel micro donde todo
confluye en un andlisis de la cohesion de la red. El segundo modelo es el posicional,
éste corsiste en un andlisis macro estructural, donde se busca m%r por la relacion de
una unidad con otra, dos elementos son centrales en este 0. la equivalencia
estructural y la posici 6n ck los actores con respecto a los demas (Lozares, 1996: 119).

De otro lado, de manera muy breve se presentaran algunos de los principales
indicadores de la red. En este sentido y siguiendo a Requena (1989) en el analisis desce
el enfoque de redes sociales, se debe indicar: 1) las caracteristicas internas de la redy 2)
las de tipo morfaldgico. Las primeras obedecen a la posicion en la que se encuentra
determinado actor con respecto a los demas, éstas se obtienen indicando el nivel de
centralidad gue ocupa un actor dentro de la red. Fente a las segundas, estan
relacionadas con el anclgje o localizacion de la red, la accesibilidad, la densidad y el
rango, Mitchell (1969) citado por (Requena S., 1989: 141). La posicion del actor, desde
esta perspectiva es un factor central a analizar puesto que desce alli se fundamentan las
asimetrias de poder y las oportunidades o no para acceder a los recursos. Mientras que
en términos morfoldgices el elemento central radica en conocer la densidad de la red,
con la cual se indicasi el total de actores que participan de esta, se encuentran unidos o
no a otros o por el contrario sus vinculos son pocas o nulos.

Centralidad

Un segundo nivel de anélisis tiene que ver con las medidas de centralidad y densicad.
Conviene en este sentido, indicar a qué corresponde cada uno de estos conceptos. En
primer lugar la posicion que ocupa determinado actor dentro de la red, es decir, su nivel
de centralidad, que determina la capacidad de influencia sobre otros actores o sobre los
mismos resultados. En este sentido, se pueden diferenciar dos niveles: la paosicion
periferica y la posicion central (Freeman 1979) citado en (Requena S., 1989: 149). De
Igual forma pueden existir niveles intermedics que a su vez son |mportantes en cuanto a
los flujos de informacidn. Por tanto el grado de centralidad dependera del nimero de
actores a los cuales se encuentra unido un actor, éste grado de centralidad a su vez tiene
un nivel de entrada y uno de salida. El de entrada hace parte del nimero de actores que
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se refieren a ese actor; mientras gue el de salida da cuenta de los actores a los que éste
se refiere (Velazguez A & Aguilar G, 2005: 21).

Densidad

Frente a la densidad, existen cuatro elementos morfoldgicos que caracterizan una red:
anclaje o localizacion de la red, accesibilidad, densidad y rango. Mitchell (1969) citado
por (Requena S., 1989: 141). A partir de ésta, se explica el grado de conexion que existe
entre los distintos actores. De este modo la densidad corresponde a la relacion que hay
entre el nimero de vinculos existentes y el ndmero de vinculos que son posibles
(Moling, 2001). Asi cs)or ejemplo una red donde todos los actores estan vinculados entre
si tendra la densidad maxima posible, es decir, de 100 vinculos posibles 100, en caso
conjctr)zi\rio este ndmero ird disminuyendo a partir del nimero maximo de vinculos
posibles.

Centralizacion

La centralizacion es medida en grado y se mide en una escala porcentual de 1 a 100,
este indicador da cuenta de en qué grado otros actores deben conectarse a una serie de
puentes para conectarse a la red. La centralizacion se mide en niveles de entrada y
salida. La entrada obedece al nlmero de nodos gue se conectan al actor y los de salida a
los que el actor central se conecta, sin embargo, independiente de si es de entrada o
salida, el indicador de centralizacion mide gué tan cerca esta una red de parecerse a tipo
estrella, es decir, donde todos los actores se encuentran conectados entre todos y
ninguno debe pasar a traves de otro para vincularse. La escala de valores de los niveles
de centralizacion nos indicara gue entre més cercano esté al 100 més cercano estara a la
red estrella (\elazquez A & Aguilar G., 2005: 25).

2. Aportes al analisis de los temas rurales desde la perspectiva de las redes de
politica piblica

El anédlisis de la seguridad alimentaria en los municipios de Andes y Santa Fe ce
Antioguia en el departamento de Antioquia arrgj0 como resultado que la construccion
de esta politica especificamente obedece a un modelo Top down, es decir, se formula y
gjecuta en el ambito departamental y nacional, donde los actores locales en €l territorio
poca incidencia tienen. No obstante esta situacion, la politica también requiere de un
mecanismo gue permita su discusion en los distintos niveles, de alli que, en ambos
municipios se hayan creado las mesas de seguridad alimentaria, aunque solo funcioren
activamente en uno de los dos municipios, Andes en este caso.

A pesar de que la politica se haya construido de arriba hacia abajo, el analisis que aca se
propone es en sentido contrario, es decir, tratando de reconstruir camo los actores
locales interactUian para la consecucion de propdsitos comunes gue se inscribe en el
marco de una politica publica. Esto implica reconocer que existen algunos elementos
previos que determinan la actuacion en los escenarios locales, importantes a tener en
cuenta.



En el andlisis de la red aplicado a la politica de seguridad alimentaria de ambos
municipios siguen siendo centrales los actores publicos. Con mayor relevancia lcs
nacionales como el ICBF, los departamentales como la Gobernacion y los locales como
las Alcaldias. Tambien, llama la atencion el papel articulador que empiezan a cumplir
las universidades con presencia territorial y descentralizada en las subregiones del
departamento, como es el caso de la Universidad de Antioquia, esto ha tenido un
iImpacto positivo en los escenarios rurales en tanto no sdlo se concentran en el terma de
la educacion, que es su principal objetivo misional, sino ademas contribuyen al
territorio através de la creacion de sinergias entre los diferentes actores.

El nivel de reconocimiento que alcanzan los actores a través de los encuentros
permanentes propiciados por una politica pablica es una nueva contribucion gue desde
el andlisis de redes se puede realizar con este enfoque. Asi en el cuestionario aplicado s
indago por el conocimiento que se tenian los unos a los otros. El indicador que permitio
identificar si existia 0 no un alto nivel de reconocimiento fue la densidad de lared. A
pesar de ello y como se sefial6, en la investigacion indagar por el reconocimiento de los
actores no es suficiente para conocer si los gue interacttan lo hacen sobre la base de
propdsitas comunes. De este modo es fundamental profundizar realizando preguntas
que contribuyan a evidendiar el tipo de relacion que establecen los actores, como se hizo
en este caso a través de la identificacion e existendia de relaciones de Cooperacion,

coordinacion y/o corflicto.

Otro aspecto de la investigacion que contribuye al andlisis de las redes de politica
publica es la revision comparada, en esta investigacion especificamente se realizo a
partir de dos casos en dos subregiones diferentes, de un lado, el occidente antioquefio
(Santa Fe), de otro lado, el Surceste (Andes). La contrastacion de estos dos cascs
posibilitd identificar dos dindmicas tatalmente opuestas. De un lado un municipio con
mayor densidad poblacional, cuya dinamica economica es principalmente cafetera'y con
procesos cooperativios avanzados pero donde los procesos de articulacion de actores son
debiles a pesar de todas sus potencialidades, este fue el caso de Andes. De atro lado, un
municipio con densidad pollacional muy baja cuya actividad econdmica principal es el
turismo, donde se presenta una mayor articulacion y movilizacion de los actores en
torno a los temas alimentarios, incluso, a pesar de que este municipio enfrenta serias
dificultades fiscales por los POCOS recursos gue percibe y la corrupcion de
administraciones de afios anteriores, este es el caso de Santa Fe.

Las redes de politica piblica se materializan en las mesas como por ejemplo
ambientales, de seguridad alimentaria, entre atras, asi como, los Consejos Municipales
de Politica Social (COMPQS) y Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
entre otrcs. Estos escenarios ademés de ser participativos donde la sociedad civil tiere
lugar, son a su vez, espacios de articulacion interinstitucional en el territorio.  Sin
embargo, en lo observado en ambos municipiocs estos espacics presentan debilidades
estructurales pues si bien se encuentran en funcionamiento los actores no se ven
recogidos en las decisiones entanto éstas no tienen un caracter vinculante.

Un aspecto que emerge de la investigacion es el caracter solidario de las relaciones en
los territorios rurales. Como se observa gran parte de estas relaciones se sustentan sobre
esta base como una estrategia para contrarrestar las situaciones de pobreza que enfrenta
gran parte de la poblacion rural. Ademés, en el caso de Santa Fe de Antioquia los
actores valoran positivamente el hecho que el la alcaldia realice acciones solidarias a
favor, por gjemplo, de los venteros ambulantes.



En el caso de la seguridad alimentaria es competencia esencialmente de tres actores: el
ICBF, la Gobernacion de Antioquia a traves de la Gerencia de Mana y la Alcaldia
municipal mediante la oficina de complemento alimentario. No obstarte, otros actores
se articulan en meateria agricola a través de las huertas escolares, como la (FAO), las
Secretarias de Agricultura municipal y departamental; de otra parte los Hospitales de lcs
municipios, en especial, cuando existen problematicas de desnutricion infantil aguda y
en el cuidado ce las madres gestantes y lactantes.

Los aportes gue en este sentido hacen las redes de palitica pablica y en particular que
contribuyen a andlisis de los territorios rurales tienen que ver con la inclusion de
nuevos actares, par gemplo, los transnacionales, la diversidad de los mismos, que
pueden ir desde las organizaciones sociales como Pastoral Social de la Tierra,
Conciudadania, organizaciones de productores, pasando por los gremios econdmicas
como los Comités y Federaciones de Cafetercs hasta llegar a los actores publicos
quienes participan la mayoria de las veces en funcion de lo que Ley les obliga como
parte de las responsabilidades en los escenarios locales, comoes el caso del ICBF.

Desde la perspectiva de las redes de politica plblica es fundamental tener presente €l
contexto irstitucional (Klijn, 1998 38) con mayor razon en los municipios mas rurales
en la medida en que son mas débiles financieramente, en algunas ocasiones por las
mismas dinamicas del conflicto existen problemes de gobernabi lidad en los territorios o
peor aln no existe confianza entre los actores para lograr propdsitos comunes. Estas
condiciones actlian como limitantes para una adecuada articulacion en red. En la
investigacion desarrollada se logré determinar este contexto institucional a traves de la
constatacion del nivel de formalizacion de la politica en el ambito municipal, la
presencia de factores como el conflicto armado y desplazamiento y la autonomia
presupuestal de las administraciones locales.

En el analisis del contexto institucional se acudio a dos elementcs. De un lado los
factores como el conflicco ammado y la capacidad institucional y fiscal de los
municipios. De dtro lado, las politicas nacionales y departamentales que inciden
directamente promoviendo o inhibiendo la articulacion de los actores en el territorio. A
su ez, los lineamiertos de politica de nivel jerarquico superior que deben seguir en lo
municipal como un componente fundamental de la planeacion en Colombia que modula
planes, politicas y programes interconectadas de forma coherente en los diferentes
niveles territoriales.

En este sentido, en la investigacion se identificaron cuatro planes y una politica como se
presentan a cortinuacion: A) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria (Oonpes 113)

tiene por objetivo “Garantizar que toda la poblacion colombiana dispo

consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantl varledad

calidad e inocuidad.”; B) El plan de mejoramiento alimentario de Anti

CUyO propasito es dar solucion a las principales causas de la insegurida allmentarlay
nutricional en Antioquia; en los municipios estudiados (Andes y Santa Fe de Antioquia)
no existia hasta el momento una politica publica munici 1E)al sin embargo, en los planes
de desarrollo se contemplaron algunos proyectos especificos de la siguiente forma: A)
Plan de Desarrollo Municipal de Santa Fe de Antioguia 2008-2011 “Santa Fe de
Antioquia es Mas”, en su linea estratégica 2, Desarrollo Social, contempla un
componente en seguridad alimentaria que a su vez contiene tres dos programeas, €
primero en gestion alimentaria y el segundo en complementacion alimentaria; B) Plan
de Desarrallo Municipal de Andes 2008-2011 “Una alcaldia de oportunidades™, en su
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linea estratégica desarrollo social, en el programa de salud plblica contempla la
promocion ce la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

En este sentido, tanto las paliticas nacionales y departamentales, como, los planes de
desarrallo municipal actuaron como contexto institucional de forma que, de un lado no
se puede hacer més alla de lo que no quede estipulado en los planes, pero, de otro lado,
la forma como se concibe la seguridad alimentaria por parte de las administraciones
municipales, si como un problema de salud pudlica (caso Andes) o0 como un
componente independiente (caso Santa Fe) denota el nivel de relevancia de la
i)roblerrética en el municipio y la posibilidad de intervenir en la misma en funcién de
0s programas establecidos a traves del plan.

Uno de los hallazgos importantes de la investigacion en clave de redes de politica
plblica apunta a la presencia de vacios estructurales’(Gomez & Giraldo, 2013), estos
constituyen la ausencia de relaciones redundartes entre los actores que la conforman, de
tal suerte que el cierre de estos vacios es lo que autores como Burt (2000) ha
denominado el capital social. En este sentido otras investigaciones han constatado que
en las redes de palitica plblica estos hoyos han sido llenados por las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) en tanto estas son el puente entre la Comunidad y el Estado
donde a traveés de ellas circula informacion sobre resultados y el modelo ce politica a
crear o implementar (Machin, 2011: 105).

La teoria de redes de politica pblica se ha concentrado en demostrar camo las redes en
los escenarios locales se transforman en espacios de articulacion, en muchas de las
ocasiones, para la ejecucion de las politicas, y en muy pocas, para la evaluacion y
formulacion de la misma. Los hallazgos de la investigacion apuntan a sefialar que €l
proceso en los municipios va con mayor lentitud que en el departamento y la nacion, a
pesar de que como se dijo los actores del territorio logran corstruir acuerdos comunes a
través de las “mesas” estos solo logran transformarse en la formulacion de politicas
locales en funcion de tres factores: la capacidad institucional, el nivel de apropiacion
local de la problemética y la voluntad politica para formular politicas pdblicas, como en
este caso, en materia alimentaria.

31 Isas relaciones de poder y las redes de politica publica rural (Bedoya, et al.,
2013

El proceso de idertificacion de las relaciones de poder fue posible cruzando tres de los
indicadares que establece la red y a la aplicacion de tres preguntas analiticas como
mecanismo de operacionalizacion de las relaciones de poder en materia practica
(¢Quién presiona y por qué?, ¢Quién no es escuchado?, ¢Quiénes son los afines y
quienes los opuestas?). Asi con la identificacion de los actores que son centrales, que a
mismo tiempo tienen el mayor indice de intermediacion, combinado con los indices de
centralizacion de la red, nos permite reconocer cuales son los actares que ejercen algln
tipo de poder sobre los demés en funcion de la posicion estratégica en la que s
localizan dentro de la red, pero ademés con posesion de recursos (econdmicos, oe
informacion, entre otros) gue le atorgan capacidad para incidir en la politica de forma
contundente. En este sentido en los escenarios rurales es comdn encontrar el gamonal

> Desde e purto de vista conceptual de las redes, los vacios estructurales coresponden a la ausencia de puentes que
conecten grupos de actores a atros, asimismo, se puede asociar a la falta de conectividad de la red.
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politico 0 actores econdmicas que por su posicion privilegiada en el municipio ejercen
el poder incluso, en ocasiones, por encima de la administracion local.

Ahora bien, ¢gué indica que los mismos actores con mayores niveles de centralidad,
tengan a su vez, mayores indicadores de intermediacion? (MVer tabla 2). Para explicar lo
anterior se tomara como ejemplo la alcaldia municipal. El grado de centralidad de la
alcaldia esta dado por su alta conectividad directa a otros nodos de la red, o dicho de
otra forma, la alcaldia del municipio tiene gran cantidad de relaciones directss en ¢
territorio; por su parte el papel intermediador de esta institucion esta representado en
que para llegar a otros actores, como por ejemplo, las asociaciones, los campesings,
entre otros, sea necesario acudir a esta entidad para relacionarse con otros actores del
territorio. En sintesis, el que estos dos indicadores sean altos y muy cercanos a 100%
revela gue la alcaldia es un actor fuertemente poderoso y cuyo papel es fundamental en
el territorio pues a traves de este circula gran parte de la informacion del sistera.
Sucedera lo mismo con los actores que presentan los mismos niveles de intermediacion
y cuyo papel en el sistema decisional es bastante fuerte.

¢Quién presiona 'y por qué?

Es claro identificar que la capacidad de incidencia de los actares institucionales como la
Alcaldia municipal, la Gobernacion de Antioquia y el Concejo municipal esta dada por
el nivel de legitimidad del Estado, adicioral a ello, tambien se puede afirmer, que las
dos primeras instituciones también son las encargadas de gestionar y ejecutar los
recursos presupuestales para la seguridad alimentaria enel municipio.

No sucede lo mismo con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), dado que ésta es
una entidad regida por directrices nacionales y que en lo especifico se ha comprometido
con la contribucion en el territorio a través de programas descentralizados, pero gue en
términos generales su incidencia en cuanto a las politicas plblicas territoriales es poca
en funcion de la centralizacion de sus decisiones.

Por su parte la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia)
y el Irstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ademas de contar con recursos
propios Yy autonomia para tomar decisiones, ejercer, un poder de control y vigilancia del
cumplimiento de, en el caso de Oorantloqwa |las politicas ambientales; y en el caso del
ICBF, del cunpllmento de los lineamientos de politica publlca de seguriced
alimentaria municipal y de la ejecucion adecuada de los programas por parte de los
entes municipales delegados para tal fin.

Por ultimo, la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (CCMA), tiene en sus
manos el poder de aprobar 0 no la creacion de una nueva empresa en el municipio, su
influencia estd dada al ser una entidad descentralizada en los municipios y con ura
fuerte relacion con las entidades pablicas. De alli, que en muchas ocasiones ha logrado
influenciar paliticas publicas (¢en lo que a emprendlmento se refiere??). De otro lado,
las JAC como espacio natural de intermediacion entre la sociedad y el Estado, ha sido
por excelencia, el medio a traves del cual las comunidades logran a acceder a los
beneficios que otorga el Estado en relacion a la salud, educacion, alimentacion, entre
otras. Su poder de influercia esta dado en funcion, de un lado, de la afinidad pol itica
con el mandatario de turno, pero a su vez, por ser el espacio por excelencia para
consultar decisiones a las comunicades,
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¢Quién no es escuchado?

Uno de las principales evidencias de esta investigacion ha sido aproximarncs a la
realicad de los que no tienen voz, en este caso conareto, ellos son los campesines. Es
claro gue en ese proceso de relaciones de poder, estos actores son los mencs
escuchados. El poder publico se hace evidente sobre en ellos, en tanto, viven en unas
condiciones de aislamiento fisico que los limita para gjercer su voz. Las instituciones
hacen presencia de forma temporal y por lo general con capacitaciones que no
adouuieren continuidad en el tiempo. Finalmente, lo poco a lo que han accedido en tema
de la seguridad alimentaria, que se reduce a las huertas y algunas gallinas ponedoras
(como es el caso de la Vereda El Rodeo) estén sujetas a la voluntad del mandatario de
turno y no a unos lineamientos daros de palitica pdblica.

¢Quiénes los afines y los opuestos?

Definitivamente en los costados opuestos encontranos a las instituciones municipales,
de un lado, instituciones departamentales; y nacionales, de otro. Lo que en términcs
practicos demuestra la insuficiente coordinacion entre los distintos niveles
Institucionales del pais, en especial, cuando se habla del tema rural; asimismo,
simboliza en muchas ocasiones la impasicion de politicas desce lo nacional, que
desconocen las dindmicas propias en el territorio, como sucede en la actualidad con el
recurso minero.

Entre los afines, encontramos, de un lado, a las Secretarias de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y en general las entidades
municipales; de otro, algunas de las organizaciones sociales del territorio que tratan de
construir lazos més solidarios, como son la Asociacion de Mujeres y las JAC. Estas
afinidades pueden dar cuenta, ademas, de una pequefia dispersion del poder en grupos,
acordes a sus niveles de incidencia en las decisiones publicas. Como en el caso ce las
entidades municipales, que si bien hablan el mismo lenguaje, y de cierta formg,
persiguen los mismos objetivos, se enfrentan a un poder mayor como el nacioral y el
departamental; o mismo sucede entre las organizaciones sociales, pues, si bien pueden
tener un poder respecto a sus iguales, su poder no se equipara con el de las entidades
municipales.



Conclusiones

A modo de conclusion, el ARS es un enfoque metodoldgico y conceptual que permite
valorar los tipos de relaciones que establecen los actores en entornos rurales en terminos
de la horizontalicad o verticalidad de estas relaciones. En términos practicos y como se
evidencid en la investigacion de la seguridad alimentaria en los municipios de Andes y
Santa Fe de Antioquia la verticalidad esta dada en funcion de las relaciores gue aln
construyen los actores institucionales tanto con agentes econdmicos como con actores
sociales, mientras en el plano las relaciones horizontales se concentran més entre Ics
actores scriales. Asimismo, desde el purto de vista institucional las redes demuestran
una mayor relevancia de Ics actores nacionales y departamentales sobre los locales que
no implican necesariamente articulacion vertical.

Desde el punto de vista empirico, es fundamental retomar la potencialidad de las redes
de politica pdblica, sin perder de vista el contexto y el entarno institucional en el que
éstas se construyen. El contexto no es un asunto menor si se tiene en clenta que en
nuestro pais existen escenarios persistertes de conflito armado; a su vez, las
capacidades y autonomia de los municipios cuentan a la hora de emprender la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas de interés local. Adicional a ello, las
politicas y planes nacionales y departamentales hacen parte importante de ese contexto
mgtl;tluaonal en tanto favorecen o inhiben la actuacion local frente a un determirado
problema.

Un elemento fundamental del andlisis tanto de las politicas como de las redes son los
actores, la identificacion de estos no es suficiente, se requiere ademas analizar la
interaccion entre los mismos, el tipo de relacion que corstruyen, si estas son de
cooperacion o de conflicto, cdmo se manifiestan las relaciones de poder entre actores en
el territorio. Todo esto es p08|ble através del andlisis de redes de palitica piblica y con
las herramientas metodoldgicas para la recoleccion de datos del ARS.

Por Gltimo, uno de los principales hallazgos de la investigacion es que mayor nimero de
actores no implica mas interaccion en la red, esto evidendia la existercia de vacics
estructurales que requieren de una investigacion a profundidad para identificar a qué
obedecen estos hoyos. En este mismo sertido, las redes son ademas de una metodologia
una forma de ver y analizar la realidad a partir del tejido relacional que favorece o
inhibe acciones frente a determinada problemética. En concreto en los escenarios rurales
la potencialidad de su aplicacion radica en identificar actores relevantes para el territorio
y otros que se encuentran ocultos pero cuya incidercia es alta en témmincs de la
consecucion de objetivos politicos.
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