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1. Introducdo’

Nas Ciéncias Politicas, o fenébmeno democratico é observado com grande
importancia, uma vez que se determinam Varios aspectos, dentre eles, quais seriam os
grupos de interesses mais relevantes dentro de um Estado, quais partidos predominam
ou possuem maior tradicdo na historia do pais e outros. Desta forma, o processo
democratico da ao povo, a oportunidade de votar conforme seus designios, mesmo em
uma sociedade onde ha desigualdade econdmica e social. Contudo, um aspecto
relevante dentro de uma democracia presidencialista, é o federalismo. Lijphart define o
federalismo como uma espécie de divisdo de poder entre governo central e ndo central
(Lijphart, 2000). Outra abordagem seria a de Riker, os quais existiriam duas soberanias
ou dois governos sob 0 mesmo territdrio e cada um deles poderiam fazer o que desejar
conforme a lei permitisse (Riker, 1975). Apesar da dicotomia existente (governo central
x regional), tal fenbmeno criaria uma elite minoritaria e uma grande maioria capaz de
votar e escolher estes membros pertencentes a minoria (ocorréncia de uma oligarquia ou
aristocracia). O resultado disso seria 0s longos governos sob as méaos de um ou dois
partidos. Deste modo, com um novo lider no poder (um outsider), nasceria um conflito
entre 0 Executivo e Legislativo, caso seja uma maioria de congressistas do partido

tradicional.

A vitdria do ex-bispo da Igreja Catdlica, Fernando Lugo, em uma grande alianca
com partidos de diferentes correntes ideoldgicas, mostrou a evolu¢do de um regime
democréatico marcado por diversos assassinatos, conflitos e crises politicas, dos quais
desde a queda do General Alfredo Stroessner, tiveram momentos de grande tenséo.
Contudo, um ano antes de acabar o seu mandato, ocorre um juizo politico, ou seja, o
Presidente é submetido ao Congresso, sob a hipdtese de executar um péssimo governo,
especialmente no caso do Massacre de Curuguaty, onde morreram camponeses e

policiais.

O marco tedrico principal deste trabalho € a teoria dos atores com poder de veto,

com o proposito de explicar as agOes dos atores politicos, através de suas declaracdes na
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imprensa, no Plenario, enfim, todas as acdes realizadas por estes atores o qual afetariam
tanto a conjuntura como a estrutura politica dos trés poderes. A intencdo do autor neste
trabalho é compreender como 0s atores com poder de veto antes vistos como favoraveis
ao governo, acabaram por optar pela destituicdo do Presidente, com um resultado quase
unanime, identificar os atores com poder de veto, seja eles individuais ou coletivos e
também fazer uma tentativa em apresentar uma nova categorizagdo de ator dentro da
teoria dos atores com poder de veto. Uma proposta para justificar tal ato é apresentar um
tipo de ator com poder de veto diferente, o oculto. Ele estaria localizado dentro da
coalizdo do governo e, em certos casos, votaria conforme seu préprio interesse (isto
implicaria na coalizdo e fidelidade entre eles, algo além da tipica lealdade ao partido).
Desta forma, as perguntas a serem contestadas neste trabalho seriam:

1. Como um grau de estabilidade politica se deteriorou tanto, ao ponto de propiciar
a queda do presidente?

2. Como atuaram os Poderes Executivo e Legislativo sob a otica da teoria dos
atores com poder de veto?

3. Quem eram os atores com poder de veto durante o governo de Fernando Lugo?

O trabalho foi dividido em trés partes. Primeiramente, serd tratado o marco
tedrico, ou seja, uma breve abordagem sobre a teoria dos atores com poder de veto. Em
seguida, uma explicacdo sobre o periodo em que Lugo esteve no poder até 2012, o qual
se expde alguns pontos relevantes como a questdo energética, agraria e as divergéncias
entre ele, o vice-presidente Federico Franco e os partidos. Por fim, uma andlise
combinada da teoria com o estudo de caso e a aplicacdo deste novo tipo de ator com
poder de veto (o oculto) como explicacdo para algumas derrotas em certos embates de

Lugo.



2. A teoria dos atores com poder de veto

O estudo a respeito dos atores com poder de veto nasceu a partir do artigo
“Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism,
Parliamentarism, Multicameralism, and Multipartyism” do cientista politico grego
George Tsebelis, em 1995 e foi transformado em um livro, por ele mesmo, no ano de
2002. Apesar dos conflitos existentes dentro da conjuntura politica serem um tema
antigo e muito debatido, Tsebelis pdode formalizar o pensamento como um marco
teorico valido para estudar as decisdes politicas (outcomes), especialmente as condutas
legislativas. Todavia, a teoria alcancou rapidamente outras &reas da ciéncia politica
como as fases de decision making dos partidos, o Executivo, a burocracia, os Bancos
Centrais, os Tribunais, as relac@es internacionais e etc. Esta parte deste trabalho postula
0s conceitos da teoria dos atores com poder de veto, com a finalidade de entender o
periodo em que ex-presidente Fernando Lugo esteve a frente da Republica do Paraguai.
O enfoque consistird também em entender a sua relacdo com os trés poderes (Executivo,
Judiciario e Legislativo) e 0s grupos de interesses como 0s estrangeiros possuidores de

terras, os indigenas, 0s representantes do movimento camponés, entre outros.

2.1. A teoria dos atores com poder de veto: 0s conceitos basicos e a sua

aplicabilidade

Os processos o qual envolvem as tomadas de decisdo dentro da politica de um
Estado podem ser analisados como um resultado dos atos politicos. Neste ambito, um
ator com poder de veto tem como conceito elementar ser um “ator individual ou
coletivo, cujo acordo é necessario para mudar o Status Quo” (SQ) (Tsebelis, 2009, p.
36). Segundo Tsebelis, O significado de Status Quo ou Status vigente é o estado ou
situagdo atual visto como “errado” por certos atores (dai a necessidade de mudanga). A
partir disso, ele define que o “conjunto vencedor do SQ” como o conjunto de
possibilidades o qual podem gerar uma mudanca na condicéo vigente (Tsebelis, 2009).
A estabilidade ou mudanca do Status Quo depende da interacdo entre os atores
envolvidos e as instituicdes dominantes. Desta forma, quanto maior o numero de atores

com poder de veto, maior seria a estabilidade politica e dificilmente ocorreriam as



mudangas o Status vigente, pois como a decisdo de cada ator € baseada em sua propria
opinido (escolha racional), isto tornaria dificil a conciliacdo diversas opinides, como no
caso de partidos ou grupos de interesses distintos (estes exerceriam pressao pelos seus

representantes no Congresso).

Outra forma de “travar” as decisdes dentro do Congresso seria pelo modelo
gridlock. Isto significaria a incapacidade do presidente em levar adiante com as suas
promessas politicas feitas na época de campanha, o qual geraria uma crise de
governabilidade. Este fator, aliado a questdo dos atores agirem por “vontade propria”, as
explicacbes sobre a estabilidade politica e as possiveis mudancas dentro de cada
cenario, sdo alguns dos objetivos da teoria em identificar quem poderiam ser

considerados atores com poder de veto.

Do lado contrario as tentativas de mudancas, estariam os defensores da condi¢éo
vigente (o qual fazem devido a sua forca dentro do cenério politico) como os partidos,
ou seja, da estabilidade decisoria. Este assunto seria importante para a compreensao,
segundo Tsebelis, por duas motivagdes. Estas seriam:

1) A estabilidade decisoria pode afetar muitos aspectos de um sistema politico,
inclusive as suas caracteristicas institucionais (as propostas de Emenda
Constitucional).

2) A importancia para a Ciéncia Politica em como se regulariam
automaticamente as decisdes tomadas pelos atores politicos, em relacdo ao
fato de ndo ferir o sistema politico do Estado, ou seja, conciliar 0s seus

interesses proprios com a existéncia politica do pais.

Tsebelis divide os atores com poder de veto em dois tipos: os institucionais e 0s
partidarios. Os atores com poder de veto institucional sdo aqueles que podem fazer uma
mudanca no Status Quo através da Constitui¢do ou por uma lei. No presidencialismo, o
Presidente e o Congresso sdo estes tipos de atores, devido as proposicGes de Lei
“passar” entre os dois poderes como forma de avaliacdo e aprovagdo, enquanto que no
Parlamentarismo, somente o parlamento porque € um sistema onde 0s membros avaliam
e aprovam tudo entre si. Tal definicdo pode mudar conforme as regras constitucionais
dos Estados, contudo o nimero de atores geralmente ndo. Um importante fator para
definir o posicionamento dos atores dentro dos graficos de Tsebelis, seria a distancia

entre eles, pois geraria uma mudanga no numero de atores com poder devido ao fato de



nascerem novos atores a partir de uma divisdo dentro de uma das coalizdes (possiveis

atores com poder de veto partidario).

O segundo tipo de atores com poder de veto sdo os partidarios. Tais atores
pertencem a uma coalizdo dentro do Congresso, ou seja, podem opor ou nao a
aprovacdo de um Projeto de Lei ou até em certos casos, impedir o processo de
negociacdo dentro Plenario. Estes atores podem ser enquadrados nas teorias de
coalizGes de Lijphart, em que dentro de um grupo de partidos e até mesmo em um
sistema politico, existiriam partidos localizados entre duas polaridades e aqueles
localizados no centro possuem o poder de mudar o Status Quo. Os atores com poder de
veto partidario tém uma participacdo significativa no desenvolvimento de um padréo
eleitoral (Lijphart, 2000).

Uma segunda forma de classificacdo para os atores com poder de veto seriam as
suas formas (individuais e coletivos). A diferenca entre eles pode ser entendida em dois

pontos:

1. Os atores com poder de veto individual possuem a capacidade de decidir
entre a mudanca ou ndo do SQ de uma forma simples, pois sdo atores
motivados por razoes pessoais.

2. Os atores com poder de veto coletivos, devido ao seu grande nimero, podem
ser ambiguos ao votar sobre um determinado tema, pois cada congressista
agiria conforme a afirmacdo anterior (Escolha Racional) (Tsebelis, 2009, p.
71).

As caracteristicas dos atores com poder de veto individual, em relacdo ao seu
comportamento, podem ser explicadas de trés formas:

1. O aumento de atores serve para manter a estabilidade deciséria, pois isto
aumentaria a complexidade nas votacdes (ambiguidade).

2. Quanto maior a proximidade entre os atores, a possibilidade de suas opinides
serem iguais ndo geraria diferenca na mudanca do Status Quo. Tal
apropriacéo é definida por Tsebelis como a regra da absorcéo.

3. Devido a proximidade entre atores como dito na afirmagdo anterior, caso um
grupo esteja proximo ao outro, pode-se deduzir que o conjunto vencedor do
Status Quo A estd em B assim como B esta em A. (A € B assim como B €
A).



Ja os atores com poder de veto coletivo possuem as seguintes caracteristicas, em

comparacéo aos atores individuais:

1. A estabilidade deciséria aumenta a partir do aumento de coesdo entre 0s
atores com poder de veto. Isso seria possivel, pois as decisdes seriam
tomadas em conjunto (coaliz&o).

2. O aumento, ou adicéo de atores com poder de veto a um grupo ou coaliz&o,
favorecem a coesdo e diminui a estabilidade decisoria. A partir disso,
conclui-se que a localizacdo de um ator coletivo pode mudar o Status Quo.

3. A estabilidade decisoria aumenta ou se mantém com as mudancas de lei
onde é exigida uma porcentagem alta (maioria qualificada), como 66% ou
até 60%, para aprovacao da matéria.

4. Caso uma coalizdo apresente propostas nos chamados “conjuntos

2 2

descobertos induzidos” ©, possivelmente este seria considerado um ator

individual.

As votacgdes seriam definidas dentro dos aspectos levantados anteriormente em
trés importantes particularidades. 1) O aumento da coesdo interna de uma coalizdo (ator
coletivo) favoreceria 0 uso mais racional do poder de veto. 2) Nas votacGes onde 0s
atores com poder de veto individual ndo possuem um espago para opinar (tempo para
discurso no Plenario) ou atrair novos membros, os atores coletivos perdem sua forga
para alterar o SQ. 3) O aumento no numero de atores com poder de veto pode

influenciar o resultado a partir da sua localizacgéo.

2.2. A configuracao da agenda

Segundo Tsebelis, a producdo de leis depende um conjunto de fatores, os quais
envolvem diversos atores (Poderes Executivo e Legislativo). Em certos casos, 0

Presidente pode propor, através de decretos executivos, medidas com poder de lei por

2 Os conjuntos descobertos sdo explicados por Tsebelis, ao citar McKelvey (1976, p. 91), como um meio
para localizar os conjuntos dos pontos que se deixam em aberto e ndo possuem influéncia (possiveis
vacuos de poder em uma decisdo). Ele destaca que tais conjuntos sdo de certa forma, poderosos. O
conjunto descoberto induzido seria aquele que se encontra a partir dos pontos ndo alcangados por
outros pontos do conjunto vencedor do SQ.



um periodo, contudo o processo pelo qual atravessa um Projeto de Lei é mais dificil. A
falta de apoio por parte do Congresso pode tornar o mandato presidencial, uma grande
“via-cricis” como ocorreu no caso de Fernando Lugo em Paraguai, pois caso ndo haja
apoio, nenhum projeto pode ser aprovado. Tsebelis assinala a importancia de ter o poder
de controlar a “Configuragdo da Agenda” ou Agenda Setting (Tsebelis, 2009). Nisto, ele
apresenta trés formas como se desenvolve tal aumento de poder por parte do Executivo:

1. Um anico ator com poder de veto é também aquele que estabelece a agenda
e ndo tem restricdo para selecionar os resultados.

2. A importancia de se ter o poder em determinar a agenda diminui conforme a
estabilidade decisoria aumenta.

3. A importancia do estabelecimento da agenda é maior quando o ator (ou
atores) responsavel, o qual detém o poder de configurar a agenda, esta

localizado no centro, ou seja, entre duas coalizdes.

A maior vantagem em determinar a Agenda seria, de acordo com Tsebelis, o
poder de configurar a mesma e posicionar-se conforme a sua vontade dentro do
conjunto vencedor do Status Quo. Todavia, isto se torna nocivo a estabilidade decisoria
(provoca mudangas nos nimeros dos atores e na distancia entre eles devido ao excesso

de poder).

Para Kreppel, existem diferentes modos de analisar a forma e 0s meios de um
ator controlar a Agenda (Kreppel, 1997, pp. 333-334):

1. A lideranca nas negocia¢fes para votar 0s projetos.
2. O modo como o Executivo esta presente nas decisdes do Congresso.
3. O controle sobre o tempo de debate dentro das Comissdes e no Plenario.

Lipset, por outro lado, aponta uma diferenca na lideranca e poder do Presidente
em comparacdo com o sistema parlamentarista. Ele afirma que a criacdo do cargo de
Presidente debilitou os partidos na sua estrutura (Lipset, 1996, p. 151), enquanto que
Stepan e Skach explicam que o povo escolhe o presidencialismo devido a maior
confianca dada ao Presidente e a sua capacidade de influenciar o Poder Legislativo
(Stepan & Skach, 1993, p. 18).

Todavia, apesar da esperancga depositada pelo povo no Presidente ou nos outros
meios pelo quais a sua coalizdo e o Congresso determinam algo, ainda existe o chamado

“voto particular” ou falta de fidelidade partidaria. Nos sistemas presidencialistas, €



dificil estabelecer como ocorreria a auséncia de apoio por parte de membros de uma
coalizdo ao Presidente ou aos lideres de alguma “frente” dentro do Congresso. A
construcdo do processo de decisdo implica na boa-fé de todos os congressistas. Ainda
assim, Tsebelis explica que os governos estdo organizados de diferentes maneiras

conforme cada eleicdo. Certas caracteristicas podem ser classificadas como:

1. Coalizdes vencedoras minimas: é a possibilidade mais comum dentro das
relacbes de poder entre o Presidente e o Parlamento porque o partido ou a
coaliz8o vencedora necessita ter os partidos considerados neutros para o seu
lado, com o propdsito de se obter a vantagem nas votacoes.

2. Coalizdes superdimensionadas: possui como atributo bésico, o partido
central e os outros partidos ao seu redor, ou seja, uma grande coalizdo. O
partido grande tenta influenciar nas decisdes da coalizdo sem se preocupar
com o0s partidos menores.

3. Governos minoritarios: estes pertencem aos sistemas multipartidarios
(Strom, 2000).

2.3.Federalismo

Para Tsebelis, um importante meio para determinar 0 comportamento dos atores
com poder de veto é o federalismo. Ele vé no modelo de governo federal, uma
caracteristica relevante: a existéncia de duas Camaras auténomas. Além disso,
estabelece-se um amplo campo de estudos dentro da area orcamentaria e fiscal, gracas
aos economistas. Segundo Riker, o federalismo sobrevive a partir do equilibrio entre os
estados pertencentes a federacdo e o seu governo central (Riker, 1975). Przeworski
destaca que as democracias devem ser uma mistura entre governos fortes para gerir o

Estado efetivamente, mas ndo podem ser limitados a uma visdo (Przeworski, 1991).

Tsebelis e Money veem no bicameralismo, a capacidade para ajudar os partidos
a dividir os seus diferentes conflitos em dois niveis. Segundo eles, a concluséo € de que
guanto maior € a distancia entre os centros das duas Camaras, menor sera a

probabilidade da mudanga do Status Quo (faltaria a coaliz&o para atrair 0s membros



sem posicionamento presentes no centro). Contudo, o sistema navette®, usado em varios
paises, estaria em perigo constante. O risco estaria associado a perda de tempo em uma
possivel negociacdo, devido a impaciéncia por parte dos atores politicos. Com isso,
Tsebelis entende que o Federalismo é um governo dividido em sua esséncia. A
explicacdo isso seria a existéncia de um governo onde teriam dois atores com poder de

veto (a Camara dos Deputados e o Senado), com diferentes opinides.

2.4. Legislacdo

A teoria dos atores com poder de veto apresenta a legislacdo como decorréncia
do intercambio de ideias de varios atores, especialmente entre 0s que possuem uma
diferenca em sua ideologia (producdo de disputas). A distancia ideoldgica entre esses

extremos (ou polaridades) podem ser representados pela seguinte figura:

Figura 1. Extremos ou polaridades em uma dimenséo de partidos
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Fonte: (Lijphart, 2000).

No exemplo acima, as coalizdes A e B absorvem cada partido representado por
uma letra. Ao finalizar a cooptacdo de partidos, existirdo duas visées extremas e alguns
partidos ainda sem posicionamento no centro. Warwick propde que um governo comega
quando é nomeado o seu Chefe de Estado. Contudo, quando o Presidente vence duas
eleicBes seguidas, o correto é avaliar cada mandato como se fosse o primeiro, ja que ndo
existiria uma distancia ideoldgica entre cada administracdo. Também seria relevante
verificar como um novo governo agiria, devido ao fato das mudangas provocadas nos

demais poderes (Judiciério e Legislativo).

3 O projeto de Lei caminha de uma Camara para a outra e volta a anterior até chegar a um ponto
coincidente entre eles (Tsebelis, 2009, p. 211).



A importancia do estudo de cada administracdo de forma separado seria para
alcancar uma melhor compreensdo de como se configuraria o Status Quo e como
estariam posicionados os atores politicos do Congresso e o Presidente em cada Projeto
de Lei*. Um exemplo disso seria 0s projetos apresentados por um partido de esquerda
ndo seriam iguais aos propostos pela direita, 0 qual provocaria uma mudanga no

posicionamento dos mesmos em relagdo ao SQ.

Tsebelis destaca que os atores individuais assim como o0s coletivos séo
considerados como iguais em seu comportamento, ou Seja, caso as votacOes tivessem
um regra de maioria ordinaria ou qualificada, ndo haveria muitas diferencas entre os
votos de cada tipo de ator. Entretanto, ele afirma que a regra principal ou a melhor
forma para ocorrer & mudancga no Status Quo é “o aumento dos atores com poder de

veto, a baixa congruéncia ou distancia ideoldgica entre os atores e a sua alta coesao”.

As criticas a Teoria dos atores com poder de veto foram variadas devido ao
aspecto multidisciplinar alcancada pelas suas explicagdes conforme os anos advindos,
porém uma a se destacar seria a de Wolfgang Merkel. Ele critica a teoria pela sua
rigidez dentro do seu formato de explicacdo. Isto significaria que ndo h& nenhuma
diferenca entre um ator com poder de vetor potencial e um ator com poder de veto atual.
Além disso, um alerta levantado estaria em relacdo a possibilidade de “compra” ou
“manipula¢do” de um ator com poder de veto (neste caso, tanto os potenciais como 0s
atuais), o qual identificaria na teoria, certa ingenuidade e ddvida. Outra ponderacao de
Merkel seria a distingdo entre atores institucionais e partidarios (Merkel W. , 2003).

A teoria dos atores com poder apresenta uma nova forma de compreender as
interacdes entre os atores politicos, visto que muitas negociagdes “esbarram” na
condicdo pessoal, ou seja, na vontade dos grupos de interesses que bancaram a vitdria
do congressista ou membro do Poder Executivo (neste caso, até a vitdria do vice-
presidente traz as vontades dos seus patrocinadores). E importante notar a capacidade
com que o Congresso pode interferir nas decisGes politicas do Executivo no caso
presidencialista como o estudo de caso deste trabalho. As atitudes dos membros da
Camara e Senado interferiram nos resultados das tentativas de Fernando Lugo em
promover as suas promessas da época de eleicdo, mesmo com os membros de sua

coalizdo. Tal fator sera estudado na parte trés deste trabalho. No entanto, o caminho

* Eles estariam posicionados conforme a légica de poder (apoio ou rejeic&o a proposta).



percorrido por ele desde a sua vitdria em 2008 até o inicio de 2012 sera alvo da proxima

parte.

3. O governo Lugo e a sua queda: o caminho percorrido

3.1.0s primérdios da conquista e as dificuldades

A vitoria do ex-bispo Fernando Lugo nas elei¢Bes presidenciais de 20 de abril de
2008, sobre a candidata do Partido Colorado, Blanca Ovelar, foi visto como um indicio
de mudancas apés sessenta anos em que o Partido Colorado manteve-se no poder (nisto,
incluem-se os trinta e cinco anos de ditadura do General Alfredo Stroessner). Isto
marcou uma nova etapa dentro do processo democréatico paraguaio. Contudo, o longo
histérico de governos colorados, assim como a heranca de varios problemas sociais
como a questdo agraria e em especial, as oligarquias, serviram como um grande
problema a ser resolvido. As propostas de Lugo no periodo de campanha eleitoral,
segundo Espinola, conseguiam mobilizar tanto a sua base eleitoreira assim como os
simpatizantes colorados principalmente pela necessidade de mudanca em varios temas
como o combate a pobreza, honestidade, melhorias na sadde, novos empregos, a
reforma agréria, soberania energética, transparéncia e uma mudanca de governo segura
(Espinola, 2009, p. 132).

Um segundo fator importante além das propostas de Lugo para a presidéncia, era
a coaliz&o criada para vencer o pleito. A Alianza Patridtica para el Cambio (APC) foi
composta pelo Acordo Nacional de 2007, em que o Partido Revolucionario
Febrerista, 0 Partido Liberal Radical Auténtico”,0 Partido Demodcrata Cristiano
(partido de Fernando Lugo) e o Movimiento Popular Colorado. Ou seja, eram partidos
com diferentes visdes ideoldgicas, com esquerdistas e direitistas juntos. Segundo
Espinola, este agrupamento somente teve necessidade no periodo eleitoral e ndo uma
grande interacdo entre diversos setores da sociedade, o qual refletiu dentro do

Congresso, onde a maioria permaneceu colorada (Espinola, 2009).

O governo Lugo sofreu o impacto dos resultados das elei¢cOes a partir dos
primeiros meses apos a posse. Desde o inicio efetivo em 2008, ele lidou com um intenso

bloqueio dentro do Congresso, ou seja, suas propostas eram rechacadas pela maioria



colorada, assim como os radicais anteriormente membros de sua coalizdo. O Congresso,
segundo Rodriguez, tornou-se “uma grande alfindega de leis”, ou seja, sO eram
aprovadas as proposi¢Oes rentaveis e politicamente interessantes, muitas vezes
dificilmente negociadas (Rodriguez, 2009). Um exemplo evidente desta dificuldade
politica foi a reunido para a escolha de um membro para a Corte Suprema de Justica. A
falta de quérum proporcionado até por parte dos proprios membros dos deputados e
senadores da APC (praticamente do Partido Liberal Radical) e até de membros contra os
colorados, ndo permitiram a execucdo da agenda e evidenciou a falta de conciliacdo do
governo. Os graficos abaixo corroboram, no sentido de demonstrar como era dificil a

governabilidade dentro do Congresso:

Figura 2. Numero de congressistas por partido politico nas Elei¢des Gerais
de 2007
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Fonte: Tribunal Superior de Justica Eleitoral da Republica do Paraguai

Outro ponto concomitante era a questdo da APC ter sido construida com o
propdsito de vencer as elei¢bes, ou seja, a escolha de Fernando Lugo para candidato a
Presidéncia (um candidato do Partido Democrata Cristdo) e de Federico Franco para a
vice-presidéncia (membro do Partido Liberal Radical). O reflexo disso foi o0s
enfrentamentos entre os dois logo apos a posse. As acusacdes de Lugo contra Franco no
Parlamento, no sentido de promover o seu “impeachment” e as repetidas declaracdes do
vice-presidente, em que ele cita o presidente como um “traidor” (Sanchez, 2009).
Contudo, o que serviu como um grande motivo para a diminuicdo da popularidade de
Lugo foi a sua vida pessoal. Tanto a imprensa como 0s seus oponentes politicos
levantaram diversas suspeitas (muitas na época da campanha presidencial) acerca das
suas relacbes com varias mulheres no periodo em que ele era ainda bispo da Igreja
Catdlica e ter tido filhos destas mulheres. Este fator provocou uma grande instabilidade
politica dentro de todo o Estado paraguaio, uma nagdo catélica e com uma sociedade
moralmente conservadora em relacdo aos seus costumes. A sua declaragdo frente a
imprensa em cadeia nacional, ao reconhecer paternidade da crianga Guilherme Armindo
Carrillo (depois passou a chamar Guilherme Armindo Lugo Carrillo) serviu como um
grande golpe na figura politica e carismatica do presidente.

3.2.A questdo energética



As propostas do presidente Lugo feitas no periodo eleitoral “esbarravam” dentro
do Congresso devido a falta de maioria para aprovar os seus projetos. Contudo, na
politica externa, ele obtinha sucesso como no caso da renegociacdo dos contratos
referentes a Hidrelétrica Itaipu Binacional. A forca como impetrou a sua vontade, a
ponto de fazer o presidente brasileiro Luis Indcio Lula da Silva, aceitar tal proposta e
com a subsequente aprovacdo do Congresso Nacional do Brasil, conseguiu trazer um
contrapeso frente aos problemas vividos internamente, pois era a comprovagdo de uma
de suas promessas de campanha e um tema considerado dificil dentro do Paraguai desde

a construcdo da hidrelétrica, na década de setenta do século passado.

O plano de negociacao de Lugo era baseado em seis importantes pontos dentro
do acordo feito pelos dois paises e em outros documentos posteriores. Segundo Coronel,

estes seriam:

1. O direito a “preferencia” brasileira sobre toda produgéo elétrica ndo utilizada
pertencente ao Paraguai (Ata de Foz do Iguagu, 1966).

O “preco justo” na venda desta energia elétrica restante.

O passivo de Itaipu, ndo devidamente dividido em partes iguais.

A administracdo ndo dividida em partes iguais.

o~ N

Uma melhoria na transparéncia das contas e nas agdes, estas supervisionadas
pela “Contraloria General de la Republica (CGR)” e o Tribunal de Contas da
Unido.

6. A finalizacdo de algumas obras previstas no Tratado de Itaipu.

Apb6s um ano e depois de inUmeros avancos e recuos nas negociacfes entre 0s
dois paises, tanto em reunides como na midia, o0 novo acordo foi concluido com um
saldo positivo para o Estado paraguaio. Uma das importantes vitorias seria a triplicacdo
do valor recebido pela venda da parte correspondente ao Paraguai, da energia elétrica
para o Brasil (antes o fator multiplicador era cinco e agora, 15,3). Outro feito foi a
promessa da finalizacdo das obras previstas, o qual facilitaria a distribuicdo energética
ao povo paraguaio, uma das areas mais carentes deste pais e severamente afetado pelo
grande blecaute ocorrido em Marco de 2009, ocorrido em por¢cbes do territorio
brasileiro e paraguaio. Para o presidente Lugo, tal feito significou um momento

historico para a relagdo entre os dois paises, como se Vvé abaixo:



“después de haber compartir momentos amargos, hoy podemos afirmar que
hemos alcanzado un hito historico (...) Con la declaracion, abre una nueva era de
didalogo entre iguales (...)Este gobierno planteo al Brasil en setiembre pasado una

propuesta de 6 reclamos; después de 10 meses de intensas y complicadas negociaciones
hoy hemos suscrito un documento que significa sumas millonarias para nuestro
desarrollo (...) (v eso) se avanza de manera considerable en el reclamo de un precio
justo por la energia que se cede al Brasil (...)Finalmente, Paraguay recuperard
plenamente su soberania sobre Itaipu (...) De esta manera, el gobierno cumple el
mandato del 20 de abril de 2008, una iniciativa compartida de manera unanime por
todo el pais (...)En solo 10 meses, gracias a la voluntad politica de este gobierno, se ha
avanzado en lo que ha sido imposible en mas de 30 anios (...)Ganamos los dos (Brasil y
Paraguay) para el bien de nuestros pueblos y para el bien de la region (...)Hoy hemos
ganamos todos porque lo que es bueno para Paraguay es bueno para todo el Conosur
(...)Seriores este es un logro de todos los paraguayos que nos llena de ilusion y
esperanza a los ciudadanos (...)Estos recursos seran destinados al desarrollo
economico de esta nacion y a las politicas sociales (...)Avanzamos hacia la soberania,
el cambio no se detiene, muchas gracia.” (Ultima Hora, 2009)

Por outro lado, os avancos em relacdo a questdo energética foi favoravel do
ponto de vista externo. Contudo, a perspectiva de melhora em relacdo ao quadro
energético do periodo, era profundamente preocupante. O processo, 0 qual envolve
desde a recepcdo da energia até a entrega nas casas e empresas € tratada pela
Administracion Nacional de Energia (ANDE), 6rgdo pertencente ao governo. Segundo
Coronel, os problemas politicos dentro do Estado paraguaio prejudicavam a
possibilidade de se ter um melhor desempenho, ou seja, diminuia a forca e gerava as
desigualdades entre a qualidade do servico na capital Assuncdo e os dos demais locais
(Coronel, 2009).

3.3. A Questdo agraria

A questdo agraria é um dos temas mais recorrentes dentro da histéria paraguaia e
um importante desafio, o qual Lugo ndo pdde superar. Desde meados do século XX, a
concentracdo de terras nas méos de alguns latifundiarios € um tema ocasionador de
diversos conflitos e principalmente, de uma maior desigualdade econdmica na
sociedade. Em especial, a partir dos anos cinquenta, com a chegada de brasileiros,

oriundos do Sudeste e Sul, em estados como Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,



S3o Paulo entre outros, alcunhados como “brasiguaios” °. Outros estrangeiros também
sdo possuidores de terras como arabes, menonitas e demais paises. Essa apropriacdo de
terras, conciliadas com a pobreza extrema ter crescido nos anos noventa e se mantido na
primeira década do seculo XXI, provoca os conflitos. Tal situacdo gera a necessidade
dos governantes incluirem em seus programas politicos, solucfes para a diminuicdo da
pobreza e principalmente da falta de terra para os paraguaios, como uma possibilidade
de se ter uma reforma agraria. A vitoria de Lugo em 2008 também esteve concentrada
na associacdo aos comités sem-terra e na sua promessa de resolucdo desta causa
(Albuquergue, 2009).

Uma das tentativas de conter essas disputas foi a criacdo da lei fronteirica em
2005 (Lei 2532/05), o qual determina aos estrangeiros, de qualquer forma, ndo poderao
ser donos de imdveis rurais pertencente a zona de seguranca fronteirica paraguaia. Essa
lei ndo alteraria as condi¢des existentes antes de 2005, mas eliminaria a possibilidade de
um crescimento ainda maior dos poderes dos estrangeiros em territorio paraguaio.
Contudo, mesmo com as alteracdes na lei, a chegada de estrangeiros de diversas nacoes
é visto como um dos propulsores do aumento do que muitos campesinos determinam
como a pobreza e a falta de distribui¢do de terras em um formato “mais justo”. Segundo
Galeano, as condicBes seguem complicadas porque o aumento do numero de
possuidores de terra na regido fronteirica, possibilitou o surgimento de prefeitos
“brasiguaios” nos dias de hoje em certas cidades de algumas provincias, ou seja,
expandiu a dominagdo para um ambito maior que as terras e as riquezas (Galeano,
2011). A tabela abaixo demonstra a quantidade de hectares comprados por estrangeiros
no periodo entre 2006-2010:

Tabela 1: Terras compradas por empresarios estrangeiros (1000 ha. ou

mais), nas regides com maior numero de estrangeiros.

Hectares Total de hectares  Nacionalidade dos
Provincias comprados entre comprados até principais
2006 e 2010 2010 compradores
Alto Paraguay 900.000 2.500.000 1. brasileiros

> Termo criado pelo deputado federal do Partido dos Trabalhadores, Sérgio Cruz, durante uma
manifestacdo na cidade de Mundo Novo (Mato Grosso do Sul) Fonte bibliografica invalida
especificada..



1. brasileiros

Alto Parana 150.000 700.000 2. argentinos

3. portugueses

1. brasileiros
2. alemdes
Caaguazu 180.000 370.000 )
3. japoneses

4. espanhois

1. brasileiros
Canindeyu 170.000 650.000
2. alemaes

1. brasileiros
2. alemaes
Itapua 100.000 400.000 ]
3. japoneses

4. espanhdis

Total 1.830.000 5.825.000

Fonte: (Galeano, 2011).

A meta dos camponeses sem-terra frente a essa concentragdo de terras em maos
estrangeiras é a tentativa de recuperacdo através das invasdes das fazendas pertencentes
a forasteiros, consideradas por eles como malhabidas(ilegais) e ao menos, diminuir a
taxa de pobreza na area rural. Um dos atos iniciais destes foi a apropriacdo de fazendas

particulares nos primeiros dias de governo de Lugo, com a finalidade de “forgar a



reforma agraria”. A penuria era grande, visto os indicadores de pobreza na regiao rural é
alta em relacio a populacdo rural total (48,8% em 2010)°. Dentro deste contexto, um
fator secundario seria a quantidade de indigenas dentro dessa porcentagem. Muitos dos
lideres de grupos indigenas criticaram Lugo pela falta de qualidade de vida e o ndo

cumprimento das suas promessas de governo (Cerna Villagra, 2012)".

A necessidade dos donos das fazendas, tanto o0s estrangeiros como oS
paraguaios, era a producéo de soja, o principal produto dentro da pauta de exportagdo do
Estado, responsével por cerca de setenta por cento das exportacdes em 2008%. O Estado
paraguaio, em questdo de uma década (2000-2010) tinha alcancado uma das primeiras
posices dentro da exportacdo de soja. Através de compras de terrenos, alguns deles
proibidos por serem do governo, os produtores (brasiguaios e outros) estendiam seu
territorio duas vezes mais entre 2000-2010, como se pode ver na tabela mais abaixo
(atitude contréaria a lei de 2005). Segundo Albuquerque, alguns dos brasiguaios somente
compraram os terrenos do Instituto de Bem Estar Rural ou de alguns camponeses, e,
portanto, ndo possuem as escrituras e 0s documentos necessarios para estar

corretamente registrado perante a lei (Albuquerque, 2009).

Tabela 2. Quantidade de hectares ocupados para a producéao de soja no
periodo 2000-2010

Ano Hectares
2000/2001  1.350.000
2001/2002  1.445.365
2002/2003  1.474.178
2003/2004  1.481.000
2004/2005  1.935.700
2005/2006  2.200.000
2006/2007  2.400.000
2007/2008  2.463.510
2008/2009  2.570.000
2009/2010  2.671.059
2010/2011  2.870.539
2011/2012  2.957.408

Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuaria.

® Dados colhidos da “Direccién General de Estadistica, Encuestas e Censos (DGEEC)”, o6rgao

responsavel pelo Censo paraguaio. Em: www.dgeec.gov.py

" Alguns resultados foram positivos dentro do CIDH como o caso das terras de Yakye Axa, dentro da

regido do Chaco.

® Dado retirado do site do Ministério da Agricultura e Pecuaria. Em: www.mag.gov.py



http://www.dgeec.gov.py/
http://www.mag.gov.py/

A juncdo dos problemas da questdo agraria ocorridos pelos dois lados ja
descritos com a pobreza da populagdo (tanto dos camponeses como dos indigenas) e as
acOes do Estado, expandiu algumas problemas sociais conhecidos como os grupos
considerados terroristas como o Ejército Paraguayo del Pueblo, conhecido como EPP.
Estes ja promoviam ataques as fazendas desde sua criacdo em 2001 e eram contrarios ao
governo de Fernando Lugo, por considera-lo oligarquico e ndo promovedor da reforma
agraria (Horqueta, 2008). Os Vérios incidentes ocorridos a partir dai como o da fazenda
de Santa Herminia até aos postos policiais em regides urbanas de cidades demonstraram
a imponéncia com que o0 grupo demonstrava a sua contrariedade, também ao convocar

0s campesinos a lutar mesmo com pedras contra a profunda desigualdade.

A reacgdo do governo Lugo, tanto ao caso da reforma agraria assim como a EPP e
a pobreza rural, foi de tentar recuperar certos territorios, por meios comerciais como a
compra e a distribuicdo das terras, porém as diversas confrontacbes em ambito
financeiro, institucional e legal, ndo propiciaram o desenvolvimento dos projetos do
governo. Segundo o informe publicado entre o ano de 2008 a 2010, as recuperagdes de
terra por parte do governo e as implantagdes de planos para dar servigos basicos como
agua potavel, saneamento e outros, ndo serviam para conter a necessidade de toda a
populacdo. Alguns projetos foram “sufocados” por questdes particulares como as
politicas sociais implantadas dentro do Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra(INDERT), a criacdo da Contraloria Ejecutiva para la Reforma Agraria
(CEDRA), uma ramificacdo do INDERT e as tentativas fracassadas de conciliar os
grupos de empresarios da soja com os campesinos. No ambito legislativo, foi aprovada
a Lei numero 4024/2010, chamada de “Lei Antiterrorista”. Tal dispositivo legal definia
os feitos considerados associacdo terrorista, o financiamento destes propoésitos, o
terrorismo e atrelava-os ao codigo penal, com penas até de trinta anos (Ley
Antiterrorista, 2010).

3.4.Conflitos com o Congresso no decorrer do governo

Os conflitos entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo seguiram por todo o

mandato. Chamado por Euclides Acevedo, em uma entrevista, como “interminaveis”



(ABC Color, 2010), as batalhas expunham o Poder Executivo de forma negativa, ao nao
promover nem a aproximagdo e possivelmente gerar um “atolamento” °. Tais atitudes
levariam 0s seus projetos a um possivel “travamento”, por parte do Congresso, em
especial o Senado (ou Camara Alta). Outro ator politico provocador de entraves era a
sua vice-presidéncia. Federico Franco, como ja comentado anteriormente, apontava 0s
pontos considerados como erros do presidente. Suas palavras traziam um abalo politico
maior e a contribuigdo em diminuir a taxa de popularidade de Lugo.

Um dos temas mais fortes nos conflitos entre o Executivo e o Legislativo era o
Orcamento. As promessas politicas de Lugo para chegar a presidéncia, enfrentavam a
opinido do Senado, onde havia maioria do partido colorado ou do vice-presidente
Federico Franco. Desde 2009, com a descoberta da paternidade de Lugo, o Senado ja
tentava mover um juizo politico e provocar o Impeachment. O senador colorado Alfredo
Jaeggli afirmou que o seu partido juntamente a outros congressistas, ja tinham a maioria
necessaria para derrubar a presidéncia, para evitar uma possivel transformacdo do
Paraguai em um Estado bolivariano assim como o de Hugo Chavez. Suas palavras eram

em relacdo a posicdo do presidente frente ao Congresso:

“No lo podemos manejar. Se niega a realizar los cambios liberales que

prometidos en su campafia electoral. Hace caso omiso a nuestras recomendaciones. Se
burla de nosotros y, bueno, tenemos un liberal que puede reemplazarlo y hacer el
gobierno que prometimos en las elecciones (...)"Si no se va en este plazo, se va a
fortalecer tanto que nos va a costar muchisimo sacarlo, va a tener tiempo de terminar
de entrenar a movimientos sociales que vendran a hacernos el ‘corralito’ como hacen

los bolivarianos, para impedirnos entrar al palacio legislativo”. (Olazar, 2009).

A escolha por um liberal (no caso, o vice-presidente Federico Franco) era a
opcao mais viavel para a continuacdo de um governo colorado por mais tempo, mesmo
com a marca da vitéria de Fernando Lugo em 2008. Os orcamentos de 2010, 2011 e
2012, continuaram dentro de um conflito intenso entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. Um dos casos mais marcantes foi a tentativa de aprovacdo de uma
ampliacdo do orcamento em 2011, por parte da Camara dos Deputados, em trinta e trés
milhGes de dolares, com o proposito de conformar um Projeto de Lei onde contratariam

de sete e nove mil funcionarios publicos para a Justica Eleitoral. Tal plano foi vetado

9 . . . .
Essa palavra é descrita no artigo como “empantanamiento”.



tanto pela presidéncia como pelo Senado, com ampla margem da populagdo nas ruas,
em marchas e protestos (BBC Mundo, 2012). Antes disso, o Executivo j& tinha
levantado os nimeros considerados por ele como inflacionados (cerca de quatro bilhdes

de guaranis) (Paraguay.com, 2011a).

Em relacdo a rivalidade politica entre Lugo e seu vice, Federico Franco, é
importante mencionar que as diferentes opinides entre eles a respeito da forma como
conduzir o governo, alteraram a conjuntura politica paraguaia varias vezes. Uma
explicagdo para a controvertida afinidade entre eles estaria na referencia dada pelo
senador Marcelo Duarte (Partido Patria Querida). Ele afirma que a criacdo de uma
alianca era com propoésitos “estritamente” eleitorais e uma vez vitoriosos passaram a
disputar os espacos politicos existentes (Paraguay.com, 2009a). Ou seja, a posicao
dentro do Senado a favor de Franco (conformada desde 2009, com o apoio de membros
colorados) geraria o inicio das primeiras dificuldades do cumprimento das promessas
politicas do presidente Lugo. Em 2010, o discurso do vice-presidente era de que a
vitdria no caso de Itaipu e das politicas publicas relacionadas a satde, poderiam ser
considerados como avangos importantes, mas ainda eram necessarias novas melhorias
(a reforma agraria) (Paraguay.com, 2009b). Na imprensa, Lugo declarava ser contra as
ideias, considerada por ele, de destituir os outros poderes assim como Chavez na
Venezuela (Paraguay.com, 2010a). Outra declaracéo de Franco era a posi¢do contraria a
reeleicdo de Fernando Lugo e o apoio do seu partido (PLRA) em 2013, pondo-se como
o0 principal opositor a isto (Paraguay.com, 2011b).

O governo Lugo, explanados a partir destes topicos considerados relevantes pelo
autor, tentam explicar de uma forma direta, a proporcdo das declaracdes dos atores
politicos institucionais assim como o proprio povo nas ruas, atraves de manifestos,
protestos ou a violéncia como o caso do EPP. O governo Lugo, entre os anos de 2008 e
2012, conseguiu trazer beneficios para uma sociedade presa ainda as amalgamas do
periodo colorado, contudo enfrentou desafios, dos quais desgastou tanto a figura do
Executivo como do proprio Estado. Na proxima parte, sera aplicado a teoria dos atores
com poder de veto no governo de Fernando Lugo. Um dos pontos importantes desta
parte serd o uso do conceito de Atores com Poder de Veto Ocultos.



4. O Governo do Presidente Fernando Lugo sob os olhos da teoria dos

atores com poder de veto.

A vitéria de Fernando Lugo em 2008 foi um ato importante para a democracia
paraguaia principalmente por colocar fim aos sessenta e um anos de poder do Partido
Colorado. Contudo, as sucessivas situacfes de conflito assim como os problemas
pessoais do ex-presidente, colocaram mais em evidéncia a instabilidade politica
existente no Paraguai do que a evolugdo econdmica e 0 sucesso em alguns casos como a
negociacdo com o Brasil em torno do tema da Hidrelétrica Itaipu Binacional. A teoria
dos atores com poder de veto serviria, neste caso, para verificar aqueles que realmente
poderiam intervir dentro da conduta politica no Estado paraguaio. Contudo, neste
trabalho, o autor langa a possibilidade de tentar verificar a existéncia de atores
possivelmente considerados ocultos durante o mandato. O conceito de atores com poder
de veto ocultos seriam os atores pertencentes ao mesmo partido ou coalizdo do
presidente que alteram o Status Quo conforme o seu interesse. Geralmente, sdo
formados a partir de diversos setores da sociedade e escolhem o presidente mais por seu
perfil carismatico ou de lideranca do que pelo seu proprio desejo e desta forma, podem

trai-lo, caso seja oportuno.

4.1.0s atores com poder de veto durante 0 mandato de Fernando Lugo

O periodo anterior as elei¢des foi uma constante negociacdo para atrair varios
partidos contrarios ao Partido Colorado. A formulacdo de uma coalizdo com uma
mistura entre partidos de esquerda e de direita (a PLRA) a partir de um perfil
considerado popular como o de Lugo (um bispo da Igreja Catélica e conhecido pela sua
luta pelas causas sociais), juntamente as varias promessas de melhorias para uma
sociedade desgastada pela desigualdade social como a paraguaia, gerou a esperanca
necessaria para vencer a concorréncia e mudar a historia. Todavia, todo o processo
conformado foi criado com um propdsito de vencer a disputa eleitoral e ndo a de gerar
uma verdadeira coalizdo, ou seja, 0 grupo gque governara o Estado pelo periodo de cinco

anos.



A configuracao inicial entre os atores politicos institucionais na eleicdo pode ser
considerada como a primeira derrota de Lugo na sua tentativa de aprovar seus projetos.
A maioria de congressistas colorados simplesmente agiu como interessados em manter a
estabilidade politica no tocante aos desejos do Executivo, ou seja, a vontade do
Presidente seria anulada e, a0 mesmo tempo, 0s seus projetos poderiam ser alcados com
a possibilidade de alcancar o resultado positivo. Desta forma, o Presidente seria
considerado um ator com poder de veto institucional (por efeito de Constitui¢do) e os
partidos representados seriam os atores partidarios (a missdo da APC seria gerar um
nimero de representantes maior que a estabilidade atraves da coesdo e alcancar a
vitdria). A tabela abaixo evidencia como o grau de influéncia de cada ator seria
considerado a partir do ano de 2009:

Tabela 3. Os atores com poder de veto neste estudo de caso e o grau de

influéncia nas votacoes.

Ator politico Grau de Influéncia
Executivo Médio
Partido Colorado Alto
Partido Liberal Radical Alto
APC Baixo
Outros Partidos Baixo
Grupos de interesse Médio

Fonte: Elaboracdo propria a partir do estudo de caso.

A tabela evidencia o grau de influéncia do Presidente como médio, mas isto
estaria baseado na forma como tentaram gerar a instabilidade os senadores colorados,
tanto na imprensa como ao boicotar 0s seus projetos. 1sso seria conformado com maior
amplitude na figura do seu vice-presidente Federico Franco, considerado por muitos
congressistas como o Presidente ideal para assumir o Estado paraguaio. A vitoria nas
eleicBes ndo ajudou a diminuir a forca politica do Partido Colorado, ela somente
evidenciou ainda mais o poder devido a capacidade de se gerar maioria nas duas
Céamaras. Contudo, os outros partidos (e nisto incluem-se os membros da APC) eram a

favor das ideias de Lugo.

O fator que provocou a queda ainda maior no grau de influéncia do Executivo

sobre os representantes do seu partido e de sua coalizdo foram as varias polémicas e



pouco depois, confirmacdes da paternidade de Lugo, o qual comprometeria com a sua
imagem de bispo da Igreja Catolica. Isto comprometeria ndo somente com 0s seus
partidarios, mas com os grupos de interesses fortes no Estado paraguaio (em especial, a
prépria Igreja Catdlica) e a propria populacdo, uma vez que 0 seu grau de aprovacao
diminuiu, pois a populagdo adepta dele estaria desolada com estes novos fatos™. Uma
pesquisa apontou, em um espaco de duas semanas, periodo o qual Lugo assumia a
paternidade do primeiro filho, uma queda de oito pontos caso as pessoas precisassem
votar novamente nele para presidente (de quarenta por cento para trinta e dois) e apesar
de ser uma pergunta de certa forma, capciosa, até a honra do presidente tinha sofrido
uma queda dréstica (de sessenta e quatro por cento para quarenta e oito) (El Pais S.A.,
2009).

4.2. Federico Franco, a PLRA e a configuracdo da Agenda.

A conformacdo de uma alianca fundamentada em vérios partidos de esquerda e
um de direita gerou um grande feito no momento eleitoral e depois uma forte crise de
governabilidade. O tamanho do Partido Liberal Radical Auténtico dentro do Congresso
e a sua relevancia histérica como um dos partidos mais antigos paraguaios (oriundo do
Partido Liberal de 1887 e refundado em 1978) apontava um grande numero de
seguidores na sociedade paraguaio devido eles terem lutado contra a ditadura do
General Alfredo Stroessner. Nas eleices de 2008, a vitéria da APC, em teoria,
implicaria em uma melhor negocia¢do e aprovacdo dos projetos de Lei criados pelo
Presidente e sua coalizdo, mas isso ndo ocorreu pois a batalha verbal através da

imprensa entre Lugo e Franco ndo gerou a associacdo pelos votos.

Neste caso, a partir da teoria dos atores com poder de veto, o distanciamento do
PLRA da APC tornou dificil a formacdo de um nucleo vencer do Status Quo, gerou uma
baixa coesdo e facilitou o aumento da estabilidade politica desejada pela oposi¢do
(Partido Colorado). Caso analisemos a PLRA pela forma como entrou no governo de
2008 (como parte de uma coalizdo e em seguida fora dela) e os embates ocorridos entre

9 Uma opinido dada neste periodo de grande controvérsia foi a de Mariano Nin, chefe de imprensa do
Canal 13, ao site Paraguay.com, em um de seus editoriais. Ver em: http://www.paraguay.com/columnas/-
a-mary-tenias-razon-16351.
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Lugo e Franco, entende-se que este ator poderia ser enquadrado na proposta de ator com
poder de veto oculto, pois uma vez contra 0 governo, houve um desgaste do Presidente
para haver sucesso nas votagdes, o qual possibilitou a estabilidade politica. A situacdo

do Partido Liberal Radical Auténtico estaria proximo do posto na figura abaixo:

Figura 3. Configuracdo do posicionamento dos partidos a partir do

entendimento da teoria dos atores com poder.

( Legenda:
1, Coalizédo Partido Colorado

i 2. Coalizao APC
3. Outros partidos

Al: PLRA (em 2008)
° A2: PLRA (2009-2012)
B1D B: PRF

C. PDC
\ D: MPC

Janela para promover a
mudanga no SQ

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do estudo de caso.

A figura indica que o PLRA (A1) estava ao longo do processo eleitoral e no ano
da elei¢do préximo aos outros partidos de sua coalizdo e caso fossem unidos, poderiam
gerar uma alteracdo na janela de Status Quo. Uma vez instaurado o conflito com as
dendncias multiplas entre Presidente e Vice-Presidente, hd um distanciamento do Al
para 0 ponto A2 e a proximidade com o Partido Colorado, no sentido de promover um
novo Presidente (Franco), a partir do que eles consideravam ndo efetivo com Lugo.
Desta forma, a forca politica para gerar mudancas (alteragdo do SQ) ficou a cargo dos
partidos com pouca representacdo dentro das duas Camaras, da tentativa de Lugo e dos
seus aliados em atrair votos do proprio PLRA (em nome da APC) e também os partidos
com alguma representacdo menor dentro do Congresso como o (PPQ) e a Unidn
Nacional de Ciudadanos Eticos de Lino Oviedo, dentre outros, porque como indicado
pelo tamanho dos representantes dos partidos da APC, estes eram pequenos para

promover uma mudanga no SQ. Um fator importante € a falta de representacdo no



Senado do Partido Democrata Cristiano do presidente, ou seja, nem 0s votos do seu

préprio partido eram passiveis de lograr.

A falta de poder em unir as diferencas ideoldgicas e partidarias de Lugo,
associado ao fato dos conflitos com Franco, impossibilitou a chance de determinar a
Agenda de Estado e evidenciou a dicotomia existente nos governos presidencialistas
(e/ou federalista), no caso da possibilidade de coexisténcia e de votagdes equilibradas
entre o Executivo e o0 Legislativo (estes atores com poder de veto institucional). Desta
forma, a configuragéo da agenda ficou nas méos tanto do Partido Colorado como do
PLRA visto que eles detinham a possibilidade de vetar o presidente e/ou negociar com
ele certos cargos dentro da Administracdo Publica. As dificuldades para aprovacdo dos
projetos ampliou os problemas vividos principalmente no caso da reforma agraria, uma
vez que as tentativas de criacdo de alguns 6rgdos ndao gerou resultado e colocou 0s
camponeses em marcha nas ruas de Assun¢do como em 2009 (Paraguay.com, 2009c¢),
em 2010 (Paraguay.com, 2010b) (aumentavam os ataques do EPP e outros, contra 0s

donos de terras paraguaios e estrangeiros) € nos anos seguintes.

4.3.0 ano de 2012, os casos do Protocolo de Ushuaia 11, Nancunday e o

Massacre de Curuguaty: A queda.

No ano de 2012, a situacdo politica de Lugo dentro do Paraguai encontrava-se em
dificil estado de continuidade. Apesar do sucesso no veto ao pedido de aumento do
orcamento para contratar um maior nimero de funcionérios publicos para o Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE), no qual o rechaco foi feito tanto pelo Executivo
como pelo Senado, ainda prosseguia certas derrotas para Lugo e 0S Sseus inimigos
persistiram na manutencao da estabilidade politica frente aos seus projetos considerados
progressistas como a proibicdo da entrada da Venezuela no MERCOSUL assim como o
longo embate (desde o governo anterior, em 2005) para aprovar a Lei do Imposto de
Renda Pessoal (IRP), uma vez que até orgaos internacionais como a Organizacdo das

NacOes Unidas e o Banco Mundial pediam esta aprovagéo.

Um fator criado pela Constituicdo foi a desigualdade nas atribuicdes dadas aos trés
poderes (Duré, Ortega, Palau, & Rojas Villagra, 2012). No Paraguai, o Congresso



ganhou o poder de avaliar as acdes do Presidente e emitir um juizo politico caso aquilo
fosse importante para ele. Assim como Tsebelis apresenta a questdo da configuracdo da
agenda e dos males em ter um Unico ator capaz de ter controle sobre o todo e se
posicionar dentro das negociacdes da maneira que lhe convier, reforca-se o controle que
0 Congresso paraguaio tinha para exercer o seu poder de forma eficaz, seja por
declaragdes no sentido de “vamos promover o juizo politico”, num total de vinte quatro

vezes, ao contar o que o destituiu do poder.

No ano de 2012, por trés vezes, o Senado tentou tirar Lugo do poder por meio do
Juizo Politico. No caso do Protocolo de Ushuaia 11, o qual afirmava que caso um Estado
deixe de ser democratico, deverd aplicar sancdes contra ele, os congressistas nédo
concordaram com a reacdo positiva de Lugo para a criagdo deste novo dispositivo antes
de passar o tema por eles (La Nacion, 2012). Em seguida, o caso de Nacunday em
janeiro, onde a Liga Nacional de Carperos teria invadido terras pertencentes a alguns
fazendeiros, em especial, o do brasileiro naturalizado paraguaio Tranquilo Favero,
gerou controvérsia o bastante para dar outra oportunidade de se solicitar um pedido de
Juizo Politico. O enfoque nestes dois casos seria a forma desgastada como a figura do
presidente ja estava em relacdo ao proprio Congresso. Neste mesmo intervalo, as
primarias presidenciais ja anunciavam os futuros embates para as elei¢cdes de 2013. Um
fato consolidado era a separacdo definitiva (ja anunciada em 2011) do PLRA do vice-
presidente Franco de Lugo e a Frente Guasu, criada por ele e outros partidos de
esquerda e centro-esquerda ap6s o fim da APC. Neste ponto, o presidente Lugo apoiava
Blas Llano para ser o candidato a presidéncia pelo PLRA contra o Franco e desta forma,

o0 embate entre os dois continuaram®* (Duarte Recalde, 2013).

A situacdo decisiva para promover a queda de Lugo foi o Massacre de Curuguaty no
dia quinze de junho de 2012. A invasdo por parte de campesinos a terras publicas, uma
vez usadas pelo senador colorado Blas N. Riquelme (através de uma tentativa de
usucapido, ou seja, uma manobra judicial), gerou um tentame de desalojamento por
parte da policia, o qual resultou em quinze mortes (nove campesinos e seis policiais)
(Rodriguez Gonzalez, 2012). O impacto desta situacdo conduziu a um periodo onde
tanto a imprensa como 0s membros dos partidos de oposicdo conduziam ao juizo

politico. Uma conduta o qual pds o presidente Lugo em condi¢fes definitivamente

" Franco foi o primeiro a desistir das primarias do PLRA frente a Blas Llano e Efraim
Alegre, este ultimo o vencedor (Duarte Recalde, 2013).



péssimas, segundo Duarte Recalde, foi a demissdo de Carlos Filizzola do cargo de
Ministro do Interior e a escolha de um membro do partido colorado para ocupar a sua
vaga, Rubén Candia Amarilla (Duarte Recalde, 2013), mesmo com o pedido do PLRA
(visto anteriormente como um ator com poder de veto oculto) para demitir 0 novo

empossado e dar esta pasta a eles (ABC Color, 2012).

No dia 22 de junho de 2012, com todas as condi¢cdes impostas para se gerar 0 juizo
politico e com a imprensa ao divulgar o massacre como parecido ao “margo paraguayo”,
onde o ex-presidente Raul Cubas Grau tinha renunciado ao poder, ocorreu o0 processo de
impeachment. Este foi levado em velocidade record porque deu a Lugo, somente duas
horas para apresentar a sua defesa. A destituicdo por uma votacgdo de trinta e nove votos
a favor e quatro contra (o qual inclui um senador colorado) determinou o fim do
governo Lugo e a substituicdo pelo seu vice-presidente, Federico Franco. Tal processo
uniu os colorados aos liberais (PLRA) para governar até o final do mandato, em agosto
de 2013. Um efeito internacional deste momento politico foi a suspensdo do Paraguai

do MERCOSUL, por considerarem o juizo politico, algo ilegal.

O periodo em que Lugo esteve no poder no Paraguai foi inovador pela vitdria de um
politico ndo colorado, mas teve dificuldades em reger a coalizdo criada para vencer a
eleicdo. Os conflitos persistiram de forma intensa e diminuiu a influéncia que Lugo
poderia ter dentro da conjuntura politica. Contudo, dois fatores foram exponenciais para
destitui-lo. Primeiramente, a falta de capacidade para governar e em seguida a queda
definitivamente, o Partido Liberal Radical Auténtico. A dendncia de Lugo contra
Franco e um possivel compld com o Partido Colorado para a tentativa de um juizo
politico (depois confirmado vérias vezes na imprensa, onde senadores colorados
afirmavam a necessidade de destituir Lugo e colocar Franco no seu lugar), gerou
distanciamento do PLRA, o qual fez o papel de agir como um ator com poder de veto,
ou seja, ele era capaz de fortalecer as tentativas do governo em aprovar os Projetos de

Lei baseado nas promessas politicas feitas durante a campanha.

O segundo fator seria a destituicdo do Ministro Carlos Filizzola e a escolha de
Candia Amarilla para o seu lugar. Segundo Duarte Recalde, o ex-presidente Lugo assim
como que estavam a sua volta, foi “miope” ao ndo ceder a vaga para o PLRA. Ela

afirma assim:



“(...)sea por exceso de confianza o subestimacion de las repetidas amenazas de

juicio politico, su falta de experiencia en la gestion del poder se hizo sensible y facilito
que Fernando Lugo asumiera el rol de chivo expiatorio por todos los problemas del
pais, explotando la tradicion excesivamente delegativa (O donnell, 1994) de la

democracia paraguaya. (Duarte Recalde, 2013)

Este conjunto de fatores aliados ao manejo de poder por parte do ex-presidente e a
constante presenca da oposicao em forcar um juizo politico, gerou a queda e a volta dos
antigos partidos ao poder. Contudo, isso pode ser considerado como uma evolugéo
dentro da democracia paraguaia, esta tdo presa as oligarquias, aos donos de terra (seja
nacionais ou estrangeiros) e os costumes de um regime colorado que durou mais de

sessenta anos.



5. Conclusao

A democracia paraguaia, uma vez tida a oportunidade de consolidar um governo
que ndo fosse do Partido Colorado, sofreu um duro golpe em junho de 2012. A queda de
Lugo representou ndo somente um momento controverso, onde o respeito ao Estado de
Direito praticamente ndo ocorreu e o uso de um dispositivo infralegal criado na ultima
Constituicao (esta considerada desequilibrada em relagc6es aos trés poderes, por permitir
ao Legislativo avaliar qualquer ato do Executivo e do Judiciério e os destituir caso seja
conveniente, fora outros poderes a mais), foi mais forte do que o sufrdgio universal. Ele
representou uma forma de continuidade de um sistema onde os politicos do Partido
Colorado conseguiram impor a sua vontade. Neste ponto, Merkel afirma que a
democracia paraguaia ¢ “iliberal”, ou seja, o Estado é “imperfeito e inconclusivo” e
muitas vezes, ndo ha respeito a Constituicdo (Merkel W. , 2008). Além disso, apesar de
haver certa vantagem do Poder Legislativo na Constituicdo, o Poder Judicial também
estaria entregue nas maos de interesses sectarios da sociedade como afirma Duarte
Recalde (Duarte Recalde, 2013), ou seja, ndo existe uma maneira de se melhorar a
democracia, por haver entraves continuos o qual impossibilita uma melhora na sua

qualidade.

A entrada do Partido Liberal Radical Auténtico no poder, através de uma alianca
com partidos de esquerda, ndo representou uma transformacdo na visdo da politica
paraguaia. Ela apenas evidenciou como conchavos politicos devem ser bem conectados
para ndo haver crises. Esta € uma das primeiras licbes tiradas deste trabalho,
principalmente ao se verificar a grande forca que eles impuseram a sua antiga coalizao,
o0 qual serviria como um agente determinante para a aprovagdo, 0 SUCesso, a rejeicdo ou
o fracasso do governo de Lugo, ou seja, uma espécie de termdmetro. Em relacdo a
proposta de um ator com poder de veto oculto, o qual teria poder de alterar a janela de
Status Quo conforme o0 seu interesse, estaria confirmada tal conjectura, pois ao
aplicarmos este conceito a conduta do PLRA, é possivel verificar como o APC tornou-
se fraca sem a forca dele (ndo possuiam uma grande representacdo no Congresso).
Contudo, um ponto importante deste periodo ¢ a forma como a longa presenca dos
politicos colorados no poder também transformou as instituicdes politicas e seus
funcionarios para o seu formato. Alterar um padrdo ja estabelecido ha muitas décadas é

algo dificil para um governo de cinco anos, sem direito a uma reeleig&o.



O juizo politico era uma questdo de tempo sejam por fatores politicos ou até
pessoais do presidente como 0s seus casos de paternidade, a doenga que 0 atacou e
outros problemas. A conjuntura de poder dificilmente facilitava o seu governo. Desta
forma, uma pergunta feita era: Como um grau de estabilidade politica se deteriorou
tanto, ao ponto de propiciar a queda do presidente? A partir dos estudos, poder-se-ia
explicar essa questdo baseado na falta de apoio por parte de membros de sua coalizéo
desde o inicio de 2009, nos diversos juizos politicos proferidos pela oposicdo (ANR-
PC), nos erros cometidos pelo governo ao ndo gerir certas crises de uma forma mais
amigavel (constantes brigas entre Lugo e Franco pela imprensa) e ao ndo dar a
importancia devida aos membros da PLRA. O caso de Curuguaty foi, somente, um meio
para a derrubada, visto que varios pontos da matan¢a foram omitidos, uma testemunha-
chave foi assassinada meses depois (o lider camponés Vidal Vega), as investigacOes e o
processo de julgamento enfrentam varios conflitos na escolha de juiz e se postergam
conforme passam 0s meses até hoje. Apesar disso, 0 ponto interessante € a velocidade
como foi empregada o juizo politico para promover o impeachment de Lugo e a troca

para um vice-presidente mais proximo dos designios de partidarios colorados e liberais.
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