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O trabalho examina a experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre como inovagdo
democritica, tendo em vista o seu papel de realocar recursos publicos a populagcdes carentes.
Aspecto este destacado positivamente pela literatura especializada, apesar da diversidade de
interpretagdes do funcionamento deste mecanismo. A vista disso busca-se problematizar a
capacidade do OP de intervir e alterar os padrdes de subcidadania existentes no municipio de
Porto Alegre. Subcidadania entendida como o acesso deficitdrio a beneficios e servigos
publicos, embora permanecendo sob as prescricoes das instituicdes politicas. O estudo
empirico, de abordagem quantitativa, abrange documentos e informacdes oficiais sobre
investimentos e servicos publicos, dados provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e de pesquisas realizadas com participantes do OP. Resultados da investigagcao
indicam a persisténcia de relagdes de subintegramento ao ordenamento politico municipal,
reafirmando a dificuldade do OP de Porto Alegre em romper com padrdes de subcidadania.
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Introducao

O debate sobre as relacdes Estado e sociedade foi efetivamente ampliado no Brasil ao
final dos anos 1980. Pleito materializado na carta constitucional de 1988 pela garantia de
“novas formas de participagdo nas decisdes politicas” (Cavalcante, 2007:11). Tais
procedimentos, também denominados inovag¢des democréticas, pressupunham negociacio e
deliberagdo sobre a distribui¢do de bens publicos no pais. Forma de fomentar a cidadania pela
participacdo no or¢amento publico e na redistribuicdo de bens e recursos (Avritzer, 2010). A
ampliacdo dos direitos de cidadania, explicitados na Constitui¢cdo de 1988, possibilitaram o
acesso direto a decisdes politicas, ao or¢amento publico e a distribuicdo de recursos, conforme
necessidades e interesses da populacdo. No contexto referido, inscreveram-se experiéncias de
co-gestdo, a exemplo de mecanismos como os do Or¢amento Participativo (OP), nomeados na
literatura pertinente como exemplo de inovacdo democrdtica. Nomenclatura utilizada para
descrever sua capacidade de romper com préticas politicas assistencialistas, de estimular a
consciéncia civica de seus participantes e gerar condicOes materiais para o exercicio da
cidadania.

Tendo isso em vista, nossa proposta neste artigo € refletir sobre os temas da inovagao
democritica e da cidadania a luz dos alcances e limites da experiéncia do Org¢amento
Participativo de Porto Alegre. Realidade a ser examinada a partir das decisdes que o OP
agrega no ambito da participacdo, da discussdo politica e da definicio de diretrizes de
investimentos publicos. Consoante aos limites dessa experi€ncia, entendemos pertinente
adotar a no¢do de subcidadania, vez que ela se refere a uma caracteristica estrutural da
sociedade brasileira, na qual o acesso deficitdrio a bens sociais e a servicos publicos revela-se
a par das prescri¢des de codigos legais e de institui¢des politicas (Neves, 1996). Nota-se, no
entanto,que:

[..] categorias como subcidadania e a vivéncia existencial e comunitdria da
experiéncia da desigualdade, t€m ligacdo menos com regras juridicas ou
preceitos gerais e mais com relagdes sociais efetivas, as quais, na maior parte
das vezes, de modo subliminar, cotidiano e pré-reflexivo, discriminam,
segregam, classificam e estigmatizam individuos e grupos (Souza, 2000,

p.51).

Sob tal perspectiva, este estudo tem um duplo objetivo: 1) problematizara
eficacia/eficiéncia do OP para a redistribuicdo de bens publicos e, 2) avaliar os alcances e os
limites da participacdo neste mecanismo para intervir e alterar as condi¢des de subcidadania.
A investigagdo empirica segue abordagem quantitativa, realcando varidveis
sociodemogréficas e fatores relacionados a participagdo politica, com base em resultados de
pesquisa de tipo survey, que ouviu integrantes do OP de Porto Alegre (2009) e de dados
censitarios. Tais informagdes foram examinadas e sistematizadas para fins de tratamento
estatisticos dos dados e andlise de resultados, procedimentos estes adiante detalhados.

O estudo proposto mostra-se oportuno por trazer ao debate a dinamica do OP de Porto
Alegre na versao de sua eficdcia redistributiva. Com efeito, embora esse mecanismo tenha
recebido expressivas avaliagdes, o seu cardter complexo, a ambiguidade de sua trajetéria de
avangos e conquistas em organizagao politica ede atrasos em investimento social, qualificam



nosso proposito de revisitar essa experiéncia participativa.Igualmente, o estudo adquire
relevancia no ambito da Ciéncia Politica, diante da oportunidade de avaliar os efeitos sociais e
politicos daquela instituicdo no contexto da sociedade porto alegrense por um caminho menos
explorado que é o da pesquisa quantitativa. Assim, estima-se contribuir para reflexdes sobre
participagao politica e cidadania no Brasil.

A exposicao dotrabalhofoi dividida em duas sessdes, para além desta parte introdutoria
e de um segmento dedicado as consideracdes finais. A primeira sess@o é destinada ao exame
dos padrdes de cidadania no Brasil. A segunda sessdo analisa o Orcamento Participativo de
Porto Alegre e sua importancia como caso paradigmadtico a teoria da democracia participativa.
Por fim expde os procedimentos metodolégicos do estudo empirico e os resultados da
investigacao.

Orcamento participativo, teoria democratica e cidadania

Andlises que priorizam a relacdo do OP com a sociedade civil consideram que o éxito
desse empreendimento resulta da existéncia de pré-estruturas organizativas da sociedade civil;
da capacidade do Estado de induzir associativismo e praticas deliberativas, bem como
dacompeténciadaquele para ampliar o acesso aos recursos publicos, evitando o uso de canais
corporativos. O debate sobre o desenho institucionaldo OP, por sua vez, evidencia sua
aptiddoem “‘constituir instdncias de deliberacdo e troca de argumentos, instancias essas
materializadas em um conjunto de regras, normas e leis capazes de dar sustentabilidade as
praticas participativas.” (Avritzer, 2003:18). Ja a discussdo relativa aos modelos de
democracia e ao aprofundamento democritico do OP leva em conta que sua experiéncia
promove “[...] um aumento da participacdo na decisdao sobre a distribuicdo de recursos
or¢camentdrios; um aumento da capacidade de decidir e certa capacidade de determinar a regra
do processo deliberativo.” (Avritzer, 2003: 19).

No ambito da teoria democrdtica, diferentes estudos destacam o impacto da
participacao na constru¢do da igualdade social e da cidadania plena, relacionando-o a aspectos
tais como: 1) capacidade de redistribuicao e realocacdao dos recursos publicos (Marquetti;
Pires; Campos; Moraes; Bird); 2) capacidade de promover transformacdes institucionais
favordveis a emergéncia da cidadania (Fedozzi; 2001; Ottmann, 2006); e, 3) capacidade de
desenvolver a consciéncia social de seus participantes.ParaAvritzer (2003), o OP, enquanto
objeto empirico de muitos estudos vem sendo discutido no interior da teoria democrdtica,
segundo: 1) a relacdo entre sociedade civil e democracia local; 2) o problema do desenho
institucional e; 3) os novos modelos de democracia.

No conjunto dessas avaliacdes, o Orcamento Participativo de Porto Alegre ¢é
identificado como umadas experiéncias mais bem sucedidas em termos de cogestdo do
or¢camento publico municipal e de reversdo da distribui¢do e realocacdo de bens e servicos
para setores carentes da populagdo (Avritzer, 2002; Marquetti, 2008).Consoante a
competéncia de promover a redistribui¢do de recursos publicos para dreas carentes da cidade,
andlise referente ao periodo de 1990 a 2004 revelou que as regides mais pobres receberam
maior quantidade de obras e servigos por habitante. Tal constatacdo levou a concluir que,
nesse periodo, o OP representou uma nova construgao politica quanto a hegemonia de setores
sociais afetados pela mazela das desigualdades sociais (Marquetti, 2008).



Em termos da capacidade de gerar condi¢des institucionais favordveis a emergéncia da
cidadania, Fedozzi destaca transformacgdes efetivas em dire¢cdo a despatrimonializacdo do
poder politico. Tais mudangas, segundo o autor, fazem parte de “uma dinamica operacional de
co-gestdo dos recursos publicos que interpde barreiras as préticas tradicionais de gestdo
publica local, baseadas em critérios pessoais e/ou particularistas na alocacdo dos bens
publicos” (FEDOZZI, 2001:187).

Ao lado disso, convém destacar avaliacdes sobre a questdo do desenvolvimento da
consciéncia social dos participantes do OP. Esta, considerada elemento fundamental para
transformar o cardter autoritario da sociedade brasileira, vez que exige aprendizagens relativas
a capacidade cognitivo-moral dos sujeitos e dos grupos para fomentar a consciéncia de
cidadania. Tais andlises permitiram constatar*efeitos positivos na autoestima de individuos e
grupos [...] situados nas dimensdes inferiores do espago social”.Em contrapartida, tais andlises
evidenciaram que diferengas atinentes ao capital escolar e a desigualdades socioecondmicas
tém efeitos intervenientes importantes no desenvolvimento das competéncias pritico-morais
dos participantes do Or¢amento Participativo (FEDOZZI, 2008: 171).

No mesmo teor, Dagnino ressalta a importancia de projetos gestados pela sociedade
civil, a exemplo daquele do Orgcamento Participativo, como forma de enfrentar o projeto
neoliberal queconforma o aparato estatal brasileirodesde os anos 1990. Conforme a autora:

No caso do Brasil, o que hé talvez de especifico nesse processo é que ele se
defronta com um projeto politico democratizante, amadurecido desde o
periodo da resisténcia ao regime militar, fundado na ampliacdo da cidadania
e na participagdo da sociedade civil. Ao contrdrio de outros paises do
continente, esse projeto, gestado no interior de uma sociedade civil bastante
consolidada, encontra suporte significativo em varios dos seus setores, tendo
sido capaz, como vimos, de inspirar a criagdo de novas instituicdes que
abrigassem seus principios, tais como os Conselhos gestores, os Or¢camentos
Participativos, etc. (DAGNINO, 2004: 99).

Nos termos deste debate inscreve-se a nossa propostade problematizar o tema das
institui¢des de inovac¢do democratica, tendo em vista os alcances e limites de mecanismos
como o do OPpara redistribuir bens e recursos publicos e incidir nos padroes de
subcidadaniapelo protagonismo politico de seus atores.

Orcamento Participativo e teoria democratica

Pelo exame da literatura pertinente € possivel inferir que apds duas décadas de
promulgacdo da constitui¢do cidada (1988), o funcionamento de mecanismos de participacdo
como o OP deu margem a uma variedade de titulos e enfoques. No plano conceitual, as
indagacoes incluem desde reflexdes sobre democracia representativa e participativa ou
democracia direta até abordagens que enfatizam suas caracteristicas de transformacdo e
inovacdo social. Assim, o tema proposto aparece como desafio ao transcender a questao da
ingeréncia popular na coisa publica.

Nessa direcdo, e que se mostra oportuna para o presente trabalho, utiliza-se a reflexao
de Wampler quando conceitua mecanismos dessa natureza enquanto “a) uma forga inicial de
transformagao social, b) uma instituicdio democratica e c) uma instituicdo de elaboracdo de



politicas publicas”(WAMPLER, 2003:63). A vista disso interessa discorrer, brevemente,
sobre cada uma das dimensdes elencadas pelo autor.

A primeira dimensao - for¢a inicial de transformacao - permite caracterizar o OP como
escola de cidadania. Visdo que enfatiza seu potencial de educar/socializar para o exercicio de
direitos (civis e politicos) e controle de acdes governamentais. Essa perspectiva agrega nogdes
como a de consciéncia social (FEDOZZI, 2008) e de empoderamento (DAGNINO, 2004;
PRA e NEGRAO, 2005; CAVALCANTE, 2007).

A perspectiva do OP como institui¢do democritica — segunda dimensao — pressupde
que ele seja ponto de equilibrio entre democracia participativa e democracia representativa,
agregando quatro elementos, a saber:

a) cessdo da soberania por aqueles que a detém como resultado de um
processo representativo local; b) reversdao das prioridades de recursos
publicos locais em favor das populagdes mais carentes; ¢) autorregulardo
soberana, a partir da definicio de regras e procedimentos por seus
participantes; e d) reintrodu¢do de elementos de participagdo local
(assembleias regionais, conselhos etc.), combinados com métodos de
democracia participativa (AVRITZER, 2003:14).

Por dltimo, a terceira dimensdo, que corresponde ao processo de constitui¢do de
politicas publicas, tem, via OP, o potencial de tornar mais eficiente o uso dos recursos
escassos ao mesmo tempo em ‘“que modifica as praticas anteriores de planejamento e de
elaboracdo or¢amentdria no Brasil” (WAMPLER, 2003:65). O planejamento or¢camentério €
geralmente dominado por tecnocratas e aliados politicos da administragdo, tornando as
demandas e os seus resultados obscuros e indefinidos.

As dimensdes e varidveis revistas ganham importincia tedrica e empirica na medida
em que produzem uma defini¢do concisa desse mecanismo de participacdo na gestao publica.
Como consta da base de discussdo do Or¢amento Participativo de Porto Alegre:

A cidade de Porto Alegre estd dividida em 17 Regides e 6 Tematicas. Todo
cidaddo pode participar da discussiao do OP na sua Regido e nas
Temadticas, sendo que na Regido discute e define os investimentos e
servigos especificos em sua base geografica, nas Temadticas discute e define
diretrizes, investimentos e servicos para toda a cidade, isto é, obras
estruturais e grandes projetos (grifo nosso, OP, 2011: 5).

Dessa perspectiva, entende-se que tal delimitacdo conceitual do OP permite explicitar
algumas das dimensdes e varidveis que impactam sua estrutura e, em decorréncia, o seu
funcionamento. Em resumo, trata-se de considerar a plena participa¢ao enquanto resultado de
um conjunto de agdes que incluem a presenca nas diferentes instancias do OP, a discussio
politica (debate e negociagdo) e definicdo de diretrizes e investimentos publicos
(conhecimento de critérios e regras e representatividade). Com esse pano de fundo, direciona-
se a atengdo para o estudo empirico do presente trabalho, dividindo a sessdo dedicada a
andlise e interpretacdo dos dados a exposi¢ao dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa e
ao exame de seus resultados, incluindo a apresentacdo do modelo de andlise da investigacao.



Analise dos dados

A fim de examinar o tipo de participagdo no Orcamento Participativo de Porto Alegre
optou-se por um estudo empirico de abordagem quantitativa. Para tanto, procedeu-se a uma
revisdo de parte da literatura sobre o OP, pela consulta a textos de natureza tedrica e empirica,
na qual se buscou elementos para direcionar a avaliacdo ora apresentada. Por meio de tal
revisdo procurou-se fazer a leitura de alguns alcances e limites que demarcam o
desenvolvimento da experiéncia do OP de Porto Alegre. Nesse sentido, foram enfatizados um
conjunto de aspectos que demarcam a participacdo e a capacidade decisorias dos integrantes
daquele mecanismo, a partir dos resultados da pesquisa “ObservaPoa”, realizada na cidade de
Porto Alegre, em 2009.

O universo da pesquisa € composto de participantes das 16 Assembleias Regionais e
das 6 Assembleias Tematicas realizadas durante a Rodada Unica do OP, entre abril e maio de
2009. A populacdo estudada incluiu participantes com 34 anos ou mais de idade e residentes
em Porto Alegre ha 20 anos ou mais. A coleta dos dados foi realizada por meio de
questiondrio estruturado e de amostragem aleatdria simples sem reposicao, com erro amostral
de 3% e nivel de confianga de 95%. O tamanho da amostra estudada correspondeu a um total
de 519 entrevistas, que foram utilizadas para fins de medi¢@o e descricdo de dados relativos a
participacao dos atores do OP de Porto Alegre.

Para medir o conceito participac¢do construiu-se um indice composto, conforme Babbie
(2005). Este indice reune os quatro procedimentos necessarios a atuacao plena no OP de Porto
Alegre: a) o comparecimento as assembleias regionais e temadticas, b) conhecimento das
regras e critérios de funcionamento, c) discussdo sobre os investimentos e d) a representagao
nas instancias de planejamento, proposicao, fiscalizacio e deliberacao do OP (OP, 2011). Os
critérios de selecdo dos itens relacionam-se a sua validade 16gica, a variancia oferecida pelos
itens, seguidos por uma andlise de item (validade interna) e por uma valida¢do externa do
indice. Apés, atribuiu-se escores as respostas especificas de cada item e procedeu-se a
elaboracdo do modelo de andlise abaixo apresentado (Quadro 1).

QUADRO 1- Modelo de analise

Conceito Componente Indicador Categorias Peso
Nas reunides do OP o(a) Sr(a) Nao. freqiientou — 0
Presenca participa: Regpnal ou Tema.ltlca 1
Regional e Temdtica 2
O(a) Sr(a) conhece as regras e Poucas 1
Conhecimento | critérios de funcionamento do A maioria 2
OP: Todas 3
Participacdo O(a) Sr(a) costuma se inscrever ilsnxl/i:ies (1)
Discurso para falar nas reunidesque
tratam do OP? Quase sempre 2
Sempre 3
O(a) Sr(a) ja foi eleito Nao 0
_ delegado(a) no OP? Sim 1
Representacdo "y -\ Sr(a) i foi eleito Nio 0
conselheiro(a) no OP? Sim 2




Na perspectiva de identificar alguns dos padrdes de participacdo dos atores sociais do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, inicia-se apreciando os valores encontrados a partir
da construcdo de indicadores, que resultou na elaboragdo de um indice composto para medir a
incidéncia de tal participacdo. Para tanto, levou-se em conta a acdo de integrantes daquele
mecanismo no debate e na negociagdo politica, na definicao das diretrizes dos investimentos
publicos, bem como no que confere a sua presenga nas diferentes instancias do OP (Quadro
1). O resultado dessa associag¢do pode ser conferido na Figura 1.
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Figura 1 - Indice de participacio OP de Porto Alegre/2009 (%)
Fonte: Elaboracgdo propria.

Os valores registrados na Figura 1, conforme o modelo de andlise aqui adotado
(Quadro 1), denotam uma tendéncia de baixa capacidade dos atores do OP participarem de
suas decisdes na medida em que mais de um ter¢co da populacdo amostrada (34,3%) situa-se
na posi¢cdo mais baixa do indice. Em contrapartida, no outro extremo da figura, que
corresponde a uma plena participagdo, encontra-se apenas 1% da amostra. No que concerne
aos valores mais baixos do indice (posi¢des 1-3), verifica-se uma concentracio de quase 70%
das pessoas investigadas. Ja quando se considera o outro extremo do gréfico (posicdes 9-11)
nota-se a pequena proporcao de atores (5,4%) posicionados no que equivaleria a uma plena
participagao.

Nesse sentido, € possivel argumentar que embora o OP seja enfocado por boa parte da
literatura como institui¢do inovadora de participagdo e representacdo politica, os dados
avaliados nao asseguram esta condi¢do. Com isso, € possivel questionar o alcance do
protagonismo politico promovido pelo OP de Porto Alegre. Em que medida tal nivel de
desigualdade permite classificar o OP de Porto Alegre como “uma politica participativa ao
nivel local que responde a demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuicdo mais
justa dos bens publicos” (Avritzer, 2002:368)?Visto que a condicdo de protagonista deve
refletir praticas emancipatdrias com sujeitos ativos e criticos (Prd e Negrao, 2005) entende-se
que o quadro encontrado ndo corroborada essa hipdtese.

Sendo assim, dadaa condi¢do de beneficidrios dos participantes indicada pelos dados,
pode-se afirmar que a reproducio de padrdes de subcidadania persiste mesmo em mecanismos
de inovacdo democritica como o do OP de Porto Alegre. Nesta perspectiva, € preciso
questionar a capacidade de distribui¢do justa dos bens publicos ensejada na literatura dado a



situacdo de desigualdade na participagcdo. Em que medida desigualdade encontrada podem
afetar a decisdo sobre a distribui¢do dos recursos publicos?

A fim de responder essa questdo, foram elencadas todas as obras ptblicas constantes
nos planos de investimento. Estes planos sdo o resultado das discussdes e deliberagdes das
assembleias regionais e teméticas e do conselho deliberativo, composto por representantes das
regides e temdticas do OP. As decisdes tomadas dentro destes espacos resultaram um total de
6502 obras. Para fins deste trabalho foram escolhidas desta lista todas as obras relacionadas a
demanda por habitagdo e distribuidas pelos 81 bairros da cidade de Porto Alegre. Isto permitiu
a comparacao do nivel de caréncia, em termos habitacionais com o nimero de obras alocadas
por bairro.

Definidos os indicadores, optou-se pelo uso da regressdo linear para avaliar a
capacidade do OP de redistribuir recursos publicos, tendo em conta o critério de caréncia
social. Nesse sentido, prossegue-se a andlise relacionando as varidveis de nimero de obras
escolhidas a taxa de caréncia habitacional por bairro. Tal abordagem demandou o uso de
recursos do Programa estatistico SPSS (StatisticsPackage for Social Science 20) para a
elaboracgao e o teste domodelo de regressao.

O modelo foi testado por regressao bivariada(equacao funcional da reta: y = A +Bx),
definindo-se como varidvel dependente o nimero de obras por bairro. Com isso, foi possivel
verificara existéncia de linearidade entre a varidvel dependente (y) e uma a uma das varidveis
independentes (x). Pela testagem do modelo percebe-se que a varidveltaxa de caréncia
habitacional afeta o nimero de obras, tendo um grau explicativo na ordem dos 42%
(correlacdo mediana).

QUADRO 2 - Resumo do Modelo

R-quadrado | ErroPadrdo de
Modelo R R-quadrado | Ajustado Estimativa

1 0,652* 0,425 0,417 3,92007

Variavel explicativa:Taxa de caréncia habitacional

O Quadro 2 mostra estatisticas da regressdo, a mais importante delas a do R? (R-
quadrado), equivalente a 0,42, permite dizer que 42% das escolhas de alocag¢do de obras de
habitacdo pode ser explicada por uma relac@o linear com a taxa de caréncia habitacional em
bairros da cidade de Porto Alegre. Os 58% restantes ndo sao explicados por essa correlacdo e
sdo decorrentes de uma variagcdo provocada por outros fatores que ndo constam no modelo.



QUADRO 3 - Andlise de variancia

Soma dos Média ao
Modelo quadrados gl quadrado F Sign.
1 Regressao 851,276 1 851,276 55,397 0,000
Residuo 1152,516 75 15,367
Total 2003,792 76
Varidvel explicativa: taxa de caréncia habitacional
Varidvel dependente: numero de obras alocadas

A partir dos dados apresentados na andlise de variancia (Quadro 3), pode-se concluir
que a taxa de significancia de 0,01% implica na rejei¢ao de hipotese contrarias a influéncia da
taxa de caréncia habitacional no nimero de obras alocadas. Em contrapartida percebe-se o
aumento no nimero de obras com maior taxa de caréncia habitacional.

QUADRO 4 - Coeficientes

Coeficiente
Residuo ndo ajustado padronizado
Modelo B Erro padrao Beta t Sign.
1 |(Constant) 1,988 0,110 18,136| 0,000
Taxa de caréncia 0,245 0,013 0,623 18,045 0,000
habitacional

Varidvel dependente: ndmero de obras alocadas

O quadro 4 apresenta as estimativa dos coeficientes na primeira coluna e fornece os
elementos para a equacdo de predi¢do relativa a escolha no local de alocagdo de obras,
varidvel dependente (Y) em funcdo da taxa de caréncia habitacional, varidvel independente
(X): y = 1,988 + (0,245)x. Isso significa dizer que tendo em vista um nivel x de caréncia
habitacional, pode-se fazer uma previsdo do nimero de obras alocadas, pressupondo seu
crescimento. Com isso, observa-se que a cada unidade na taxa de caréncia habitacional,
espera-se um aumento de 0,245 da escolha sobre a alocagdo de obras e servico no OP de Porto
Alegre

No teste foi verificado que 42% das escolhas de alocacdo de recursos decorrem da taxa
de caréncia habitacional encontrada em bairros da cidade de Porto Alegre, o que validou a
hipétese alternativa, qual seja, quanto mais caréncia habitacional no bairromaior é o nimero
de obras alocadas. Disto, pode-se fazer inferéncia e identificar medidas que poderiam
aumentar a capacidade redistributiva do Or¢amento Participativo de Porto Alegre. Como se
percebe o critério caréncia € um fator importante de escolha sobre a alocacdo de obras por
esse mecanismo de participagcdo, contudo ressalvas devem ser realizadas.



Consideracoes Finais

O presente estudo teve como um de seus objetivos problematizara eficacia/eficiéncia
do Orcamento Participativo de Porto Alegre para a redistribuicdo de bens publicos. Ao lado
disso, buscou-se avaliar os alcances e os limites do OP para intervir e alterar as condi¢des de
subcidadania, focalizando o protagonismo politico atribuido pela literatura especializada aos
atores que participam deste mecanismo.

Com base nos dados analisados foi possivel identificar situagdes que servem para
realcar os limites desse mecanismo, em especifico, no que compete a participacdo nos
processos decisorios e na sua capacidade de redistribuicdo de bens publicos. Nesse sentido, €
possivel argumentar que embora o OP seja enfocado por boa parte da literatura como
instituicdo inovadora de participacdo e representacdo politica, os dados avaliados denotam
que tal capacidade encontra-se bastante limitada.

A construcdo de um indice de participagdo mostrou-se adequada para enfocar o
processo de participacdo em termos gerais. O conjunto de ag¢des pertinentes a participa¢do no
OP, agregadas em um indice composto, demonstrou uma baixa capacidade de participag¢do de
seus atores. Como foi demonstrado a grande maioria deles ndo ultrapassou o equivalente ao
nivel 3 de insercao politica, indicando.

A atribuida relacdo de instituicdes de inovacdo democrdtica e redistribuicdo de
recursos, priorizando setores carentes da populacdo foi testada através de técnica de andlise
estatistica. A aplicacdo de andlise de regressdo possibilitou verificar que a caréncia social é
critério de alocacdo de recursos e servigos publicos no OP de Porto Alegre. Seus resultados,
apesar de positivos, mostraram-se restritos. Tal critério, relacionado a politicas de habitacgdo,
nio se mostrou um forte fator explicativo, alcancando percentual de 42% de explicacdo da
varidvel dependente (alocagdo de recursos).

Neste sentido, para além da maneira como se direcionam as negociac¢des no interior do
OP, procede considerar que sua configuracdo enquanto instrumento democritico encontra
fortes limites na cultura politica brasileira. Esta, ancorada em raizes autoritdrias, que se
contrapde ao preconizado por instancias voltadas a gestdo de politicas publicas pela via da
participacao popular, indicando pistas para futuras pesquisas.
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