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Resumen: Segin datos de la Personeria de Medellin? los jovenes tienen un papel
protagonico en la configuracion de la violencia en la ciudad: asesinatos, desplazamiento
forzado intraurbano, reclutamiento, amenazas, colaboracion con bandas emergentes o
“bacrim”, etc., son problematicas sociales que implican nuevos retos para la administracion
municipal y para la ciudadania, haciendo necesario enfocar las politicas de seguridad y
convivencia en base a los factores determinantes del delito en la ciudad, de esta forma las
politicas publicas para la inclusion social desempefian un papel relevante para hacer frente
a esta problematica: enfrentar la exclusién en los jovenes y ofrecer alternativas para
garantizarle una vida digna.

Por ende, la fuente para desarrollar esta investigacion desde la Ciencia politica es el
enfoque institucional, servira como punto de partida para analizar la politica pablica que
emiten organismos internacionales, la Corte Constitucional a partir de las sentencias, los
Decretos Municipales, las acciones que toma la Personeria de Medellin, entre otros, para
resolver esta problematica, siendo indispensable demostrar que algunas actuaciones en el
campo juridico para la garantia de los derechos fundamentales, se convierten también en
una politica publica eficaz, tienen potencialidades al momento de disminuir los indices de
violencia, pero desde las leyes analizadas también hay un tratamiento altamente punitivo
por parte del Estado hacia los jovenes, mediante el derecho penal del enemigo.

Objetivo General: Analizar si las politicas publicas para la inclusion social enfocadas a los
jévenes entre 14 y 26 afios en la ciudad de Medellin (2008- 2011) inciden en la disminucién
del conflicto.

2 Datos longitudinales 2008, 2009, 2010 y 2011
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Abstract: According to Personeria of Medellin, the young people has a very important part
in the city violence configuration: murders, forced displacement, recruitment, threats,
criminal gangs etc; those are social problems that involve new challenges to the local
administration and citizens, this is why it is necessary to focus the public politics to sort out
all this social problematic. The government should face the exclusion and give
opportunities to assure a descent life to its people. Thus the institutional approach will be
the source to develop the present research.
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Introduccion

Dentro de los multiples enfoques de estudio de la Ciencia Politica, el institucional
(formal- legal) permite analizar “ un deber ser social” categorizado en I) valores
(fines del Estado Social de Derecho), Il) principios (Contenido deontolégico) y I1I)
reglas del ordenamiento juridico interno y las que hacen parte del blogue de
constitucionalidad. Dichos items son el punto de partida para analizar la politica
publica de inclusion social de jovenes en Medellin, evidenciando las acciones de
algunas instituciones del orden local, departamental, nacional e internacional y su
incidencia para la disminucion de la violencia en la ciudad.

Ademas, esta nocién de violencia tan polisémica se aborda desde la teoria de Johan
Galtung, permitiendo exponer las manifestaciones de violencia directa, estructural y



cultural manifestada en los jovenes de 14 a 26 afios®, desde su rol como actores y
victimas del conflicto durante el periodo 2008-2011.

En consecuencia, este diagnostico se compara con enfoques y herramientas para la
elaboracion de politicas sociales juveniles, evidenciando los alcances y limitaciones
que han tenido durante sus fases de disefio, desarrollo e implementacién, siendo un
precedente investigativo para que las instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad académica tengan referentes facticos y dednticos
de las causas del conflicto y violencia que se da entre los mismos jovenes y los
demas actores de la estructura social, de ahi la importancia de categorizar la
violencia, sus actores y causas, establecer unas soluciones méas acordes con una
realidad politica y menos a un mito juridico.

Metodologia
a. Tipo de investigacion

La investigacion versa como tipo expost — facto, en donde se analizan situaciones
posteriores al hecho (la politica publica como causa y la disminucion de la violencia
como efecto), durante el periodo 2008- 2011.

b. Nivel de investigacion

El nivel de la presente investigacion es netamente explicativo, ya que hace una
abstraccion de la realidad a partir de diferentes conceptos, como politica publica
para la inclusién social, para entender: 1) los impactos que tienen éstas en la
disminucion de la violencia entre jovenes (y por parte de los jovenes), 2) los
diferentes actores que promueven la politica publica para la inclusion social en
jovenes, 3) La percepcion sobre el impacto de las politicas publicas y 4) El disefio
de politicas publicas de inclusion social.

c. Dimensién temporal del estudio

Con respecto a la dimension temporal del estudio, la investigacion “jovenes (14- 26
afos): de la politica publica a la inclusién social (Medellin 2008- 2014)”, es
netamente longitudinal, ya que hace alusién al periodo de tiempo secuencial
2008 — 2011, en donde se evidencia afio por afio, diferentes hechos y situaciones
que tuvieron incidencia en cambios estadisticos y se analizan las estrategias
institucionales que tuvieron mayor impacto en estos afos.

d. Unidad de analisis

Es la ciudad de Medellin (periodo 2008- 2011) (Se debe tener en cuenta, que para
hacer viable esta investigacion, el estudio se hace desde el enfoque institucional de
la Ciencia Politica, en donde se analizan y contrastan diferentes datos, conceptos y
categorias que emiten las instituciones politicas locales, nacionales e
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internacionales con respecto a la teoria de las politicas publicas y la violencia en la
ciudad).

1. Los jovenes como objeto de las politicas de inclusion social

Para analizar el sustento constitucional, legal y jurisprudencial de las politicas
publicas de inclusion social en jovenes, es indispensable remitirse al método
sistematico y teleoldgico, el primero da cuenta de leyes y sentencias vigentes en el
periodo 2008- 2011, sobre las cuales se desarrollaron algunas politicas publicas
como la Ley 375/1997, 1098/2006 y las Sentencias T-025/2004, Sentencia C-
176/2007, mientras que, el método teleoldgico expone contenido valorativo, objetos
y fines de la politica publica de inclusion social en jovenes.

A pesar, de que el articulo 3° de la ley 375/1997 y el Decreto Reglamentario
89/2000 definen joven como la persona que tiene entre 14 y 26 afios de edad sin
ninguna justificacion, ésta ha variado en la legislacién interna como en la sentencia
C- 862/2012* (14-28 afios) exponiéndolo como sujeto en proceso de consolidacion
de su autonomia, tampoco existe una legislacion internacional uniforme en la edad
de la etapa juvenil, ejemplo fehaciente es la ONU quien los considera entre los 14 y
24 aios de edad, la OMS de 10 a 24 afios y desde el derecho comparado se denota
ausencia del caracter de univocidad, por lo tanto, esta delimitacion etaria se hizo en
base a la ley 375/1997, ya que demuestra los sujetos sobre los cuales recaia esta Ley
para el disefio, implementacion y ejecucién de las politicas publicas, durante el
periodo 2008-2011.

Con respecto a la ley 1098/2006, entiende en el articulo 3° por adolescente el rango
entre 12 a 18 afios de edad, el cual permite hacer seguimiento a las politicas
publicas del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en el
caso de Medellin la mayoria han sido procesados por ser portadores y consumidores
de estupefacientes, pero han estado acompafiados de redes socialmente enquistadas
para producir infractores, percibiéndose desconfianza de la ciudadania ante el
(SRPA).

Ademas, para el caso de esta poblacion es relevante exponer la sentencia hito T-
025/2004° en donde se expone un Estado de cosas inconstitucionales a causa de la
vulneracién masiva de derechos humanos, y la orden que hace la corte
constitucional para que el Estado Colombiano reconozca algunos derechos

4 Sentencia C- 862/2012. MP. Alexei Julio Estrada

La Corte Constitucional en la parte considerativa de la sentencia define que dentro de los criterios para
garantizar el goce efectivo de los derechos en esta poblacién, se deben generar politicas publicas encaminadas
a la proteccion, prevencion, promocion y garantia de los jévenes para el desarrollo econémico, social y
politico del pais, definiendo un nuevo rango etario de los sujetos de la ley 1622/2013.

5> Sentencia Hito, que evidencia un andlisis teleolégico y el papel de la Corte Contitucional como actor de
politicas publicas.



economicos, sociales y culturales en el marco de una justicia transicional, afecta
exclusivamente a los jovenes.

Diagndstico de politicas juveniles en Medellin (periodo 2008-2011) desde el
enfoque institucional de la Ciencia Politica

Violencia Directa

Johan Galtung la define como una violencia que puede ser fisica, verbal o
psicoldgica, que se manifiesta por hechos que atentan contra: I) necesidades de
bienestar como mutilaciones y acoso, Il) necesidades de identidad como
resocializacion y ciudadania de segunda) y 11) necesidades de libertad (Calderon,
2009).

En Medellin, durante el 1° de Enero de 2009 y el 31 de Octubre del mismo afio,
hubo un incremento del 106% del homicidio con respecto al afio 2008, dandose en
total de 1717 homicidios, de los cuales 1615 correspondian a hombres y 102 a
mujeres, las victimas en su mayoria eran hombres de estrato socio econémico bajo y
el 84% tenian edades entre los 18 y 35 afios, demostrandose unas dificultades del
Estado para ejercer su soberania, temor generalizado en corregimientos y comunas,
cancelacion de matriculas, desercion escolar y modificaciones de calendarios
académicos (Informe Personeria, 2009).

Este, apenas era el primer sintoma de una ciudad sectorizada, anomica y donde se
ejercia violencia directa por parte de grupos nacionales, regionales y locales que
pretendian extender su dominio sobre el control territorial y social, para ejercer el
micro trafico en las diferentes comunas de la ciudad, resultando més afectadas la 6,
2, 20 y 13, siendo foco geoestratégico de grupos ilegales y donde se dio con mayor
namero un flujo de preadolescentes y adolescentes hacia grupos armados ilegales.

El derecho més vulnerado a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) fue a la vida e
integridad personal presentandose 1555 denuncias, los lugares donde mas se
presentaron fue Villa del Socorro (198) y Doce de Octubre (132), sin embargo, no
todos eran denunciados, los adolescentes sorprendidos en flagrancia por particulares
eran generalmente maltratados y violentados, produciendose en ocasiones muertes
violentas y quedadas en la impunidad por el temor de las victimas a enfrentarse en
un juicio y la incapacidad del Estado para brindar proteccion a testigos de hechos
graves.

Durante el primer semestre de 2010 aumenta el accionar de grupos armados
ilegales, dandose 884 homicidios a la par con la reorganizacion del mercado del
narcotrafico, disputa por el control y captura de rentas ilegales y se han alinderado
en la confrontacion de grupos narcotraficantes por el control de negocios ilicitos en
la ciudad, dandose principalmente enfrentamientos entre alias Valenciano y alias
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Sebastian, grupos que articularon el paramilitarismo entre 1997 y 2005, que estaban
conformados por ex paramilitares, desmovilizados reincidentes y nuevos integrantes
menores de 18 afos.

Los resultados de este primer semestre, desembocaron en conductas como
homicidios, extorsion, desplazamiento forzado intraurbano, proporcionando una
violencia ciclica en donde nifios, nifias y adolescentes eran los objetos de amenazas
como la vida escolar por el enfrentamiento de grupos armados ilegales y el intento
de reclutamientos para dedicarlos a actuaciones ilicitas, siendo un escenario
indiscriminado de violencia donde se presentaban dos tipos de conflictos 1)
generado por combos y control territorial de barrios y 2) pugna derivada del
paramilitarismo y narcotrafico por el control de los recursos ilicitos de la ciudad.

Ademas durante el periodo 2008-2011, 17.912 personas fueron victimas de
desplazamiento forzado intraurbano, se dieron 6.663 muertes de adolescentes,
especialmente en el afio 2009 con 2.189 casos, siendo parte de las etapas de
violencia que vivio la ciudad durante estos periodos: (Ver grafico 1y 2).

GRAFICO 1: NUMERO DE HOMICIDIOS 2008-
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto de Medicina Legal. Homicidios. Datos 2008- 2011.



NUMERO DE HOMICIDIOS POR RANGO DE EDAD
2008 Y 2009
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13 17 26 32 38 45 52 59 66
m HOMICIDIOS 2008 | 4 3 47 368 | 212 | 147 | 137 58 33 23 13

m HOMICIDIOS 2009| 5 4 135 | 886 | 481 | 287 | 203 88 57 22 21

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de informacién sobre seguridad, 2010.

1) 2007-2009: Se da una disputa interna por el control de rutas entre las facciones
de la oficina de Envigado con estructuras neoparamilitares o bacrim de los
grupos de alias Valenciano, con el objeto de posicionarse en zonas periféricas,
rurales y semiurbanas para cooptar grupos ilegales organizados en los barrios.

2) 2010: Los grupos de la faccion de alias Valenciano recibieron apoyo de la
agrupacion derivada del paramilitarismo

3) 2011: Debilitamiento de alias Valenciano y consolidacion de alias Sebastian y
alias Beto, el sector occidental, suroccidental y sector rural seguia siendo un
corredor geoestratégico para el trafico y microtréfico.

Otra forma de violencia directa hacia los nifios, nifias y adolescentes, es que fueron
objeto de torturas, amenazas e intimidaciones por parte de la fuerza pablica, entre
2009 y 2011 se conocieron 112 casos, en donde el 91% de las victimas eran jovenes
entre 14 y 18 afios, a quienes les aplicaban el tdbano, bastén eléctrico o laser,
vaciamiento de pegante sacol y acceso carnal violento a dos nifias de 13 y14 afios en
el 2009 por parte de miembros de la policia, se conocieron cuatro casos de
homicidios contra estudiantes, uno dentro del plantel educativo y tres en
inmediaciones afectandose el derecho a la vida, a la libertad y educacion, frente a lo
cual hubieron pocas acciones Estatales para esclarecer los hechos (Informe
Personeria, 2011).

También, los actos delictivos afectaron a instituciones educativas donde habia
agrupaciones ilegales y ejercian micro soberanias delictivas a través de fronteras



b)

invisibles. En el afio 2011 se intimidaron 307 estudiantes y se asesinaron 2, frente a
esta problematica las Instituciones educativas determinaron estrategias con enfoques
diferenciales para ingresar a los jovenes a programas como 1) “delinquir no paga”
donde ensefian las consecuencias (sanciones) y tipificaciones de hechos punibles en
las que pueden incurrir los jovenes entre 14 y 18 afios con el fin de prevenir actos
violentos y 2) jovenes en alto riesgo, cuyo objetivo es restablecer derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales de jovenes en situacion de
vulnerabilidad manifiesta, capacitarlos para la insercion laboral e inclusion social.

No obstante, la aplicacion del Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes
(SRPA) que inici6 su vigencia el 1° de Abril de 2008 se convierte en un mandato
deontico, y su materializacion se da como una politica publica que parte de la
doctrina de proteccidn integral para promover y defender los derechos del nifio (14-
18 afios, Ley 1098/2006), la cual hace parte del bloque de constitucionalidad de
tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos por Colombia como la
Convencidn de los Derechos del nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad,
Reglas de la Habana y Reglas de Tokio, dandose una exigibilidad politico- social de
los derechos del nifio mediante cuatro principios generales establecidos en la
Convencién: Art. 2 no discriminacion, Art. 3 interés superior del nifio, Art. 6
derecho a la vida, supervivencia y desarrollo.

De manera que, el SRPA, se ejecutd de forma plena entre el 2010 y 2011 teniendo
una actuacion sistematica por un conjunto de instituciones para responder a las
acciones delictivas de los jovenes entre 14 y 18 afios, como la Rama Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
ingresando al SRPA durante el periodo 2008 — 2011: 11. 189 hombres (89%) y
1.321 mujeres (11%), debido a que habia una alta probabilidad de que los jovenes
fueran usados por redes delictivas.

Violencia Estructural

Alude a la violencia intrinseca en sistemas sociales, politicos y econémicos que
gobiernan las situaciones de los Estados, sobre lo cual Percy Calderon citando a
Johan Galtung lo expone como explotacion y situacion de debilidad en cuanto a
necesidades de bienestar y de libertad que privan derechos humanos y politicos
mediante la explotacion econdmica, violacion de necesidades de identidad y
represion politica, dandose cono ejemplo el servicio militar obligatorio y una mirada
critica al sistema politico y economico internacional que empobrece a los paises del
sur (Calderén, 2009).

El primer caso estudiado de violencia estructural en el afio 2008, fue cuando la
Personeria de Medellin se pronuncié al momento en que miembros del ejército
nacional (comprometia a la IV brigada) reclutaban jovenes y los retenian durante
horas en el batallon, luego de que el grupo de trabajo de detencion arbitraria de la
ONU emitio la opinion n° 8/ 2008 sobre 3 casos de reclutamiento en Colombia por
parte de la fuerza publica “batidas, redadas o levas, son homologables a detencion
arbitraria ilegal y no estan permitidas desde el DIDH”, caso que también lo expone
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la corte constitucional en la sentencia C — 176/2007 como una forma de privacion
de la libertad.

Ademas, el Comité Metropolitano de Derechos Humanos expone que han habido
responsabilidades por parte del Estado en la violacion de Derechos Humanos por
accion u omisién y expone una discusion para visibilizar las problematicas que
conllevan a la exclusion de los jovenes en la ciudad, el desempleo entre 2008 y
2011 tuvo una tasa del 22,6% en los jovenes entre 14 y 26 afios, la falta de
experiencia, el acceso a la educacion superior, etc., que implica una gran deuda
social del Estado para con los jovenes, mientras que la Agencia del ministerio
publico da prioridad a combatir la pobreza e inequidad, la conflictividad armada
entre barrios populares, que se dan por multiples violencias entre grupos ilegales
que disputan el control territorial, afecta mas a los jovenes entre 18 y 26 afios.

Cabe resaltar, que los nifios y adolescentes en situacion de calle durante el afio 2009
fueron de 2.192 en total, de los cuales tan solo el 58% estaban matriculados en
programas de inclusion social. Estos, han sido victimas de agresiones por parte de la
fuerza publica, especialmente aquellos que se encuentran entre los 15y 17 afios.

Por otra parte, el informe de Personeria de Medellin del primer semestre de 2010
permite inferir otros efectos de la violencia estructural como la desercidn escolar,
cesacion no informada de 757 estudiantes, dificultades de los jovenes para tener
acceso a la participacion y tomar decisiones politicas, el populismo punitivo en
manuales de convivencia que hacia difuso diferenciar sus sanciones y de la ley
1098/2006, tampoco se da un mensaje claro en la ley sobre la aplicaciéon de
sanciones, dandose medidas garantistas o estrictas, incluso para casos similares.

No obstante, la pobreza e inequidad durante el periodo 2008-2011 fueron uno de los
mayores factores de vulnerabilidad en Medellin, registrandose la mayor desigualdad
del pais durante el periodo 2003-2010, evidenciandose que durante el periodo 2009-
2011: 14. 606 NNA han sido expulsados a vivir en situacion de calle a causa de la
violencia intrafamiliar, la pobreza, el desempleo y el desplazamiento forzado, de los
cuales se han tenido 3.679 denuncias al ser aprovechados por inescrupulosos que
cometen delitos sexuales, promueven el consumo de sustancias psicoactivas y
gestionan la reclusion para el narcotrafico.

De modo similar, es prioritario abordar la problemética de desempleo juvenil, ya
que en el afio 2010, 78 millones de jovenes en el mundo se encontraban en situacion
de desempleo, teniendo un mayor impacto en paises en via de desarrollo,
especificamente en la ciudad de Medellin, que cuenta con alrededor de 500.000
jévenes entre 14-26 afios, tuvo un indice de 22, 6% de desempleo (Gallo & Molina,
2011).

Por ultimo, se observa que la violencia estructural es un eufemismo a diferentes
tipos de exclusion social, politica y econdmica, ante lo cual no pasa desapercibido la
situacion que enfrentan jovenes desplazados y victimas del conflicto armado
interno, en tanto que no se reconoce su condicion, ni hay reflexiones sobre el
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deterioro de vida a causa del desplazamiento, obstaculizando el restablecimiento de
sus derechos, pues la atencion con enfoque diferencial se centra mas en jovenes de
14 a 17 afos, excluyendo a los jovenes de 18 a 26 afios en estas politicas, siendo
paraddjico que las personas menores de 25 afios representan el 65% de la poblacién
desplazada en Colombia (Acevedo, citando a ACNUR y Colombia Joven, 2012).

¢) Violencia Cultural®

Por otro lado, la violencia cultural se expresa desde los medios, simbolos y lenguaje
que terminan legitimando la violencia directa y estructural a través de la alienacion,
conformismo, analfabetismo, etc. (Calderdn, citando a Galtung 2009), lo cual es
evidente en el tema del populismo punitivo, las altas sanciones que pretenden
implementar a los jovenes desde un sistema procesal inquisitivo, lo cual disminuye
el costo de oportunidad para promover politicas pablicas de inclusién social,
enfocandose en soluciones més represivas ante las diferentes problemaéticas de
inseguridad, en donde los jévenes son actores.

Resulta que, en la coyuntura politica de actualidad, se dan multiples debates sobre el
rol que desempefian los jovenes en la sociedad civil como sujetos, con unos
derechos extendidos, que implican una actuacion administrativa por parte del Estado
y un deber de la familia y la comunidad para su cumplimiento, este enfoque,
denominado doctrina de proteccién integral aplicada en la convencion internacional
de los derechos del nifio, se vuelve un punto de partida para analizar si las
pretensiones que resuelve el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
cumple los preceptos internacionales que integran el bloque de constitucionalidad.

De esta forma, durante la investigacion se analizan simultdneamente dos variables
1) las cargas punitivas en las leyes de infancia y adolescencia y 2) la importancia de
articular politicas publicas de inclusion social, como una forma de promocionar los
derechos del nifio y el adolescente y dar solucién a hechos punibles por parte de esta
poblacién, siendo un aporte de nuevas perspectivas de investigacion en el campo
criminoldgico, que permite comprender el tratamiento que se le da a los jovenes en
el sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

Al no tener capacidad juridica para discutir las leyes, dialogar o, siquiera, para
votar, los jovenes entre 14 y 17 afios que estan siendo procesados por haber
cometido algun delito quedan a la deriva, esperando a que decisiones determinantes
en su vida sean tomadas por ellos, y donde el resultado final, en la mayoria de los
casos, si son declarados culpables, va a ser la privacion de su libertad, situacién que
remite al texto de Alessandro Baratta sobre la relacion entre infancia y democracia,
expone la dificil relacién producida entre jovenes y adultos: 1) exclusién de nifios y
jovenes del pacto social (ciudadania), 2) los adolescentes no son parte contratante 3)
la lucha de los derechos de nifios y jovenes, no es una lucha propia, quedando desde

8 En este item se estudia de forma general el populismo punitivo, como violencia cultural desde la
perspectiva de Johan Galtung contextualizdndolo desde la incidencia que tienen decisiones nacionales en la
aplicacién de la politica publica de juventud municipal.
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los discursos de los derechos humanos, 4) no se le ha otorgado a los jovenes y nifios
el poder de definir, puesto que los adultos han definido sus derechos por ellos’.

Desde un analisis de la opinion publica se considera la carcel como una solucién a
todos los problemas sociales, se pretenden establecer mas sanciones y crear leyes
que hacen uso del populismo punitivo, del afan de los politicos por obtener mas
votos a costa de ocasionar hacinamiento carcelario, represion, malos tratos e
injusticias dirigidas hacia los jovenes. En definitiva, esta historia, es producto de las
dictaduras militares de los *70 y se adapté maravillosamente al proyecto "social" del
momento.® Ejemplo fehaciente es la “ley 1453 de 2011”°, la cual fue promovida
durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos por el Ministro del Interior
German Vargas Lleras, el senador del Partido de la U Roy Barreras y la senadora
del partido verde Gilma Jiménez.

Al realizar un seguimiento sobre esta reforma al cddigo penal y al codigo de
infancia y adolescencia, es evidente un tratamiento altamente punitivo por parte del
Estado hacia los jovenes en donde se pretendia aumentar las penas hasta 15 afios en
los centros de reclusion, no habia justicia restaurativa y se delegaban funciones de
vigilancia y control a la policia, buscando criminalizar a los adolescentes como
adultos. En mayo de 2011, German Vargas Lleras sefiald que “no podemos seguir
teniendo sicarios de dieciséis y diecisiete afios sin pagar condenas™'?, por lo tanto,
esto significa un populismo punitivo, que da preambulo al detrimento del codigo del
menor de 1989 y para la ley 1098 de 2006, ya que la principal funcién del sistema
penal para adolescentes, segun este cddigo se enfoca en: 1) reclusion, 2)
resocializacion y 3) rehabilitacion.

Cabe resaltar que la ley mencionada, también vulnera derechos de libertad de
expresion (art. 20 CP) y participacion (art 40 CP), puesto que en el art. 26 expresa:

“Modifiquese el articulo 200 de la Ley 599 de 2000 el cual quedaré asi:

Articulo 200. Violacién de los derechos de reunién y asociacion. El que impida o
perturbe una reunion licita o el ejercicio de los derechos que conceden las leyes
laborales o tome represalias con motivo de huelga, reunién o asociacion legitimas,
incurrird en pena de prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de cien (100) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes

Lo anterior permite analizar las consecuencias del populismo punitivo, en donde se
trata de dar relevancia al vox populi por encima de la prima facie del ordenamiento
juridico, se da un aumento de cargas punitivas y se disminuyen la garantia de
derechos fundamentales, en términos de Johan Galtung, la abstraccién de dicha ley

7 http://byacom.net/amimetoca/wp-content/uploads/2012/08/baratta-infancia-y-democracia.pdf

8Garcia Mendez, E: (S.F) “Infancia, ley y democracia”

® Ley sancionada por el presidente Juan Manuel Santos, expuesta en el Diario Oficial No. 48.110 de 24 de
junio de 2011.

10 Entrevista citada por periddico “El turbién” en la World Wide Web. http://elturbion.com/?p=2377.

11 Ley 1453/2011, articulo 26.
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en la realidad, es parte de la violencia simbdlica en donde el Estado y sectores de la
sociedad civil empiezan a etiquetar y construir un enemigo, a sectores vulnerables
de la sociedad que mas alla de estrategias para sancionarlos penalmente, necesitan
de politicas publicas de inclusion social.

Pero, ¢qué papel juegan los jévenes menores de edad en todo el asunto carcelario?

Para comenzar, cabria resaltar que ha habido amplias y extensas discusiones sobre
la edad en la que un menor debe ser considerado imputable por haber cometido un
delito. En esta cuestion entran en juego variables como el desarrollo cognitivo, si
conocia 0 no que lo que estaba haciendo era ilegal, lo afectivo y, en general, las
discusiones siempre se terminan tomando desde un punto de vista psicologico que,
seglin Juan Bustos'?, ha olvidado el ambito juridico- politico y ha generado grandes
inconvenientes, ya que, segun €l: “No es mads persona un inimputable, ni menos
persona un imputable”, todos deben ser considerados iguales en derecho.

No obstante, aclara que la responsabilidad penal que tiene un sujeto a la hora de ser
procesado debe ser equivalente al nivel de satisfaccion de necesidades que tenga,
siendo la edad un aspecto a tener en cuenta. Producto de considerar al menor como
alguien inmaduro psicoldgica y bioldgicamente, ha surgido un imaginario colectivo
que los considera personas peligrosas, diferentes y hasta desviadas; lo que ha sido
un obstaculo para darles las categorias de responsabilidad y autonomia. Respecto a
lo anterior, Bustos plantea que los menores siempre deben de tener una
responsabilidad penal, mas no criminal en los delitos.

Por ello, a continuacidn, se indaga un poco sobre la Responsabilidad Penal Juvenil
(RPJ): la Responsabilidad Penal Juvenil se refiere a una transformacion desde el
punto de vista social, donde los jovenes pasan de ser objeto de tutela y represion a
sujetos plenos de derechos. Asi, los paises que aplican este modelo dan respuesta a
las infracciones penales de una manera mas activa y menos reactiva. La RPJ es vista
como una alternativa a la prision, donde se emplean todos los medios necesarios
para que haya una prevencién de los crimenes, y no se actle sélo cuando éstos ya
fueron cometidos.

Asi pues, la RPJ esta intimamente ligada con las politicas publicas, pues la defensa
y reconocimiento de los derechos de los nifios depende, en gran medida, de una
adecuada implementacion de éstas, a partir de una descentralizacion de los recursos
destinados a las politicas publicas.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que la Responsabilidad Penal Juvenil esta
intimamente relacionada con las politicas publicas, que ya no son concebidas tanto
como politicas gubernamentales, sino que se trata de una relacion conjunta entre la
sociedad y el gobierno. Esto conlleva a que no baste con firmar tratados y
Convenios, sino que las leyes sean aplicadas, que las politicas publicas sean
asumidas como protagonistas en el Sistema Penal Juvenil.

12 Bustos, J. (SF). Imputabilidad y edad penal .p.p 287- 299.
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De esta manera, para Garcia Méndez*?, la clave para que las politicas publicas
tengan un impacto real en un pais esta en que no estén dirigidas solo a los jovenes
en “situacion irregular” o a los “pobres”, sino a todos ellos, a modo de prevencion y

pedagogia.

Ejemplo de ello, serian las diversas campafias donde se debe proteger y educar al
nifio estudiante, a los menores trabajadores en zonas rurales y urbanas, reconocer
sus derechos programaticos y el papel del Estado Social de Derecho que debe
organizar una serie de recursos institucionales y técnicos para mejorar el bienestar
biopsico social de esta poblacion, y al mismo tiempo, se deben tener en cuenta otras
variables que aportan a la multicausalidad de la exclusén social : la pobreza, la
inequidad intelectual, la falta de cobertura en estudios para el trabajo.

Consecuencia de lo anterior, es la falta de politicas sociales basicas (salud y
educacion), que ni siquiera ciertos formalismos logran disimular han llevado al
desamparo de los menores en la ciudad, donde ciertas politicas asistencialistas son
utilizadas como escudo de legitimacion de los personajes publicos. Garcia Méndez
lo explica de la siguiente manera:

“Mientras las politicas sociales bdasicas tienden a ser percibidas como una
obligacion del Estado de las cuales los ciudadanos, en cuanto tales, se sienten
acreedores de un derecho, las politicas asistenciales resultan mucho més percibidas
como prerrogativas de un gobierno (cuando no de un partido) frente a las cuales el
ciudadano se transforma en cliente y el servicio en dadiva. Posiblemente resulta
mas claro ahora entender que cualquier reduccion”.

Finalmente, a la hora de plantear alternativas a la situacion del Sistema Penal
juvenil en Medellin, Baratta considera inviable que la solucién a los sistemas
punitivos y la defensa de los Derechos de los nifios, nifias y jovenes sea la
legislacion o un cambio en el mundo juridico, para él, se debe dar una
transformacion social, con una adecuada participacion civil que se movilice a nivel
mundial.

2. Politicas publicas para la inclusion social en jovenes

Comparacion de enfoques, herramientas y resultados

Frente a estas problematicas la Personeria de Medellin, hizo un seguimiento de las
politicas publicas en el marco de la ley 1098/2006, el acuerdo 084/2006 y el
Decreto reglamentario 1526/2007, los cuales exponen una mezcla de enfoques en
materia de politicas publicas: de riesgo, jovenes como sujetos de derechos y como
actores estratégicos del desarrollo y enfoque participativo.

13 Garcia Mendez, E: (S.F) “Infancia, ley y democracia”
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Desde el enfoque de riesgo, se crearon programas como “jovenes en riesgo” con la
finalidad de reivindicar los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a jovenes
post penados y en condiciones de vulnerabilidad, también a la nifiez en situacion de
calle, en donde se atendieron 11.391 por parte de fundaciones como el servicio
juvenil Bosconia, la fundacion brazos abiertos y el patio ciudad Don Bosco,
programas como Medellin Solidaria que aplica el programa familias en accion a
mas de 45.000 familias orientando al fortalecimiento econémico; el proyecto buen
vivir para el restablecimiento de derechos; la institucion brazos abiertos en
concordancia con la Personeria que reciben a jovenes en situacion de riesgo de
explotacion sexual.

Por consiguiente, este enfoque de riesgo focaliza politicas publicas para jovenes
excluidos, fomentando el acceso a servicios de la ciudadania juvenil, tratando de
otorgar unas medidas prestacionales en el marco del Estado Social de Derecho
(Rodriguez, 2011), sin embargo, la principal critica es la exclusién de los jovenes
para tomar decisiones que incidan en la adecuacion y ejecucion de la politica
publica, limitandose algunos derechos, por ejemplo, desde datos arrojados por la
Personeria de Medellin en el afio 2011, se daban agresiones en diferentes
fundaciones e incluso se permitia que jovenes mayores castigaran fisicamente a los
menores dentro de los institutos, y para el caso del desplazamiento los jovenes entre
18 a 26 afios no se consideran riesgo, en la medida que la mayoria de los programas
estan destinados para la poblacion entre 14 y 17 afios.

Otro enfoque, reconoce los jévenes como sujeto de derechos debido a la
Constitucién Politica de 1991 (Articulos 44 y 45), los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad (Art. 93) como la Convenciédn de los Derechos del Nifio que trae
a colacion cuatro principios generales: Art. 2 no discriminacion, Art. 3 interés
superior del nifio, Art. 6 derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, Art. 12 A la
opinidn del nifo; las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, Reglas de la Habana
y Reglas de Tokio.

En el ordenamiento juridico interno se estudian la Ley 375/1997, Ley 1098/2006 y
Ley 1622/2013, al cual se suma un gran sustento jurisprudencial, que permiten
evidenciar el papel de la Corte Constitucional como un actor de politica publica que
emite diferentes soluciones judiciales en materia de derechos sociales y evidencia la
politica pablica como un instrumento mediante el cual el Estado persigue unos
propositos colectivos para asegurar la dignidad humana (Cano, 2011).

Entonces, este marco legal permitio el desarrollo de proyectos como el buen vivir
para la prevencion y restablecimiento de derechos, red de bibliotecas, escuelas
musicales, universalizacion de derechos a la educacion, cultura y el deporte, a
implementar seguimientos al Acuerdo Municipal 084/2006, al Decreto
Reglamentario 1526/2007 y hacer seguimientos a las Instituciones educativas (IE)
para evitar que los derechos a la libertad, educacion y a la vida de los jovenes fueran

4 En su mayorfa, los jdvenes mas propensos tienen el rango de edad entre los 12 y 17 afios
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afectados, creandose el Comité de Convivencia y Seguridad de las IE, sumandose
un seguimiento exhaustivo de los Manuales de Convivencia de las diferentes IE de
la Secretaria de Educacidn en alianza con la Universidad Nacional, observando que
49 manuales de convivencia eran contrarios a la ley, 42 IE infringen el derecho al
debido proceso, 9 vulneran el derecho al libre desarrollo de la personalidad y 4
violentan el derecho a la libertad de expresion.

A pesar de este marco normativo, la principal critica a este enfoque radica en su
restriccion a la participacion de los jovenes y omite el papel de estos en la
construccion de las politicas, ya que deberian interpretarse cada uno de los
principios con un enfoque diferencial, que varia en relacion con los sujetos a los
cuales se dirige la politica publica, en donde la norma debe ser soporte de la politica
publica y no una restriccion para su realizacion por una situaciéon formal o vaguedad
de la norma.

Por otra parte, el enfoque de jovenes como actores estratégicos del desarrollo se
toma como punto de partida para hacer frente a los grandes cambios en el proceso
de modernizacién, aumento del grado de industrializacion, apertura comercial y una
transnacionalizacion econdmica y cultural, que desembocan en altos indices de
desempleo en los jovenes e implican crear centros de apoyo ocupacional, en donde
no necesariamente se dedican a la capacitacion para el empleo, sino, que forman y
capacitan a los jovenes para generar ingresos propios (Gallo & Molina, citando a
Abdala, 2011).

Dicho enfoque, fomenta la participacion y el desarrollo humano, lo cual es evidente
en la Ciudad de Medellin mediante la implementacion de centros de
emprendimiento, centros de desarrollo empresarial zonal y articulacién con las
Instituciones Educativas y de educacion superior.

Finalmente, el enfoque participativo de la politica publica expone “aquellos
procesos juveniles que permitan a los sectores afectados participar en su
formulacion e implementacion, procurando soluciones desde la base, en donde el
Estado entra a formalizar el proceso con la inclusién de esa politica en la agenda
administrativa” (Zornoza, 2009), sin embargo, el autor Ernesto Rodriguez propone
que el “poder juvenil” tenga incidencia en las decisiones con impactos efectivos
sobre quienes formulan las politicas, lo cual se ha tratado de desarrollar con el
Acuerdo Municipal N° 76/2006 “Plan estratégico Municipal de desarrollo juvenil”
en donde se promueve la participacion entre jovenes de 14 a 26 afos, mediante los
clubes juveniles a los cuales se aportan recursos econdmicos a grupos entre 7-15
integrantes, dando prioridad a estratos 1, 2 y 3 del SISBEN y buscando fortalecer la
politica a través de los Consejos Municipales de Juventud.

3. Conclusion

Hacia el disefio de nuevas politicas publicas de juventud
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Esta investigacion ha realizado un diagnostico de la violencia directa, estructural y cultural
en la ciudad de Medellin, durante el periodo 2008- 2011, tomando como referencia la teoria
de Johan Galtung, cuya finalidad fue evidenciar la incidencia que tienen las politicas
publicas para la inclusion social en la disminucion del conflicto de la ciudad,
evidenciandose que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diferentes actores que promueven politicas pablicas como la Corte Constitucional
mediante Sentencias, los Concejales y Alcaldes mediante Acuerdos Municipales y
Decretos, etc, hacen parte de un ordenamiento que no solo obedece a un sistema
normativo, sino, que se convierte en un mandato, en una materializacion de politicas
publicas, lo que permite analizarlas desde una metodologia teleoldgica, pero, en
donde se deben ponderar unos principios y ejecutar las politicas en base a enfoques
diferenciales, en donde lo normativo (formal) no prime sobre lo sustancial, para el
disefio eficiente de las mismas.

Las categorizaciones de la violencia directa, estructural y cultural, permiten
diagnosticar un panorama mas amplio de la situacién que se da entre los jovenes de
14 a 26 afios, demostrando la violencia ciclica y multicausal, que necesita de
soluciones facticas y teoricas, en donde la comunidad debe hacerse participe para el
disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion.

Para implementar politicas publicas de juventud en el marco de la ley 375/1997, se
excluian a jovenes entre 18 a 26 afios, priorizdndolas hacia los menores de 18 afios,
por lo tanto a la luz de la Ley 1622/2013, es indispensable que las politicas publicas
reconozcan los derechos a los jovenes hasta los 28 afios con la materializacion de
beneficios y logros de derechos sociales, econdmicos y politicos.

Se han desarrollado practicas de populismo punitivo hacia los jévenes, por lo tanto
es deber de los observatorios locales e investigadores académicos en las ciencias
sociales, hacer seguimiento a las diferentes practicas de la sociedad civil, medios de
comunicacion y rama judicial en la implementacion del SRPA. De lo cual se pueden
promover nuevas politicas publicas para la prevencion de la exclusion social,
informacién y capacitacion al joven y al ciudadano, siendo rescatable el programa
“Delinquir no paga”.

Las politicas publicas de inclusion social en jovenes, no se pueden limitar a un solo
enfoque, al contrario debe integrarse al enfoque de riesgo, de derechos humanos, de
jévenes como sujeto del desarrollo y participativo, con el fin de que todos los
actores tengan participacion en las fases de la politica publica, sin dar
predominancia al adultismo, juvenilismo o institucionalismo y teniendo claro los
enfoques diferenciales.

La implementacién de una politica publica integral, puede disminuir los indices de
violencia directa, estructural y cultural, en la medida que incluye a los jovenes en el
seno de su estructura social, los expone como agente socializador y politico y
rescata a futuro derechos econdmicos, sociales y culturales.
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14. Normatividad

Ley 375/1997

Ley 1098/2006

Ley 1453/2011

Ley 1622/2013

Corte Constitucional. Sentencia T- 025/2004

Corte Constitucional Sentencia C- 176/2007

Corte Constitucional Sentencia C- 862/2012

Concejo de Medellin. Acuerdo Municipal N° 76/2006
Decreto 89/2000
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