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Resumo: Criado em 1983, ainda nos tempos da guerra fria e durante a administragdo
republicana de Ronald Reagan (1981-1989), o National Endowment for Democracy
(NED) € uma institui¢do privada sem fins lucrativos, com a finalidade de promover a
democracia no exterior. Embora seja uma organizagdo nao governamental, o NED ¢é
supervisionado pelo Congresso e deve informagdes sobre os seus programas ao poder
executivo e as embaixadas dos EUA. Contando com o aval de republicanos e
democratas, independente de quem esteja na chefia do governo, o Conselho de
Administracdo da NED é composto por representantes das principais correntes da vida
politica e civil norte-americana (liberais e conservadores; democratas e republicanos),
membros do mundo empresarial e do trabalho e individuos com experi€ncia em
assuntos internacionais. Nas suas atividades, o NED conta com o trabalho de quatro
institui¢des afiliadas nos EUA: o Center for International Private Enterprise (CIPE); o
National Democratic Institute for International Affairs (NDI); o International
Republican Institute (IRI); e o American Center for International Labor Solidarity. Em
30 anos de existéncia, o NED manteve presenca em mais de 90 paises, tendo a América
Latina e o Caribe como dreas importantes de atuagdo. O trabalho a ser apresentado
envolve um estudo sobre a atuagdo do NED e de suas institui¢des afiliadas na América
Latina e no Caribe durante o primeiro governo de Barack Obama (2009-2012). Neste
texto, com maior atengdo ao relatério anual de 2012 do NED.



Introducao

Parte de um projeto de pesquisa mais amplo e ainda em andamento, que tem por
pretensdo desenvolver uma andlise das atividades do National Endowment for
Democracy (NED) na América latina e no Caribe durante o primeiro governo de Barack
Obama (2009-2012), o texto a seguir apresenta um balanco analitico do relatério do
NED referente ao ano de 2012. A discussdao com a bibliografia referencial temética e os
desdobramentos das hipdteses de trabalho ndo estdo contemplados nos limites deste

texto.

Criado em 1983, ainda nos tempos da guerra fria e durante a administracio
republicana de Ronald Reagan (1981-1989), o National Endowment for Democracy
(NED) ¢é uma instituicdo privada sem fins lucrativos, com o or¢camento vinculado ao
Departamento de Estado e ao Congresso, tendo como finalidade promover a democracia
no exterior. Embora seja uma organiza¢do ndo governamental, o NED € supervisionado
pelo Congresso e deve informacdes sobre os seus programas ao poder executivo e
embaixadas dos EUA. Contando com o aval de republicanos e democratas,
independente de quem esteja na chefia do governo, o Conselho de Administragdo do
NED é composto por representantes das principais correntes da vida politica e civil
norte-americana (liberais e conservadores; democratas e republicanos), membros do
mundo empresarial e do trabalho e individuos com experi€ncia em assuntos

internacionais.

Nas suas atividades, o NED conta com o trabalho de quatro institui¢des afiliadas
nos EUA: o Center for International Private Enterprise (CIPE); o National Democratic
Institute for International Affairs (NDI); o International Republican Institute (IRI); e o
American Center for International Labor Solidarity. Conforme seus documentos e
relatérios, na promog¢do da democracia no exterior, o NED tem como missdo a
concessdo de recursos para organizagdes ndo governamentais parceiras no sentido de:
fortalecer processos eleitorais; incrementar o debate académico em torno da
democracia; divulgar valores culturais democraticos; melhorar capacidade de supervisdo
de parlamentos; garantir liberdade de expressdo e de imprensa; incentivar a cooperagio
regional e internacional na constru¢do e fortalecimento da democracia; e ajudar grupos

da sociedade civil comprometidos com o pluralismo democrético.



Em 30 anos de existéncia, o NED manteve presenca em mais de 90 paises,
subvencionando indmeros projetos de organiza¢des da sociedade civil, associacdes de
trabalhadores, partidos politicos, instituigdes educacionais, associagdes empresariais,
midia, ONGs, think tanks etc. Nesse percurso, os relatos de experiéncias exitosas,
principalmente nas esferas do pluralismo democratico e dos Direitos Humanos, também
vieram acompanhados de um ndmero significativo de relatos de casos nos quais os
projetos financiados pelo NED teriam sido usados para promover interesses
corporativos norte-americanos e para modificar a situag@o politica interna de paises em
beneficio de grupos afinados com a politica externa dos EUA. A América Latina e o
Caribe como 4reas importantes de atuacdo do NED e de suas institui¢cdes afiliadas ndo

ficaram incdlumes a esse percurso.
Um balanco analitico do relatério anual do NED - 2012

De acordo com os dados apresentados no relatério de 2012, o National
Endowment for Democracy financiou um conjunto de projetos na América Latina e
Caribe que totalizaram a quantia de US$ 17.711.123. O gréfico 1 a seguir apresenta os
valores investidos em projetos pelo NED e suas institui¢des afiliadas em cada pais da

América latina e Caribe.
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Elaboracéo propria. Fonte: National Endowment for Democracy — Annual Report 2012.



Sem levar em conta o financiamento de projetos de cariter sub-regionais, os
paises que tiveram mais projetos subvencionados pelo NED em 2012 foram,
respectivamente, Cuba (US$ 2.635.710), México (US$ 1.411.502), Bolivia (USS$
1.381.608), Venezuela (US$ 1.338.966) e Haiti (US$ 1.333.288).

O caso de Cuba. Destacado pelos relatérios do NED como a tnica ditadura e
sociedade fechada do continente, o regime politico cubano continua merecendo grande
atencdo dos programas desta Fundacdo. Nos udltimos anos, com um conjunto cada vez
mais diversificado de iniciativas apoiadas, o NED tem orientado suas a¢des no pais com
as seguintes perspectivas: conscientizar a comunidade internacional sobre os casos de
violagdes dos Direitos Humanos e do trabalho e de falta de liberdade e democracia em
Cuba; romper o bloqueio de informagdes desenvolvido pelo regime politico cubano;
fornecer ajuda humanitéria para ativistas, dissidentes e presos politicos e sua familias; e

fortalecer grupos da sociedade civil para a pratica democratica.

Em 2012, o NED patrocinou diversos projetos para a ilha, envolvendo as
seguintes temaéticas: igualdade racial; fornecimento de ajuda humanitéria para ativistas,
dissidentes e presos politicos; promog¢do de valores democraticos; conscientizacdo sobre
as condicodes enfrentadas pelos sindicalistas independentes; promocgdo de liberdade de
informacg@o e liberdade de expressdo; fortalecimento da sociedade civil; defesa de
direitos trabalhistas e de movimentos trabalhistas independentes; e apoio humanitario e
logistico aos ativistas de Direitos Humanos. Envolvendo grupos de trabalho com
diversos setores da sociedade, como jornalistas, sindicatos, bibliotecas, analistas
académicos, jovens, mulheres, afro-cubanos, o NED teve como parceiros institucionais:
Afro-Cuban Alliance; Center for a Free Cuba; Center for Civic Education; Committee
for Free and Democratic Cuban Unions; Cuban Democratic Directorate; CubaNet
News; Fundacién Hispano Cubana; Grupo Internacional para la Responsabilidad Social
Corporativa en Cuba; Human Rights; Instituto Cubano por la Libertad de Expresion y
Prensa; International Platform for Human Rights in Cuba; Instituto Politico para la

Libertad Peru; People in Need; People in Peril Association CVO; Rule of Law.

No México, nos dltimos anos, o NED e suas institui¢des afiliadas tém
desenvolvido programas em duas dimensdes. Uma dimensao inter-regional, envolvendo
México e América Central, relacionada aos desafios ndo tradicionais como o crime

organizado, as forcas armadas ilegais, o narcotrifico, o trifico de seres humanos, o



trafico de armas e as redes criminosas internacionais. E uma dimensdo nacional,
relacionada ao fortalecimento da sociedade civil para combater a inseguranca dos
cidaddos diante da violéncia e da criminalidade e a capacitacdo de setores

tradicionalmente marginalizados, principalmente povos indigenas e mulheres.

Em 2012, ano de elei¢des gerais no México, o relatério do NED evidenciou uma
agenda de projetos de dimensdo nacional, com as seguintes temdaticas: melhorar
capacidade de sindicatos democraticos; defender liberdade de expressdo; promover o
acesso a justica para as mulheres e os grupos indigenas; fortalecer o sistema de justica
criminal; reforcar a capacidade da sociedade civil para litigar estrategicamente casos de
violagdes de Direitos Humanos; institucionalizar priticas de governanca democratica
local (municipios) e promover principios de reforma democritica e orientada para o
mercado. Os parceiros destes projetos foram: American Center for International Labor
Solidarity; Campana Global por la Libertad de Expresion A19; Center for International
Private Enterprise; Centro de Derechos Humanos de las Mujeres; Centro Profesional
Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion; Centro Regional de Defensa de Derechos
Humanos "Jose Ma. Morelos y Pavon"; Documenta, Andlisis y Accidn para la Justicia
Social; IDHEAS, Litigio Estrategico en Derechos Humanos; International Republican
Institute. A maior parte dos recursos foi empregada pelas instituicdes afiliadas do NED:
o American Center for International Labor Solidarity, US$ 675.000, para ajudar a
construir a capacidade institucional sustentdvel para o desenvolvimento de lideranca,
organizacdo e negociacdo dentro de sindicatos democrdticos; o Center for International
Private Enterprise, US$ 168.502, para ajudar a desenvolver propostas de politicas
concretas para os candidatos presidenciais com base em principios de reforma
democritica e orientada para o mercado e ampliar o debate democratico das questdes de
politicas publicas; e o International Republican Institute, US$ 400.000, para reforcar e

institucionalizar as melhores praticas de governanga democraticas locais.

O caso da Bolivia. Nos ultimos relatérios do NED, da mesma maneira que
Equador, Nicardgua e Venezuela, a Bolivia tem sido relatada com a presenca de um
governo com tendéncias autoritdrias. Nesse sentido, o foco da assisténcia do NED
nesses paises estd na defesa e no fortalecimento de instituicdes, atores e processos
democréticos, com programas centrados em boa governanga, participacdo cidada,
fiscalizacdo de governos nacionais, regionais e municipais e garantias de liberdade de

informag@o e de expressdo. Além disso, como também acontece nos demais paises



relatados, os programas do NED e de suas afiliadas envolvem parcerias com
organizagdes que trabalham para diminuir a polarizacdo politica, regional, social e
étnica e para promover os direitos e a participagdo de setores historicamente sub-

representados, como jovens, mulheres e comunidades indigenas.

Em 2012, as tematicas centrais dos projetos financiados pelo NED na Bolivia
foram: promog¢do da governanga democratica; capacitagio civica e politica de mulheres,
indigenas e jovens; defesa e promogdo de Direitos Humanos, de direitos civis e politicos
e de igualdade de género; formulacdo de propostas de politicas puiblicas para facilitar a
aplicacdo da Lei da Autonomia; promocdo e defesa da liberdade de imprensa e de
expressao; criagdo de uma voz mais ativa para o setor privado no estabelecimento de um
didlogo democritico com o governo sobre a agenda de desenvolvimento para o pais;
formulag@o de uma nova politica criminal; defesa de maior transparéncia, prestacio de
contas e acesso a informagdo em legislaturas regionais; e supervisao de cidadaos sobre a
responsabilidade do governo nas questdes ambientais e de Direitos Humanos. Os
maiores desembolsos de recursos foram feitos pelo International Republican Institute,
US$ 400.000, para governanca democritica; ¢ pelo Center for International Private
Enterprise, US$ 321.467, para aumentar a participacdo do setor privado no processo
democrético. Os demais parceiros receptores de recursos para os projetos foram:
Asociacién Boliviana de Ciencia Politica; Asociacién Juventud para el Desarrollo
"JUDES"; Asociaciéon Nacional de la Prensa; Caritas Boliviana; Casa de la Mujer;
Confederaciéon de Empresarios Privados de Bolivia; Fundacién Milenio;
CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica; Fundacién
Construir; Fundacion Nueva Democracia; Green Cross Bolivia; Instituto de Desarrollo

y Gobernabilidad; Oficina Juridica para la Mujer; Red Participacion Y Justicia.

Note-se que, em 2012, o governo boliviano de Evo Morales, como ja havia feito
com o embaixador Philip Goldberg dos EUA e a Agéncia Antinarcéticos dos EUA
(DEA) em 2008, expulsou a USAID da Bolivia sob a alegacdo de que esta institui¢do
interferia na politica nacional. O governo norte-americano rechacou as acusagdes do
governo boliviano e lamentou a decisdo do pafs. Vdrias instituicdes financiadas pelo
NED e suas afiliadas também tém sido acusadas pelo governo Evo Morales de
trabalharem contra o governo e estimularem o conflito no pais, tais como a Asociacion

Juventud para el Desarrollo; a Asociacion Nacional de la Prensa; a Capacitacién de



Derechos Humanos; o Instituto de Desarrollo y Gobernabilidad; o Instituto

Socioambiental y Sayari e a Fundacién Milénio.

O caso venezuelano. Conforme os ultimos relatérios do NED, durante o governo
de Hugo Chévez a democracia foi duramente enfraquecida na Venezuela. Para o NED,
tal afirmacio pode ser evidenciada na concentracdo aguda e personalista do poder
executivo; na distor¢do dos processos eleitorais; na manipulacido do sistema judicial
para perseguir e punir os dissidentes; na corrup¢do; na violagdo dos Direitos Humanos;
e no cerceamento da liberdade de expressdo, de imprensa e de associag@o. Diante desse
quadro, segundo os relatérios do NED, essa Fundacdo e suas afiliadas t€m concedido
subvengdes para projetos que possam: promover o didlogo, a constru¢do de consensos e
a resolucdo de conflitos entre os partidos politicos, lideres comunitrios e cidadaos;
fortalecer as organizagdes da sociedade civil para a participagdo civica e para a
supervisdo civil do governo; monitorar possiveis violacdes de Direitos Humanos;
promover os direitos e a participacdo das comunidades indigenas, mulheres e jovens;
garantir a independéncia e transparéncia do Poder Judicidrio; e defender a liberdade de

expressdo e de imprensa.

Em 2012, ano de elei¢des presidenciais na Venezuela, o relatério do NED ndo
apresentou os nomes das instituigdes receptoras de seus recursos para projetos. Ha
apenas uma instituicio mencionada, o Center for International Private Enterprise, que
subvencionou uma quantia de US$ 153,646, para expandir o didlogo democratico
publico-privado nas principais plataformas de campanhas eleitorais. As tematicas dos
demais projetos foram: governanca e descentralizagdo democraticas; capacitacdo civica
e politica da sociedade civil para a pratica democritica; promogdo de valores
democraticos; capacitagdo civica e politica de jovens; maior participagdo dos cidaddos
na disseminacdo de informagdes; fortalecimento de esforcos para defender os Direitos
Humanos; capacitagdo civica e politica de mulheres; estimulacdo da participacdo dos
eleitores; incremento do papel que os meios de comunicacdo exercem na defesa da
democracia; defesa da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa; capacitagio
das comunidades indigenas e fortalecimento dos seus conhecimentos sobre os Direitos
Humanos, a democracia e as organizacdes internacionais; transparéncia nos processos
eleitorais; promocdo de eleicdes livres, justas e competitivas; maior conscientizagdo do
publico sobre o impacto da abstengdo nos processos eleitorais; promoc¢do do acesso a

justica; e seguranca cidada.



Como vem ocorrendo desde 2002, quando o NED financiou associagdes civis que
se envolveram no apoio a tentativa de golpe contra Hugo Chavez, as acdes do NED na
Venezuela vém condenadas e divulgadas pelo governo como tentativas norte-

americanas de desestabilizar o projeto do “socialismo do século XXI”.

O quinto pais maior receptor de recursos do NED e de suas afiliadas em 2012 foi
o Haiti, que tem sido catalogado pela politica externa dos EUA como Estado fracassado.
Nesse pais, de acordo com seus ultimos relatérios, o NED tem apoiado programas para:
promover a resolugdo pacifica de conflitos; melhorar as relacdes com as autoridades
eleitas e fortalecer as organizacbes emergentes da sociedade civil; capacitar
parlamentares e lideres sindicais; aumentar a capacidade da sociedade civil para
interagir com o Estado; e reforcar o trabalho de redes nascentes da democracia e de

ativistas de Direitos Humanos.

No ano de 2012, os projetos que receberam maiores recursos foram das
institui¢des afiliadas do NED, o American Center for International Labor Solidarity,
US$ 325.000, para refor¢ar o cumprimento do Estado de direito e de leis trabalhistas; e
o National Democratic Institute for International Affairs, US$ 380.000, para ajudar a
superar o desencanto dos cidaddos com os lideres politicos e ajudar os haitianos a
ganhar uma maior voz na vida politica. Os demais projetos tiveram como temadticas
centrais: educagdo civica de jovens; construir capacidade dos jornalistas haitianos;
melhorar o acesso a justiga para os pobres; promover a resolugéo pacifica de conflitos;
accountability governamental, promover o debate cidaddo sobre as prioridades
fundamentais para o desenvolvimento e advogar para a sua execugdo perante as
autoridades eleitas; e promover participagdo politica das mulheres. Os parceiros
receptores de recursos para tais projetos foram: Centre de Formation et d'Citoyenne
Appui au Développement; Fondation Espoir; Institut Panos Caraibes; Advogados Senior
International Corporation; Jurimedia; Le Collectif des Notdveis de Cité Soleil;
Rassemblement des Citoyens Organiza de la Grand Anse (RACOGA); Rassemblement
National des citoyens Organiza pour le Developpement d'Haiti; Voix Essentielles -

Femmes en Democratie.

No que se refere aos temas centrais dos projetos subvencionados pelo NED e suas

instituicdes afiliadas, conforme dados apresentados no relatério de 2012, verifica-se que



o nimero de projetos desenvolvidos na regido foi de 155. Na sequéncia, o grafico 2

apresenta as temadticas centrais dos projetos.

Temas dos Projetos

Difusio e defesa de valores democriticos (participagio, cidadania e direitos)

Fomento da liberdade de expressao e de informagido e dos meios de comunica¢ao independentes
Fortalecimento da sociedade civil para pritica democritica

Defesa dos Direitos Humanos

Capacitagio civica e politica de jovens

Monitoramento e supervisao de poderes legislativos e executivos municipais, estaduais e federais
Promogio da governanga democratica

Fortalecimento do sistema judicial e do acesso a justica

Capacitagiio civica e politica de mulheres

Defesa dedireitos trabalhistase fortalecimento de sindicatos independentes

Promogio da participacdo do setor privado no processo democrético

Capacitagio civica e politica de indigenas

Promocgdo da seguranga cidada

Transparéncia nos processos eleitorais

Promocao da Igualdaderacial

Defesa delegislagio ambiental
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Elaboragdo propria. Fonte: National Endowment for Democracy — Annual Report 2012.

A maior parte dos recursos para subvencdo desses projetos veio das quatro

institui¢des afiliadas do NED: o Center for International Private Enterprise (CIPE) U$

1.038.498; o National Democratic Institute for International Affairs (NDI) U$
2.495.000; o International Republican Institute (IRI) U$ 3.240.313; e o American

Center for International Labor Solidarity U$ 2.795.000. Em conjunto, essas institui¢des

patrocinaram projetos que totalizaram US$ 9.568.811.
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