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Capacidades Estatais, Politico-Institucionais e o0 Novo-Desenvolvimentismo no
Brasil: uma agenda em construgéo (2003-2013)

Resumo: Este trabalho apresenta 0os mecanismos conducentes a construcdo de uma
nova agenda de desenvolvimento no Brasil, do inicio do século XXI até os dias atuais.
O foco incide sobre a dimensdo das capacidades estatais, acumuladas ao longo do
tempo, bem como o ambiente politico-institucional democratico e sua influéncia sobre o
ciclo de politicas publicas, contribuindo, nos ultimos anos, para a revitalizacao do poder
infraestrutural do Estado em sinergia com a retracdo das desigualdades sociais
estruturais. Ainda que implantada parcialmente nos anos 1990, a agenda neoliberal
preservou instituicdes dotadas de expertise técnica e burocratica de exceléncia, que sdo
cruciais para a formatacdo e sustentabilidade de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, como é o caso do BNDES. Finalmente, o texto ressalta as
potencialidades, limitacdes e desafios deste projeto em gestacdo, sobretudo face a
necessidade premente de suprimir os “gargalos” de infraestrutura que obstaculizam o
desenvolvimento, reduzem a competitividade internacional e elevam o “custo Brasil”.
Diante de uma crise financeira sistémica internacional, que se prolonga desde 2008,
impde-se as elites brasileiras e as coalizdes de governo uma questdo emblematica: como
promover a transicdo de uma “coalizdo distributiva” para uma “coalizdo de
investimento”, sem negligenciar, todavia, as politicas de inclusdo e de erradicacdo da
pobreza?

Paravras-chave: Novo-Desenvolvimentismo, Capacidade Estatal, Poder
Infraestrutural, Coalizdo Distributiva, Coalizdo de Investimento, Crise Financeira
Internacional, Politicas Publicas, Brasil.

Abstract: This paper presents the mechanisms leading to the construction of a new
development agenda in Brazil, the beginning of the twenty-first century to the present
day. The focus is on the dimension of state capacities, accumulated over time, and the
democratic political institutional environment and its influence on the public policy
cycle, contributing, in recent years, to the revitalization of the infrastructural power of
the state in synergy with retraction of social inequalities structural. Although partially
implemented in the 1990s, the neoliberal agenda preserved institutions with technical
expertise and bureaucratic excellence, which are crucial for formatting and
sustainability of a national development strategy, such as BNDES. Finally, the text
highlights the strengths, limitations and challenges of this project in pregnancy,
especially in view of the urgent need to remove infrastructure “bottlenecks” that impede
development, reduce international competitiveness and raise the “Brazil cost”. Faced
with a systemic international financial crisis, which has lasted since 2008, imposes to
the Brazilian elites and the coalitions of government a matter flagship: how to promote
the transition from a “distributional coalition” for a “coalition of investment”, without
neglecting, however, the politics of inclusion and poverty eradication?
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1. Introducéo

Na primeira década do Novo Milénio, a América Latina e o Brasil foram
marcados pela retomada dos mecanismos de intervengdo estatal como forma de
contrabalancar as reformas que hipertrofiaram o mercado e atrofiaram o Estado na
promocao de politicas publicas indispensaveis como salde, educacdo e protecdo social.
Nesta configuracdo, é notério enfatizar a emergéncia de governos de esquerda, centro-
esquerda, progressistas e de tendéncias nacionalistas as mais variadas na América do
Sul; todos resultados de sufragios livres, democraticos, com uma ampla participacéo
popular, e que tem permitido a ascensdao de novos atores até a pouco relegados aos
bastidores do cenario politico (GARCIA, 2008: 119). Paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Equador, Uruguai e Venezuela deram uma resposta eleitoral, democrética e legal
a um receituario que promoveu o esgar¢camento do tecido social, a retracdo do poder
infra-estrutural do Estado (MANN, 2006) e a exacerbacdo da exclusdo social das
populacdes mais pobres, vigentes em grande parte dos anos 1990.

Do ponto de vista fundamentalmente empirico, 0 modelo econémico neoliberal,
ao constituir-se em uma antiestratégia nacional de desenvolvimento, refletiu a sua
obsolescéncia e inércia ao ndo incluir essas populagdes, seja no mercado doméstico de
consumo de massas, seja nas politicas de garantia de direitos basicos, que favoreceriam
a constituicdo de uma cidadania menos excludente, dentro das contingéncias impostas
pela globalizacdo aos governos nacionais. O modelo falido — mas que ainda sobrevive e
deixa resquicios como a preocupacdo com a austeridade fiscal — assegurou uma posi¢édo
subalterna para as camadas populares no usufruto das riquezas produzidas
nacionalmente. Como reacdo a este modelo neoclassico, estd em processo de gestacdo
um Novo Estado Desenvolvimentista, que vem adquirindo uma saliéncia importante em
dois ambitos estratégicos: (1) o resgate do papel protagonista do Estado (e de suas
capacidades) na concepc¢do, coordenacao e implementacdo de politicas publicas, e (2) o
fato deste mesmo Estado priorizar, no atual projeto de desenvolvimento, 0 componente
basilar da inclusdo social, que fora obliterado tanto pelo Nacional-Desenvolvimentismo
(1930-1980) como pelas Reformas de Mercado (anos 1990).

Como um projeto em curso, este novo modelo de desenvolvimento esta
suscetivel a éxitos, contradicGes ou limitacdes como € o caso da recente crise financeira
sistémica do capitalismo globalizado (PINHO, 2012a), que tem afetado intensamente a
Europa (Inglaterra, Portugal, Grécia, Italia, Franca, Espanha, Bélgica) e os EUA, que
vem se recuperando lentamente. lgualmente, esta crise tem comprometido o
crescimento econdmico e a producdo industrial dos BRICs (Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul), o que reitera a necessidade desses Estados nacionais robustecerem os
seus mecanismos de intervengdo e regulagdo para impedir que “a sociedade humana
torne-se um acessorio do sistema de mercado, cujo progresso é feito a custa da
desarticulacdo social (POLANYI, 2000)”.

Desde 2003, quando da emergéncia da heterogénea coalizdo de centro-esquerda
chefiada por Lula da Silva ao poder, o Brasil vem forjando uma modalidade de
capitalismo sob coordenacdo estatal, a despeito de conservar de forma rigorosa, num



primeiro momento, os fundamentos macroecondmicos neoliberais, como € o caso do
controle dos gastos publicos para alcancar as metas de superavit priméario. Ndo obstante,
tal modelo levou a cabo uma estratégia de crescimento ancorada na expansdo ‘“para
dentro”- mercado doméstico de consumo de massas/distribuicdo de renda/inclusdo — e
“para fora” — insercdo assertiva na ordem global multilateral (BOSCHI e GAITAN,
2008a; GAITAN, 2010; PINHO, 2011; PINHO e GRANJA, 2011; PINHO; 2012hc;
PINHO, 2013ab).

A chegada de Dilma Rousseff a Presidéncia da Republica, em 2011, no bojo do
complexo presidencialismo de coalizdo (ABRANCHES, 1988), assinala a manutencao
de linhas de continuidade com a gestdo de Lula da Silva. Os maiores exemplos séo as
medidas de valorizacdo do saldrio minimo, a politica social focalizada (o Bolsa
Familia), as medidas anticiclicas de combate a crise, o fortalecimento do mercado
interno, a reducdo das desigualdades e o langamento de uma politica de erradicacdo da
miséria®. Todavia, ha elementos marcantes de descontinuidade como o embate travado
contra o setor financeiro rentista e ndo-produtivo, sobretudo por meio da indugéo - pelo
Estado brasileiro — de uma politica continuada de reducdo das taxas de juros para
fomentar o investimento privado e recuperar a economia, neste momento deletério de
crise sistémica internacional.

Ha uma tentativa pioneira de domesticacéo do capitalismo financeiro no Brasil,
0 que esbarra em interesses poderosos e fortemente constituidos. Trata-se de uma
verdadeira “queda de brago” e/ou “conflito distributivo” do Estado com setores
econémicos predatorios e enraizados. Isso contrasta em demasia com a politica
econdémica do governo Lula, marcada por superavits primarios elevados e pela
manutencdo da politica de altas taxas de juros, que aumentou exponencialmente o lucro
do capitalismo financeiro, em detrimento do setor produtivo. Entretanto, por ocasido do
aumento da inflacdo, no cenario mais recente, o governo Dilma Rousseff vem sendo
obrigado a elevar as taxas de juros. Soma-se a isto uma conjuntura adversa pela qual o
pais vem passando: perda de competitividade e dinamismo da industria nacional, baixo
crescimento do PIB, queda das exportacdes, aumento do dolar, além da urgente
necessidade de reforcar os investimentos em infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos) em parceria com o setor privado para suprimir os ‘“gargalos” do
desenvolvimento.

Diante desta breve explanacéo, este trabalho esta dividido em trés partes, sendo
a primeira delas esta introducdo. Ele tem por objetivo apresentar 0s mecanismos
concernentes a construcdo de uma nova agenda de desenvolvimento no Brasil, do inicio
do século XXI até os dias atuais, enfatizando a dimensdo das capacidades estatais”,

® Ver o Plano Brasil Sem Miséria. Trata-se de um programa ambicioso de erradicacdo da miséria até
2014, criado pelo decreto n. 7.492, de 02/06/2011 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011), e orientado
para a execucdo de politicas publicas setoriais tanto nas areas rurais como nas cidades. As principais
linhas de atuacéo do programa sdo as seguintes: (1) transferéncia de renda; (2) acesso a servigos publicos,
(3) incluséo produtiva e (4) busca ativa (MDS, 2013).

* Na perspectiva de Kent Weaver e Bert Rockman entre as capacidades estatais se incluiriam: (1) definir
prioridades entre as diferentes demandas feitas ao poder publico; (2) canalizar os recursos onde sejam
mais efetivos; (3) inovar quando for necessario, ou seja, sempre que velhas politicas demonstrem sinal de
esgotamento; (4) coordenar objetivos em atrito; (5) poder impor perdas a grupos poderosos; (6) garantir a
efetiva implementac&o das politicas logo apds terem sido definidas; (7) representar os interesses difusos e
menos organizados, além dos poderosos e mais organizados; (8) garantir a estabilidade politica para que
as politicas publicas possam ter tempo de maturacdo na sua implementagdo; (9) estabelecer e manter
compromissos internacionais em comércio e defesa, de modo a alcangar o bem estar no longo termo; (10)
gerenciar divisdes politicas de modo a garantir que ndo haja atritos internos. Por sua vez, Ernesto Stein e
Mariano Tommasi incorporam mais trés capacidades: (1) garantir a adaptabilidade das politicas quando
for necessario; (2) garantir a coeréncia entre as diferentes esferas de politicas, de modo a que as novas
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acumuladas ao longo do tempo, a dimenséo politico-institucional e sua influéncia sobre
as politicas publicas. Assim, a primeira parte, referente aos anos 1990, debrucga-se a
analisar a implantagdo das reformas orientadas para o mercado no Brasil que,
paradoxalmente, fortaleceram as prerrogativas institucionais do Poder Executivo para o
desmonte das politicas de protecdo social, subordinando-as a politica macroeconémica.
Apesar de implantada parcialmente, a agenda neoliberal preservou instituicbes dotadas
de expertise técnica e burocratica, que sdo cruciais para uma estratégia nacional de
desenvolvimento, como é o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). A segunda parte ressalta as caracteristicas do ambiente politico-
institucional mais recente, que tem contribuido para a construcdo de uma agenda pds-
neoliberal e para a revitalizagdo do planejamento governamental para o
desenvolvimento. Os casos elucidativos sdo as Conferéncias Nacionais de Politicas
Publicas e o papel do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES),
reforcando a interface socioestatal, a democratizacdo das politicas publicas e a
democracia representativa. Dai a relevancia das instituicbes democraticas e de um
ambiente de concertacdo, que podem fazer a diferenca para a materializagdo de um
projeto nacional e na direcdo de um desempenho econdmico proficuo. A terceira e
altima parte salienta os avancos, limitaces e desafios dessa agenda em construcgéo,
particularmente no tocante ao desafio de efetuar a transicdo de uma “coalizdo
distributiva” para uma “coalizdo de investimento” sem abandonar, no entanto, as
politicas de protecdo social.

2. A Agenda do Mercado no Brasil: o debilitado poder infra-estrutural do Estado, o
Executivo fortalecido e a importancia dos legados institucionais

Ainda sujeito a uma ditadura militar que promoveu o crescimento econémico a
custa de uma exacerbada concentracdo social da renda, o Brasil, nos anos 1980,
encontrava-se refém de um endividamento externo monumental, da estagnacdo, do
elevado desemprego e carente de uma estratégia nacional. Encerra-se o ciclo do
Nacional-Desenvolvimentismo, iniciado nos anos 1930, quando da irrupcdo de Getulio
Vargas ao poder. Trata-se, portanto, da erosdo de um paradigma ancorado na
industrializacdo por substituicdo de importacfes (ISI). Nesta complexidade, emergem
novas coalizdes politicas que instituem uma modalidade de intervencionismo estatal que
sacraliza o mercado como o promotor do desenvolvimento. E uma vez que o mercado
estd no cerne da agenda publica, a dimensdo da inclusdo é relegada a um patamar
secundario. S&o dois elementos indubitavelmente antitéticos.

Visando ressaltar o que as décadas de 1980/90 significaram para os paises da
América Latina e para o Brasil, cabe empreender uma interlocucdo tedrica com o

politicas se encaixem com as ja existentes; e (3) garantir uma coordenacéo eficaz entre os distintos atores
que atuam em um mesmo ambito de politicas (WEAVER e ROCKMAN, 1993; STEIN e TOMMASI,
2001). Ademais, ha um conjunto de autores partidarios do argumento de que a capacidade do Estado nédo
pode ser gerada se o aparato estatal permanece insulado. A capacidade do Estado é um produto da
interacdo continua entre governantes e cidaddos bem como entre Estados soberanos, de modo a gerar uma
“independéncia governada”. Nestas condigdes, os atores estatais sdo contidos pelas dependéncias de
trajetéria (path dependencies), mas também sdo capazes de iniciar mudangas que alteram a direcdo das
trajetorias existentes (ENRIQUEZ e CENTENO, 2012; EVANS, 2008; KIAER, HANSEN e THOMSEN,
2002; WEISS, 1998). Por fim, ha outra vertente de autores para 0s quais a capacidade esta baseada na
autonomia do Estado da sociedade civil (EVANS, 1993; SKOCPOL, 1985)



sociélogo Michael Mann. De acordo com o autor, o Estado moderno ideal combinaria
grande poder infra-estrutural com limitado poder despético. Trata-se da capacidade do
Estado mobilizar recursos necessarios para penetrar uniformemente a sociedade civil e
implementar logisticamente as decisdes politicas em todo o territério por meio da
provisdo de servicos publicos indispensaveis (tais como salde, educacdo, seguranca e
protecdo social), constituindo um Estado nacional com capacidade de permear
integralmente a sociedade, burocratico e, sobretudo, democratico. Entretanto, nas
supracitadas décadas, a regido foi acometida pelo surgimento das praticas de “boa
governanca™ (LEFTWICH, 1994), pela debilidade do poder infra-estrutural e pelo
aumento do poder desp6tico do Estado, consubstanciado no insulamento decisério, na
perversa exclusdo social, no aumento da pobreza e na inviabilidade de um mercado
interno de consumo de massas. Tais mazelas também expressam a crescente
incapacidade do Estado para executar seus proprios regulamentos (O’DONNELL,
1993). Ademais, o grande desafio dos Estados latino-americanos abarca a questéo de
como incorporar vastos e diversificados contingentes populacionais a uma auténtica
cidadania nacional, que sustente Estados com infraestruturas poderosas capazes de
tornarem-se plenamente democraticos (MANN, 1984, 2008, 2006). Eis uma demanda
importante que o Estado brasileiro (ainda) ndo conseguiu corresponder plenamente,
neste cenario internacional de descrenca na legitimidade do Estado, de crise fiscal
vigorosa, de exacerbacdo da pobreza e de defesa da desregulamentacdo das relacdes
sociais, sobretudo na Europa.

®> O colapso dos regimes comunistas da Europa Oriental foi um fator estratégico importante que ajudou a
moldar a emergéncia dos interesses do Ocidente em promover a boa governanga. O destino do
comunismo do século XX serviu para confirmar a teoria neoliberal de que a esclerose burocratica e os
sistemas coletivistas ndo-democraticos foram incapazes de produzir um crescimento econémico
sustentado. A liberalizagdo politica, a descentralizacdo administrativa, a reducdo dos controles
burocréticos e a promocdo da boa governanca no modelo essencialmente Ocidental foram vistos como
condigBes necessarias para o crescimento e a liberalizacdo econdmica. Os desenvolvimentistas neoliberais
muitas vezes argumentam que os pobres registros de desenvolvimento e as falhas de ajuste foram uma
consequéncia direta do regime autoritario e da governanca deficiente, tudo decorrente de excessiva
concentracdo de poder econdmico e politico nas méos do Estado, o que é incompativel com a boa
governanca responsiva e accountable em uma economia livre. No tratamento contemporéneo, o conceito
de boa governanca tem dois significados principais. O primeiro e mais limitado significado esta associado
com o Banco Mundial, que o interpreta em termos principalmente administrativos e gerenciais. O
segundo significado, associado com os governos ocidentais, € mais politico, na medida em que se
preocupa com a politica democratica competitiva. De um ponto de vista estritamente administrativo, a
boa governanca significa um servico publico eficiente, independente, aberto e accountable. A boa
governanca é mais bem compreendida como uma parte intima das politicas emergentes da nova ordem
mundial. Atrelado as praticas de boa governanca, o neoliberalismo ndo é somente uma doutrina
econdmica, mas uma doutrina politica, envolvendo fortes teorias normativas e funcionalistas da politica e
do Estado. Acima de tudo, todavia, a ideia e a pratica dos Estados desenvolvimentistas ilustra ndo
simplesmente a importancia, mas a primazia da politica e do Estado no desenvolvimento, ao passo que a
nocdo de certo modo sem vida de boa governanca foi evacuada a partir deles. Por todas estas razfes, tanto
na analise como na promog¢do do desenvolvimento, é hora de trazer de volta a politica (LEFTWICH,
1994).



Grafico 1. Numero de Pessoas Extremamente Pobres (1981-2003)
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Fonte: IPEADATA

Nesta linha de argumentagdo, a pesquisa de Eli Diniz sobre o contexto
internacional e a retomada do debate sobre desenvolvimento no Brasil contemporaneo,
diferencia, no &mbito da dimensdo politica, as fronteiras tedricas entre regime politico
(democracia, ditadura), de um lado, e natureza do Estado, de outro. A autora critica 0
pressuposto de que quanto mais solida a democracia, maior a capacidade do Estado. S&o
processos imbricados, todavia diferentes. Em suas palavras:

“(...) A democracia ndo se traduz automaticamente em maior capacidade do
Estado. Pode haver e ocorre com frequéncia um descompasso, entre, por um
lado, o robustecimento da democracia e, por outro, a debilidade do Estado como
instituicdo publica capaz de promover e universalizar o acesso a bens publicos
essenciais (...)” (DINIZ, 2011).

Este fator é crucial para pensar a natureza do Estado brasileiro nos anos 1990. A
despeito da supremacia do regime politico democratico, bem como da estabilidade das
instituicdes politicas, a capacidade estatal de reducdo da miséria a que grande parte da
populacdo estava submetida foi insuficiente, sendo irrisoria. Dai a atrofia do poder
infra-estrutural e a hipertrofia do poder despético (MANN, 2006). Retomando a autora,
portanto, ela defende que modernizar o Estado implica 0 aumento de seu poder infra-
estrutural, o que é fundamental para a construcdo da concepcao multidimensional do
desenvolvimento, superando os indicadores econémicos e contemplando de maneira
articulada as dimensdes constitutivas da equidade, ética e sustentabilidade (DINIZ,
2011).

Embora o Estado tenha sido débil na proviséo de servigos publicos essenciais, 0
Executivo foi progressivamente fortalecido para a consecucdo da agenda de reformas
neoliberais. De fato, houve uma recomposi¢éo tanto das iniciativas estatais quanto da
reconstrucdo e readaptacdo dos interesses privados. Uma das mudangas fundamentais
foi & penetracdo da logica de atuacdo do mercado no Estado. O eixo da politica
econdmica passa a subordinar todas as dimensbes da atuacdo estatal, sobretudo a



prépria dindmica da politica. Nesta configuracdo, o Executivo emerge como o centro de
toda a reordenacdo que se processa no ambiente institucional, cuja marca principal é a
redefinicdo do papel estratégico do Estado diante dos atores organizados e destes entre
si. (BOSCHI e LIMA, 2002).

Nos anos 1990 sdo dois os pilares da nova modalidade de intervencionismo
estatal: (1) abertura comercial e, (2) privatizacdo; ambas vinculadas a tematica da
estabilizacdo econdmica. Por um lado, a abertura da economia em fungéo da dinamica
da competitividade seletiva, conduz a uma reconfiguracdo do capitalismo doméstico,
principalmente na esfera industrial, com o influxo do capital estrangeiro, o
deslocamento de atividades e a reestruturacdo da propriedade em varios setores por
meio de um processo extremamente intenso de fusdes e aquisi¢cbes. Por outro lado, a
privatizacao, constitui um vetor de apropriacdo do patriménio publico pelos circuitos do
capitalismo globalizado, sobretudo em segmentos que demandam fortes investimentos e
0 componente tecnoldgico de ponta é elemento essencial. Ambos os pilares fornecem
subsidios para a politica de estabilizacdo levada a cabo pelo Executivo, proporcionando
a este ator um papel de mediacdo estratégica que se consubstancia na politica
regulatoria (BOSCHI e LIMA, 2002).

No caso do governo FHC (1995-2002), a estrategia de estabilizacdo priorizou a
esfera financeira em detrimento das atividades de producdo/comercializacdo de bens e
servicos. Por esta razdo, parte do empresariado industrial manifestou-se contrario a
politica econdbmica do governo. Trata-se de um contexto em que 0 setor empresarial
passou por um processo de reestruturacdo profunda, mediante o fechamento de
empresas, faléncias, associacdes com empresas transnacionais, fusdes, aquisicdes,
queda abrupta do nivel de emprego na industria, desindustrializacdo e vasta
desnacionalizacdo da economia. A desindustrializacdo s6 ndo foi integral porque,
durante o Nacional-Desenvolvimentismo (1930 e 1980), o Brasil construiu um aparato
industrial bastante diversificado e capaz de incorporar 0s avangos cientificos e
tecnoldgicos de forma razoavel. Ha que se considerar a importancia da variavel tempo e
a dimensdo temporal de longo prazo nas analises dos processos de desenvolvimento.
Outrossim, a analise de longo prazo € central na questdo singular do retorno do Estado e
das novas modalidades de intervencionismo. Isso somente reitera a relevancia das
trajetdrias prévias, dos legados e das caracteristicas institucionais do Estado brasileiro
(ALMEIDA, 2012; BOSCHI e LIMA, 2002; BOSCHI e GAITAN, 2008b; BOSCHI,
2013; BRESSER-PEREIRA e DINIZ, 2009).

Para além das visbes de que as privatizacbes constituiriam o desmonte e a
reducdo do aparato estatal, observou-se, contraditoriamente, um crescente
intervencionismo estatal para renunciar as suas tarefas histéricas, com a producdo de um
amplo espectro de leis e regulacdes para ampliar os espacos de autonomia do mercado,
na crenca de que o receituario do Consenso de Washington levaria os paises da regido a
superar o histdrico atraso. Além de um papel central do mercado, prevalecia uma visdo
tecnocratica do desenvolvimento, na medida em que o desmantelamento do Estado
desenvolvimentista, sobretudo a partir dos processos de privatizacdes, abriu espacos
para uma nova coalizdo vencedora, que antecipava ganhos futuros, moldando um novo
aparato estatal e novas modalidades de intervencionismo regulatério com essa
finalidade. Tais reformas® tiveram um impacto no que tange & redefinicio das relagdes

® No que se refere a reforma gerencial brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1998; PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1995), as criticas a ela dirigidas afirmam que foi incompleta e gerou maior fragmentacéo
dos aparelhos de Estado, reforcando o hibridismo institucional vigente em toda maquina publica. Além
disso: (1) a reforma nao democratizou o funcionamento dos aparelhos de Estado, imprimindo um carater
manipulador & gestdo participativa que se considerava em curso; (2) os controles sociais da gestdo publica
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entre os Poderes, sobretudo transformando o papel do Legislativo, na medida em que
foram conduzidas por meio da concentragdo, do fechamento e da centralizagcdo do
processo decisério pela alta tecnocracia governamental, insulada em sua clpula
burocrética e dotada de crescente autonomia decisoria.

Ademais, o forte ativismo legislativo do Executivo convergiu para a usurpagéo
da atuacdo fiscalizadora e coadjuvante do Poder Legislativo, dissolvendo os suportes
institucionais da democracia. O insulamento do Executivo leva a submissdo do
Congresso, sobretudo pelo uso de medidas provisérias como instrumento ordinario de
governo, e, consequentemente, a deturpacdo das instituicbes representativas da
democracia. Essa nova modalidade de regulacdo converge — ndo para a erosao do
Estado, pois 0 mesmo ndo perde a sua capacidade de intervencdo — mas para 0
enfraquecimento da democracia (BOSCHI e GAITAN, 2008ab; BOSCHI e LIMA,
2002; DINIZ, 2000, 2007; PESSANHA, 2002). Enquanto uma estratégia das elites para
driblar a arena controlada pelos partidos politicos e proteger o ndcleo técnico do Estado
contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras organizacfes intermediarias, o
insulamento burocratico foi uma das “gramaticas politicas” (NUNES, 2003) a que a
coalizdo neoliberal recorreu. Ou seja, diante da auséncia de transparéncia e
accountability, as elites liberais modernizantes ndo se sujeitaram ao escrutinio publico.

A literatura sobre as Variedades de Capitalismo (VoC), que tém 0s regimes
produtivos como objeto de analise, constitui um importante aporte tedrico a ser
considerado, ja que 0 seu merito estd em rejeitar a ideia de convergéncia para um anico
modelo eficiente: o neoclassico. A despeito de algumas limitagcdes tedricas como a
rigidez da tipologia (LMEs x CMEs)’, a desconsideracdo da importancia dos capitais
transnacionais e a menor énfase conferida ao papel do Estado, trata-se de uma
contribuicdo da Ciéncia Politica a analise da diversidade de caminhos para alcancar um
desempenho econdmico exitoso e imprimir maior competitividade as economias
nacionais. Embora o0s casos dos paises periféricos e da América Latina, em particular,
sejam praticamente ausentes, tal literatura é Util como ferramenta para contrastar a
tendéncia de apresentar o caminho neoclassico como a Unica alternativa para o
desenvolvimento. Em suma, a literatura VVoC, ao privilegiar inovacdes conceituais como
as de complementaridade institucional e vantagem institucional comparativa, fornece
uma abordagem teorica alternativa a perspectiva da homogeneizacdo na direcdo do
modelo neoliberal (HALL e SOSKICE, 2001; GAITAN e PINHO, 2012; GAITAN,
2010, 2011).

Desta forma, a agenda neoliberal - assentada em medidas de “ajuste estrutural”
como privatizacdo, liberalizacdo comercial e desregulamentacdo - nao foi integralmente
implementada no caso brasileiro, distintamente do que ocorreu na Argentina, que
privatizou instituicdes estratégicas®. O Brasil preservou instituicdes fundamentais para a

ou ndo existiam, ou eram informais, bastante precarios e limitados e; (3) a suposta “orientagdo para o
servico publico” ndo desprivatizou o Estado e seu funcionamento orientado para o (e pelo) mercado
(CARDOSO JR., 2010).

"LMEs: Economias de mercado liberaissCMEs: Economias de mercado coordenadas.

& A Argentina, por seu turno, encontra-se destituida de instituicdes de fomento, pois no final da década de
1980, seguindo as diretrizes da ortodoxia neoclassica, o governo privatizou setores estratégicos como 0
BANADE — Banco Nacional de Desenvolvimento. A economia é concentrada nas mdos de um nimero
reduzido de grandes corporagdes, possui menor competitividade exportadora, transferiu setores
estratégicos, € fortemente desnacionalizada e o grau de coordenacdo entre o Estado e o empresariado é
bastante irrisorio. Além disso, o Estado argentino ndo acumulou capacidades estatais de corte
desenvolvimentista, aplicou radicalmente as reformas de mercado, sofreu regressao produtiva e apresenta
uma grande vulnerabilidade face as crises frequientes do modo capitalista de producdo. Por outro lado, o
Brasil vem seguindo um modelo de desenvolvimento diverso do modelo neoliberal cléssico, que foi
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manutengdo das capacidades estatais, para a formatacdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento e para o enfrentamento de circunstancias adversas como a crise
financeira de 2008/2009 e a atual crise financeira sistémica do capitalismo global, que
afeta tenazmente a Europa e os EUA (PINHO, 2012a). Dotado de expertise bem como
de um corpo técnico e burocratico de exceléncia, 0 BNDES € uma dessas instituicdes de
fomento as atividades produtivas e ao desenvolvimento, que comprovam a vantagem
institucional comparativa do Estado brasileiro. Portanto, instituicdes como estas
somente reiteram o fato de que as reformas orientadas para o mercado ndo foram
capazes de sucumbir, tal como almejavam, o legado da “Era Vargas”, consubstanciado
no Estado intervencionista e regulador, e no Poder Executivo forte e modernizante.

Nesta linha de andlise, a recente obra de Renato Boschi, intitulada Variedades de
Capitalismo, Politica e Desenvolvimento na América Latina, faz um esforgo (tedrico,
metodoldgico e empirico) no sentido de adaptar a literatura VoC a realidade latino-
americana, focalizando o papel do Estado como um fator de ruptura das possiveis
complementaridades negativas, derivadas das trajetorias mais centradas no mercado,
vigentes até as crises finais do século XX. Sendo assim, pensar a trajetoria do Estado e
das instituicdes politicas na conformacao do capitalismo no Brasil, sobretudo durante o
Nacional-Desenvolvimentismo (1930-1980), passa indissoluvelmente por contemplar as
seguintes dimensdes: (1) a centralidade do Poder Executivo no arcabouco institucional
republicano brasileiro, particularmente no tocante a conducdo dos projetos
modernizadores de desenvolvimento; (2) o papel das trajetdrias prévias e caracteristicas
institucionais do Estado, bem como as correcdes de rota operadas nas percepcdes das
elites estratégicas. Ademais, como um ator crucial do sistema politico brasileiro, o
Poder Executivo deve ser considerado enquanto: (1) articulador de burocracias
weberianas, recrutadas meritocraticamente e constituidas ao longo do tempo, (2)
formatador das relacGes capital/trabalho; e (3) articulador das relacbes entre o setor
privado e o Estado por meio da criacdo de uma estrutura corporativa de representacao
de interesses (BOSCHI, 2011).

Na génese do século XXI, convém salientar a mudanga operada no “quadro de
referéncia” (BECKER, 2007, 2009) das elites estratégicas dirigentes em face das
reformas orientadas para 0 mercado dos anos 1990. Eis a importancia das instituicoes
politicas, dos legados institucionais, das trajetorias pregressas e dos fatores endégenos
na acumulacdo de capacidades estatais e na consecucdo de estratégias nacionais. O
Brasil preserva uma tradicdo de controle do aparelho de Estado - por parte de elites mais
coesas - para a criacdo progressiva de capacidades institucionais de intervencionismo
estatal, restringindo a perspectiva de um Estado minimalista projetado pelos
economistas. O desenvolvimento é tratado como um processo endégeno, que € moldado
ao longo do tempo em termos de trajetérias que sdo continuamente redefinidas de
acordo com conjunturas politicas especificas (BOSCHI e LIMA, 2002; BOSCHI, 2011,
2012, 2013).

radicalmente adotado na Argentina, sobretudo nos anos 1990. De fato, a combinacdo de instituicdes
publicas e um aparato produtivo mais diversificado convergem para que o Brasil tenha vantagens
institucionais comparativas. Assim, na perspectiva do arcabougo tedrico institucionalista, 0 sucesso na
adocdo de um novo quadro institucional depende do contexto e das trajetorias histdricas que moldaram o
Estado nacional e as instituicfes de cada pais. A geracdo de ciclos virtuosos de desenvolvimento estariam
ligados, entre outros fatores, a um processo de etapas sucessivas envolvendo o estabelecimento de
instituicdes capazes de reduzir os custos de transagdo e aumentar a eficiéncia. No caso da América Latina,
em geral, e do Brasil, em particular, esse esforgo implica a consideracdo do cendrio pos-neoliberal
(BOSCHI e GAITAN, 2012; GAITAN e PINHO, 2012).
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Por conseguinte, considerando que o predominio da agenda gerencialista
convergiu para o esvaziamento da funcdo planejamento governamental; nos dias de
hoje, apos a prevaléncia do experimento neoliberal das décadas de 1980 e 1990 e sua
defesa intransigente de uma concepgdo minimalista de Estado, torna-se essencial voltar
a discutir o tema da natureza, alcances e limites do Estado, do planejamento e da
gestdo das politicas publicas no capitalismo brasileiro contemporaneo (CARDOSO JR.,
2010).

3. A Construcéo do Novo-Desenvolvimentismo ou o Novo-Desenvolvimentismo em
Construcdo? A importancia da dimenséo social e politico-institucional

A partir de 2003, quando a coalizdo politica de centro-esquerda capitaneada por
Luiz Inécio Lula da Silva chega ao poder, ha uma iniciativa deliberada no sentido de
resgatar o protagonismo estatal para alicercar as bases de um Novo Estado
Desenvolvimentista no Brasil. Embora privilegiasse a dimensdo da inclusdo social
como um componente distintivo, o projeto de governo consubstanciado na Carta ao
Povo Brasileiro, manteve o objetivo basilar de preservar os fundamentos neoliberais
(ortodoxia fiscal, controle do cambio e da inflagdo, taxas de juros elevadas, superavit
primario etc.) para a estabilidade macroeconémica. Dentro das contingéncias estruturais
de uma economia de mercado globalizada, delineou-se uma preocupacdo em assegurar a
credibilidade internacional e honrar os contratos de forma responsavel, o que cerceou a
emergéncia de eventuais arroubos voluntaristas por parte das elites estatais dirigentes.

Segundo Eli Diniz e Renato Boschi, podem-se destacar trés tipos de percepcao
acerca do governo Lula. A primeira delas atribui primazia a continuidade, durante o
primeiro mandato, sobretudo na conducéo da politica macroeconémica, marcada pela
prioridade a estabilizacdo econdmica, metas de inflagdo, superavits primarios elevados,
juros altos, politica fiscal restritiva e flexibilizacdo da taxa de cambio. Observa-se a
hegemonia do grupo monetarista orientado pela ortodoxia convencional. Esta visdo ndo
apenas teria sido dominante, mas teve também poder de veto sobre as decisdes. Tal
politica teria no Banco Central, dotado de ampla autonomia operacional, no Conselho
Monetario Nacional (CMN) e no Copom (Comité de Politica Monetaria) as agéncias
governamentais responsaveis pela consecucdo de suas metas. O apoio de uma alianca
conservadora, integrada pelo setor financeiro, pelos investidores institucionais, como 0s
fundos de pensdo, companhias de seguro, entre outros interesses, garantiria seu suporte
politico (DINIZ e BOSCHI, 2011).

A segunda percepcdo vé a primazia da mudanca a partir do segundo mandato,
quando se verifica a ampliacdo, no interior do governo, do espaco ocupado pelo grupo
desenvolvimentista, configurando um movimento de inflexdo da politica econdmica.
Essa visdo encontra seu locus de expressdo principalmente na Casa Civil e no BNDES,
e, em menor grau, no Banco do Brasil e na Caixa Econémica. De certa forma, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) simbolizaria a expansdo da influéncia
desse nicleo mais desenvolvimentista. Outro marco apontado foi a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008, com o objetivo de
coordenar as acdes do governo de incentivo ao desenvolvimento industrial do pais.
Elaborada sob a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e de Comércio
Exterior (MDIC), teria sido de fato produzida pelo BNDES, principal érgao de fomento
do pais, destacado como o principal propulsor da visdao desenvolvimentista (DINIZ e
BOSCHlI, 2011; DINIZ, 2011; ERBER, 2011).
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Finalmente, o primado das mudangas ja se fazia sentir desde o primeiro mandato
do governo Lula, combinado, porém, com a preservacao da estabilidade, cuja relevancia
jamais foi negada. Segundo essa percepcéo, a inflexdo poderia ser situada entre 2005 e
2006, com a saida de José Dirceu da Casa Civil, em junho de 2005, seguida da demissdo
de Antonio Palocci do Ministério da Fazenda, em 27 de mar¢o de 2006. Ha, entdo, uma
importante reestruturacdo do nucleo central da burocracia econdmica com a nomeacao
da Ministra Dilma Rousseff para a Casa Civil e de Guido Mantega, para 0 Ministério da
Fazenda. Neste sentido, foram tomadas certas medidas na area da desoneracao
tributaria, incentivos a setores industriais, capitalizacdo das agéncias de financiamento,
como o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica, tornando possivel a
revitalizacdo e expansdo da economia sem ameacar a estabilizacdo da moeda (DINIZ e
BOSCHI, 2011; MORAIS e SAAD-FILHO, 2011).

A despeito destas questdes de natureza macroecondmica, quais 0s elementos de
ordem politico-institucional que tém dado sustentacdo a essa nova agenda irrompida em
2003? Quais sdo 0s seus atores estratégicos constitutivos? Qual a importancia do
ambiente politico democratico para a construgdo institucional de um Novo-
Desenvolvimentismo no Brasil?

Diante dessas questBes centrais, convém sumariar que entre 2002 e 2010, o
ambiente politico-democratico do Brasil foi marcado por vasta disseminacdo de
diversos foruns publicos e canais de interlocugdo Estado/sociedade nas mais distintas
areas como Protecdo Social, Infraestrutura, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econbémico, apontando para novas modalidades de interface socioestatal. Trata-se de
uma proposta de “democratizagdo das politicas publicas” e de “participacao social como
método de gestdo” em matéria de formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas. Assim, no que diz respeito as interfaces socioestatais por carater dos
programas, 39% estdo ligados a tematica da Protecdo Social, 0 que evidencia a
prioridade conferida ao componente da inclusdo social por parte dessa agenda em
construcdo. Percebeu-se um crescimento relevante do nimero de interfaces socioestatais
nos programas e orgaos do governo federal, com incremento consistente ao longo da
década na adocdo de formas de interlocucdo (Conselhos Gestores de Politicas Pablicas,
Conferéncias Tematicas, audiéncias e consultas publicas, mesas de negociacdo e
ouvidorias), chegando a quase 90% dos programas com pelo menos uma forma de
interface socioestatal. Além disso, notou-se certo padrdo de associacdo entre tipos de
interface socioestatal e areas tematicas de politicas publicas e o carater (finalistico e de
apoio) dos programas (IPEA, 2012a).

Neste veio argumentativo e analitico, o trabalho de Thamy Pogrebinschi e
Fabiano Santos analisa 92 Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas, entre 1988 e
2009. Segundo eles, ndo somente as conferéncias tornaram-se mais efetivas no cenario
politico, assim como o reforco entre as dimensdes representativa e participativa da
democracia adquiriu maior robustez’. A emergéncia de novos espacos democraticos,
bem como de novos atores envolvidos na gestao das politicas publicas, pode, entretanto,
ser encarado como forma de aprimoramento da representacdo politica, e ndo como um
indicio de enfraquecimento das suas instituicbes. Desta forma, as praticas

by

participativas e deliberativas de democracia ndo sdo antipodas a democracia

° As conferéncias tornam-se mais inclusivas, por conta do aumento de sua amplitude e abrangéncia, por
reunirem um conjunto cada vez mais diverso e heterogéneo de grupos sociais representativos da
sociedade civil como ONGs, movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, entidades empresariais e
entidades profissionais ou ndo. Os temas tratados aparecem na seguinte ordem de importancia: (1)
Direitos Humanos; (2) Educacdo, Cultura, Assisténcia Social e Esporte; (3) Minorias; (4) Saude; (5)
Estado, Economia e Desenvolvimento; e (6) Meio Ambiente. (POGREBINSCHI e SANTQOS, 2011).
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representativa, mas constituem mecanismos de reforgo do sistema politico democratico
em seu conjunto. Isto vem ocorrendo no Brasil por meio de saudavel dindmica
institucional observavel entre as conferéncias nacionais € o Congresso Nacional
(POGREBINSCHI e SANTOS, 2011).

O ultimo fator de suporte e de significativa importancia para a construgdo do
Novo Estado Desenvolvimentista no Brasil € o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), que constitui um canal institucionalizado de interlocucéo
e intermediacdo de interesses entre o Estado e a sociedade civil (empresérios,
trabalhadores, intelectuais e organizagdes sociais) em matéria de politicas publicas para
a consecucdo de um projeto de desenvolvimento de longo prazo. Diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica e criado pela Lei n° 10.683, de 28 de Maio de
2003, cabe ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) assessorar 0
Chefe do Executivo na formulacdo de politicas, diretrizes especificas, apreciar propostas
de politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento econémico. No
tocante a sua composic¢do inicial, 0 governo concedeu aos empresarios 41 representantes
ou 50% dos votos. Os sindicatos ganharam 13 cadeiras ou 16% dos votos; organizacoes
sociais ou personalidades independentes ganharam de 11 a 10 lugares, respectivamente,
ou 13% dos votos cada, e outros grupos (religiosos, académicos e culturais) ganharam 6
ou 8% dos votos™® (CDES, 2013; DOCTOR, 2007).

O CDES, contudo, exibe um forte viés em favor do setor empresarial e seus
membros estdo distribuidos predominantemente nas regides mais desenvolvidas do Sul
e do Sudeste do pais, com 46% dos membros do Conselho oriundos do estado de S&o
Paulo. Apesar da influéncia predominante do setor privado sobre as politicas publicas
no desenho institucional do CDES, a proposta do conselho ajusta-se as mais recentes
abordagens para aperfeicoar a governanca, institucionalizar o dialogo e o estilo
consensual de politica. Ademais, propbe-se a estimular a participacdo democratica,
melhorar a transparéncia, reduzir a corrup¢ao e evitar a captura do Estado por interesses
privados e predatdrios ancorados no reent-seeking. (DOCTOR, 2007: 131-148).

Em sintese, a experiéncia do CDES, circunscrita a um cenario de
democratizacdo, de estabilidade institucional e de vigéncia de um novo modelo de
desenvolvimento, pode ser concebida - a luz de uma interlocugdo com a literatura sobre
as Variedades de Capitalismo - como uma vantagem institucional comparativa (HALL
e SOSKICE, 2001) do Estado brasileiro ao viabilizar a incorporacdo de atores
estratégicos ao ciclo de elaboragédo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas

1% No atual governo Dilma Rousseff, 0 CDES completou 10 anos de existéncia e sua composicdo é a
seguinte: Presidente do CDES (Presidente da Republica Dilma Rousseff), Secretario Executivo (Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos Marcelo Neri), Comité Gestor do CDES (é
constituido por 6 membros, dos quais 2 pertencem ao setor privado, 2 sdo sindicalistas e os demais sdo
professores universitarios e/ou pesquisadores, sendo 1 deles representante de Organizacbes N&o-
Governamentais — ONGs), Conselheiros da Sociedade Civil (com 89 membros, sendo que 51 deles
representam o empresariado e 38 a sociedade civil, que incluem professores universitarios/pesquisadores,
representantes de ONGs, sindicalistas, 1 membro de fundo de pensdo, 1 lideranga religiosa da Igreja
Catdlica, 1 lideranca estudantil da UNE, magistrados e ex-governantes) e Conselheiros do Governo
(contemplam os Ministros de Estado das seguintes instancias: Banco Central, Secretaria de Politicas para
as Mulheres, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Secretaria de Relagdes
Institucionais, Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, Ministério do Trabalho e
Emprego, Secretaria de Assuntos Estratégicos e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacéo Social
da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, Ministério da Pesca e Aquicultura, Secretaria de Direitos Humanos e, por fim, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) (CDES, 2013).
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publicas, bem como subsidiar a formulagdo de inovagdes na acdo publica. O ambiente
institucional de concertacdo™, no qual estes atores estratégicos operam, é um elemento
distintivo nas experiéncias de desenvolvimento, particularmente no que diz respeito a
competitividade e ao desempenho econdmico.

Neste contexto, o que é o Novo Estado Desenvolvimentista do Brasil? E possivel
defini-lo minuciosamente? Quais as suas similitudes e contrastes face ao Nacional-
Desenvolvimentismo (1930-1980) e ao Neoliberalismo dos anos 19907 Ele é produto da
indugdo estatal, na medida em que institui uma modalidade e/ou variedade de
capitalismo coordenada pelo Estado (BOSCHI, 2011, 2012, 2013; HALL e SOSKICE,
2001; HUBER, 2002). O sentido de desenvolvimento aqui esbocado contempla as
seguintes dimensdes: (1) insercdo internacional soberana; (2) macroeconomia para o
desenvolvimento: crescimento, estabilidade e emprego; (3) infra-estrutura econémica,
social e urbana; (4) estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente articulada; (5)
sustentabilidade ambiental; (6) protecdo social, garantia de direitos e geracdo de
oportunidades e (7) fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia
(CARDOSO Jr., 2010). Ademais, o Novo-Desenvolvimentismo tem suas origens no
pensamento keynesiano e na vertente cepalina neo-estruturalista, sendo partidario das
seguintes premissas: (1) a inviabilidade de um mercado forte sem um Estado forte; (2) o
crescimento sustentado a taxas elevadas estd condicionado ao fortalecimento dessas
duas instituicdes e a adocdo de politicas macroeconémicas adequadas; (3) mercado e
Estado fortes somente serdo construidos por meio de um projeto nacional de
desenvolvimento que aglutine crescimento econémico sustentado com equidade social;
0 que implica superar a disjuntiva Estado/mercado; e (4) a reducdo da desigualdade
social é inconcebivel sem o crescimento a taxas elevadas e continuadas™® (BRESSER-
PEREIRA, 2005, 2007, 2009; SICSU, DE PAULA e MICHEL, 2005; SICSU, 2008).

O seu pressuposto basico consiste na capacidade de combinar o aprendizado
derivado da longa trajetoria desenvolvimentista — vigente entre os anos 1930 e 1980 -
com os fundamentos da estabilidade e integracdo do pais aos circuitos financeiros e

1 Tal experimento democratico assentado na institucionalizacdo de um canal de representagdo de
interesses difere significativamente daquilo que ocorreu durante o modelo corporativo do Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985). Tendo como periodo de analise os anos de 1964 a 1974,
Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna pesquisa o Conselno Monetario Nacional (CMN) enquanto
instancia deciséria governamental. Manipulando instrumentos de politica econémica e organizando
prioridades, 0 CMN transformou-se em aparelho decisério adequado, uma vez que: (1) nele e a partir
dele, foi possivel hierarquizar e controlar diversas agéncias econémicas do Estado ditatorial e (2) nele se
configurou a filtragem das reivindicagdes setoriais privadas, igualmente hierarquizadas. Neste sentido, a
participacdo do setor privado foi viabilizada em consonéncia com a sua influéncia sobre as decisbes
governamentais, evidenciando uma articulacdo entre o padrdo de desenvolvimento capitalista brasileiro, o
ordenamento politico (autoritario) e as formulas corporativas de intermediacdo dos interesses (VIANNA,
1987). De forma similar, o trabalho de Adriano Nervo Codato enfatiza uma agéncia burocratica especifica
de formulacdo, coordenacgdo e gestdo de politica publica — o Conselho de Desenvolvimento Econémico
(CDE), instituido pela Lei 6.036 de 1/5/1974 - num periodo determinado de sua atividade: 1974-1981. A
partir da centralizagdo autoritaria do exercicio do poder no Executivo federal e da consagragdo do “setor
publico” como o principal agente do desenvolvimento capitalista, a criagdo do CDE assinalou uma
alteracdo radical ndo somente na organizacdo da politica econémica, mas também no processo decisorio
como um todo, convergindo para reforcar o centralismo burocratico (CODATO, 1997).

12 Como a politica ndo é estatica, mas dinamica, e considerando as contingéncias internacionais que
afetam o modo como a politica doméstica € conduzida, as teses estruturantes do Novo-
Desenvolvimentismo ndo tém sido seguidas a risca na recente conjuntura nacional. A disciplina fiscal foi
uma caracteristica marcante do Novo-Desenvolvimentismo durante o governo Lula, que excedeu as metas
de superavit priméario para o pagamento dos juros da divida. No entanto, o governo Dilma Rousseff,
diante do baixo crescimento econdmico, tem sido menos rigoroso em relacdo a ortodoxia fiscal. Ademais,
admite-se um pouco de inflagcdo para manter os empregos bem como o aumento das taxas de juros para
debela-la.
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comerciais globalizados do capital, em crescente interconexd. Trata-se de uma
estratégia nacional que mobiliza o Estado como o instrumento de acdo coletiva da
nacado, e que retoma o conceito de nagdo para acompanhar 0s paises centrais por meio
de um conjunto de instituicdes e de politicas mobilizadas para o desenvolvimento -
catch up (BOSCHI e GAITAN, 2008a; BRESSER- PEREIRA, 2009). A despeito de
suas contradicdes, o Novo-Desenvolvimentismo resulta da retomada das capacidades
institucionais de planejamento estratégico em sintonia com a reativacdo do poder infra-
estrutural (MANN, 1984, 2006, 2008) do Estado. Ele privilegia a dimenséo social das
politicas publicas e vem tentando contestar os “quadros de referéncia” (BECKER, 2007,
2009)" das coalizdes neoliberais pregressas, que colocaram os mercados no centro do
modelo de desenvolvimento, agravando o quadro de “hobbesianismo social” (SANTOS,
1993). O Novo-Desenvolvimentismo deve ser pensado a luz do papel das trajetorias
prévias, das caracteristicas institucionais bem como da centralidade do Poder Executivo
no arcabouco institucional republicano brasileiro. Trata-se de uma agenda em processo
de construcdo e que, portanto, ndo esta isenta de contradi¢bes, adversidades e
limitagcBes, como € o caso da recente crise financeira sistémica do capitalismo global
(PINHO, 2012a). Esta, por seu turno, impde graves constrangimentos e pressupde um
Estado suficientemente forte e dotado de capacidades para lidar com conjunturas
internacionais turbulentas.

E o Nacional-Desenvolvimentismo? E inevitavel falar do Novo Estado
Desenvolvimentista, levado a cabo pelas elites estratégicas brasileiras, no inicio do
século XXI, sem falar do modelo pioneiro que o antecedeu. Deste modo, entre 1930 e
1980, o Nacional-Desenvolvimentismo, conduzido tanto por governos autoritarios como
democraticos, constituiu uma estratégia nacional protecionista ancorada na
industrializacdo por substituicdo de importac6es (ISI), a partir de um forte protagonismo
estatal. Tal paradigma instituiu burocracias weberianas assentadas no recrutamento
meritocratico e constituidas ao longo do tempo (universalismo de procedimentos), criou
estruturas corporativas de representacdo de interesses do capital/trabalho e do
publico/privado, contribuindo para a urbanizacao, a industrializacdo e a modernizacéao
da sociedade brasileira. Todavia, essas estruturas corporativas eram verticalizadas,
centralizadas e hierarquizadas, marginalizando a instancia parlamentar-partidaria bem
como os trabalhadores dos acordos corporativos e dos processos decisorios
concernentes as politicas pablicas, prevalecendo um padrdo fragmentado de intercambio
com o Estado. Atrelado a supremacia de um corporativismo estatal (bifronte ou
bipartite) e de um Executivo forte, havia um verdadeiro insulamento burocratico, uma
vez que as elites da alta tecnocracia dirigente, enclausuradas em sua cupula burocréatica
e dotadas de vasta autonomia decisoria e discricionaria, promoveram a centralizacdo, a
concentracdo e o fechamento do processo decisério, ndo se sujeitando ao escrutinio

3 A partir de uma interface com a literatura sobre as Variedades de Capitalismo (VoC), a avaliagdo de
Uwe Becker - na perspectiva dos sistemas abertos - aponta que os “quadros de referéncia” sdo
determinados existencialmente, contemplando dimensdes como a competitividade e/ou desempenho
econdmico das empresas, mas também sdo constructos ideoldgicos e politicos. Por conseguinte, estdo
circunscritos as relagbes de poder e abarcam uma diversidade de temas como seguranca, emprego,
padrbes de igualdade social e bem-estar e protecdo ambiental; que estdo sujeitos as mais diversas
interpretacdes em instdncias como partidos politicos, burocracias estatais, governos, organizagdes,
sindicatos, empregadores e empresas, movimentos sociais e eleitores. E neste sentido que a elei¢do da
heterogénea coalizdo desenvolvimentista liderada por Lula da Silva, em 2002, e também a de Dilma
Rousseff, em 2010, aspiram contestar os “quadros de referéncia” das elites pregressas encapsuladas no
ambito da burocracia estatal e, portanto, aquiescentes as politicas liberais de retracdo progressiva do
emprego, dos padrdes de seguranca social e de cidadania (BECKER, 2007, 2009).
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publico, o que configura um déficit de accountability historicamente acumulado
(BOSCHI e LIMA, 2002; BOSCHI e DINIZ, 1991; DINIZ, 1992, 2000; EVANS, 2005;
KOHLI, 2004; NUNES, 2003; PINHO, 20114, 2012a).

Né&o obstante o fato de que o Nacional-Desenvolvimentismo, sobretudo a partir
da Revolucdo de 1930 de Getdlio Vargas, tenha instituido direitos sociais substanciais
como a regulamentacdo das profissdes, o sindicato publico (desde que subordinado ao
Ministério do Trabalho), a carteira de trabalho enquanto certiddo de nascimento civico
do trabalhador, o salario minimo e o direito a férias (SANTOS, 1998), a questdo social
ndo era a meta prioritaria das politicas de desenvolvimento. Tentava-se garantir uma
relativa equidade em um contexto de acumulacdo de capital subjacente a uma ordem
urbano-industrial em formag&o. Portanto, o Nacional-Desenvolvimentismo ignorou e
relegou a ultima insténcia a questdo social, na medida em que o desenvolvimento e o
progresso, no Brasil, ocorreram concomitantemente a uma exacerbada concentracao
social da renda e a uma extrema desigualdade.

Mesmo neste cenario adverso de crise financeira sistémica internacional
(PINHO, 2012a), uma elemento importante do Novo-Desenvolvimentismo em
construcdo foi a incorporacao social e o resgate de mais de 30 milhdes de cidaddos do
flagelo da pobreza extrema, que foram deixados a propria sorte e subjugados aos
codigos de direito privado durante o diluvio neoliberal dos anos 1990. Para tanto, na
gestdo Lula da Silva, medidas governamentais foram instituidas como a politica
continuada de valorizagdo do salario minimo, o robustecimento das politicas de
protecdo social como o Bolsa Familia, o fortalecimento da agricultura familiar (a
despeito da néo realizacdo de uma reforma agraria efetiva no Brasil), 0 acesso ao crédito
e a énfase na criacdo de um dinamico mercado interno de consumo de massas. Pela
primeira vez, o Brasil consegue combinar a maior ampliacdo da renda por habitante
com a reducdo no grau de desigualdade na distribui¢céo pessoal da renda do trabalho.
Além da recuperacdo da participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional,
notou-se o quadro geral de melhora da situacdo do exercicio do trabalho, com
diminuicdo do desemprego e crescimento do emprego formal (IPEA, 2011), apesar da
rotatividade, da precariedade e da informalidade como caracteristicas estruturais do
mercado de trabalho brasileiro.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), desde o fim
da recessdo de 2003, a economia brasileira cresceu em todos 0s anos, compondo uma
taxa acumulada de 40,7% até 2011. Neste interim, a taxa de crescimento do PIB per
capita acumulada foi de 27,7%, sendo superada em 13 pontos percentuais pela renda da
PNAD. Na maioria dos paises desenvolvidos e emergentes ocorreu o oposto. De fato, a
desigualdade de renda no Brasil vem caindo continuamente desde 2001. Entre 2001 e
2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6% em termos acumulados,
enquanto a renda dos mais pobres cresceu notaveis 91,2% no periodo. Houve uma
queda de pouco mais de 14 pontos percentuais da pobreza, que estava em 24,5% em
2001 e recuou para 10,4% em 2011. Pouco mais de metade dessa queda foi provocada
por mudancas na desigualdade, decorrentes sobretudo da expansao das transferéncias da
assisténcia social focalizadas nos mais pobres, como as do Programa Bolsa Familia. Em
2011, o pais atingiu seu menor nivel de desigualdade de renda desde os registros
nacionais iniciados em 1960. Ademais, se o indice de Gini — que varia entre zero,
quando ha igualdade absoluta, e um, quando ha a maior concentracdo possivel — atingiu
0,607 nos anos 1990, em 2012 alcangou 0,518 (IPEA, 2012b).
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Graéfico 2. NUmero de Pessoas Extremamente Pobres (2003-2009)
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Entre 1995 e 2010, houve uma elevacdo permanente dos gastos sociais do
governo federal. O Gasto Social Federal (GSF) partiu de R$ 234,0 bilh6es em 1995 para
alcancar os R$ 638,5 bilhGes em 2010. Em 16 anos, o GSF cresceu 4,3% do PIB; e
172% em valores reais, acima da inflacdo (IPCA). Considerado tambem o crescimento
populacional no mesmo periodo, 0 GSF per capita mais que dobrou em termos reais,
passando de R$ 1.471,46 em 1995 para R$ 3.324,84 em 2010. Essa trajetoria de
crescimento, embora permanente, ndo foi homogénea. H4& momentos mais lentos —
como 2002/2003 — e outros mais velozes — como 1996/1997 e 2006/2007. Tanto na
Crise de 98/99 como na de 2002/2003 o GSF desacelera junto com o PIB, tendo,
portanto, uma atuacdo pro-ciclica. Na Crise de 2008/2009, no entanto, ha uma
novidade: o GSF acelera quando o PIB freia, evidenciando um comportamento anti-
ciclico. E perceptivel também, a partir do grafico 3, que a importante elevacio do GSF
ocorrida de 1995 a 2003 sofre uma consideravel inflexdo a partir de 2004, acelerando
bastante a trajetoria (IPEA, 2012c).

Na primeira metade da série (1995-2002), o GSF per capita cresceu 32% em
termos reais; na segunda metade (2003-2010), cresceu 70%. Aparentemente, nova
aceleracdo ocorreu a partir de 2008. Em parte instigado pela resposta ao desembarque
da crise internacional no pais, esse novo ritmo de crescimento do GSF ndo deu sinais de
frenagem em 2010. Ainda é cedo, de todo modo, para considera-la uma inflexdo
estrutural. Ndo obstante, isso demonstra que a prioridade macroeconémica do GSF
elevou-se, ou seja, 0 volume de recursos destinado as politicas sociais federais cresceu
ante o conjunto de recursos totais disponiveis na economia. Mas esse esforco maior nao
foi absorvido de modo homogéneo pelas diversas areas sociais: mais da metade dos
recursos novos agregados a politica social federal — 2,4% do PIB — foi destinado para a
area de previdéncia social; outro 1% do PIB foi aplicado no crescimento dos recursos da
area de assisténcia social, fundamentalmente nas transferéncias diretas de renda. As
demais areas de atuacdo social tiveram que dividir os outros 0,96% do PIB entre si
(IPEA, 2012c).
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Gréfico 3. Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2010
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No que concerne a mobilidade social vinculada a reducdo da pobreza e da
desigualdade, os estudos de Marcelo Neri, que foi pesquisador do Centro de Politicas
Sociais da Fundacdo Getulio Vargas, apontam o seguinte: de 2003 a 2011, um total de
40 milhdes de pessoas ingressaram na Classe C*, e a previsdo é de mais 13 milhdes
entre 2012 e 2014. De forma inédita no Brasil, isso evidencia a criacdo de um vasto
mercado domestico de consumo de massas. Neste contexto, convém ressaltar que 9,2
milhdes de pessoas ingressaram nas classes A e B de 2003 a 2011, e a perspectiva € que
7,7 milhdes ingressem entre 2012 e 2014. De fato, no periodo 2003-2014, 52,1 milhdes
de pessoas entrardo na classe C e outros 15,7 milhdes nas classes A e B. (67,8 milhdes
mais do que a populacdo do Reino Unido). Mudangas de classes projetadas entre 1993 e
2014 indicam 21 milhdes de pessoas migrando para as classes A e B, ao passo que73

4 Hé posturas controversas e antipodas acerca da constituicio dessa nova classe média brasileira, como a
do sociélogo Jessé Souza, que foge das analises economicistas/unidimensionais e quantitativas na
caracterizagdo das classes sociais. Segundo ele, ndo se trata de uma classe média, mas de “batalhadores”,
desprovidos de capital cultural, de privilégios de nascimento e de tempo livre para a incorporacdo de
qualquer forma de conhecimento técnico, cientifico ou filoséfico-literario valioso, que sdo tipicos das
classes médias tradicionais. Os batalhadores, em sua esmagadora maioria, precisam comegar a trabalhar
cedo e estudam em escolas publicas muitas vezes de baixa qualidade. Como lhes faltam tanto o capital
cultural altamente valorizado das classes médias quanto o capital econdmico das classes altas, eles
compensam essa falta com extraordinario esforco pessoal, dupla jornada de trabalho e aceitagdo de todo
tipo de superexploracdo da méo de obra. Ademais, essa nova classe de trabalhadores, tipica do novo tipo
de capitalismo financeiro que logrou se globalizar, parece se constituir na questdo social, econémica e
politica mais candente do Brasil contemporaneo (SOUZA, 2010; 201lab). A despeito desses
posicionamentos antitéticos, e do fato de que as transformagdes insufladas pelo capitalismo de mercado
criaram condig@es para a conversdo do cidad@o pleno em consumidor em potencial — retirando da nogdo
cléssica e universal de cidadania o seu contetdo substantivo —, foi dado um passo importante no sentido
de incorporar setores sociais histdrica e estruturalmente excluidos num auténtico mercado doméstico de
consumo de massas. Trata-se de um desafio dos Estados nacionais latino-americanos e, sobretudo, do
Estado brasileiro.
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milhGes para a classe C. Neste mesmo periodo, 44 milhdes de brasileiros sairam das
classes D e E. Estas de fato configuram décadas inclusivas depois da chamada “década
perdida” brasileira dos anos 1980 e comeco dos anos 1990, marcadas pelo desemprego,
recesséo e estagnacdo (NERI, 2011, 2012).

Mesmo neste ambiente complexo de crise financeira sisttmica do capitalismo
global (PINHO, 2012a) - que afeta intensamente os paises da Europa, promovendo a
corrosdao do tecido social bem como o questionamento da eficiéncia, eficacia e
legitimidade das instituicbes democraticas -, a renda domiciliar per capita brasileira
cresceu a uma media de 2,7%. Em 12 meses terminados em janeiro de 2012, a pobreza
caiu 7,9%, ritmo trés vezes mais rapido que a meta estipulada pela ONU nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Nos 12 meses até janeiro de 2012, o Gini caiu 2,1%,
taxa quase duas vezes mais acelerada que a dos primeiros anos da década passada, que
ficou conhecida como a da queda da desigualdade, assegurando a queda da pobreza. Em
suma, o Gini do Brasil caiu de 0,596 em 2011 para 0,519 em janeiro de 2012, cerca de
3,3% abaixo do seu piso historico de 1960 (NERI, 2011, 2012).

Essas transformagdes sociais ndo foram limitadas ao Brasil, contemplando a
América Latina como um todo. Entre 1995 e 2010, a maioria dos pobres latino-
americanos que prosperou ndo ingressou diretamente na classe média, mas passou a
fazer parte de um grupo inserido entre os pobres e a classe média. Trata-se, portanto, do
“segmento vulneravel”. Alem disso, entre 45,7% da populacdo que era pobre em 1995,
menos da metade (22%) se manteve pobre em 2010, enquanto o restante ascendeu para
0 segmento vulneravel (21%) e uma parcela substancialmente menor saltou direto para a
classe media (2,2%). De forma analoga, entre os 33,4% da populacdo que iniciou
vulneravel em 1995, mais da metade (18,2%) ascendeu e ingressou na classe média
(IPEA e BANCO MUNDIAL, 2013).

Gréfico 3. A Piramide Populacional e Classes Econémicas - 1993 e 2014
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3. A guisa de conclusdo: potencialidades, limitagdes e desafios da construgéo
institucional do Novo-Desenvolvimentismo no Brasil

O Brasil conserva capacidades estatais e burocraticas que sao cruciais para levar
a cabo uma estratégia de desenvolvimento consistente. Neste sentido, deve-se ressaltar a
importancia das trajetérias prévias, dos legados e das caracteristicas institucionais do
Estado brasileiro. Trata-se de uma heranga importante do Nacional-
Desenvolvimentismo (1930-1980). Mesmo durante as reformas orientadas para o
mercado dos anos 1990, que promoveram uma reconfiguracdo do papel estratégico do
Estado e a subordinacdo de todas as suas dimensdes a Orbita da politica
macroecondmica, nucleos de exceléncia técnica e burocréatica - como o BNDES - foram
preservados. Diante desta crise financeira sistémica internacional, este banco publico
tem desempenhado uma atuacdo anticiclica fundamental, bem como subsidiado o
capitalismo nacional tanto dentro como fora do pais. Dai as iniciativas de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, isto ¢, das ‘“campeds transnacionais”
(Petrobras, Vale, Odebrecht, Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvéo e
Marcopolo). Portanto, embora tenha ocorrido uma grande reducdo do peso do Estado na
economia brasileira, promovidas pelas privatizagcdes neoliberais, ele ainda mantém sua
capacidade de coordenacdo da negociacao, agora, entre interesses trabalhistas, privados
nacionais e estrangeiros, configurando um Capitalismo de Estado Neocorporativista
(COSTA, 2012)

No que se refere a dimensdo politico-institucional, nos ultimos anos, a
democracia representativa vem sendo reforcada e robustecida por meio de canais
institucionalizados de intermediacdo de interesses, tornando o Estado mais poroso e
permeavel as demandas democréticas, a despeito da primazia de determinados grupos
de interesse como é o caso do empresariado na composicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Destaca-se, além disso, 0 aumento da
interface socioestatal em matéria de concepcdo e implementacao de politicas publicas.
Isso amplia a dimensdo deliberativa e participativa da democracia, para alem da
democracia representativa, exclusivamente signataria do sufragio e do voto.
Distintamente do autoritarismo, um ambiente institucional democratico, consensual e
conducente a concertacéo, aliado a capacidade do Estado desenvolver um poder infra-
estrutural consistente para alcancar uniformemente o territorio, podem contribuir para a
consecucdo de um projeto nacional e para um desempenho econémico exitoso. Trata-se
de uma vantagem institucional comparativa. Nesta perspectiva, a acdo publica e
deliberada do Estado brasileiro, no sentido de incorporar socialmente uma populacao
historica e estruturalmente excluida ao mercado doméstico de consumo de massas
apresenta suas virtudes. No entanto, também apresenta vicios e limitacBes ao
circunscrever a cidadania a esfera do consumo, debilitando mormente a concepgéo
classica de cidadania assentada na provisdo de direitos universais.

Segundo um relatorio recentemente divulgado pela ONU-Habitat (2012), apesar
do crescimento econémico mais acelerado e da reducdo da pobreza nos Gltimos anos, o
Brasil ainda é um dos paises mais desiguais da América Latina, situando-se em quarto
lugar, atras apenas de Guatemala, Honduras e Colémbia. Ademais, a despeito dos
avancos dos servigos publicos, o problema da moradia persiste na América Latina, pois
o déficit habitacional na regido subiu de 38 milhdes de residéncias em 1990 para uma
cifra entre 42 milhdes e 51 milhdes em 2011. Eis um legado perverso de atrofia do
poder infra-estrutural e de retracdo do alcance territorial, homogéneo e uniforme da
acao estatal, que precisa ser urgentemente reparado.
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Ainda no que concerne a tematica da dimensdo social, cabe ressaltar que,
embora 0 montante de recursos destinados as politicas sociais tenham aumentado
significativamente entre 1995 e 2010, nd&o houve uma apropriagdo homogénea desse
gasto pelas distintas &reas sociais. Sendo assim, nos 16 anos de 1995 a 2010, o Gasto
Social Federal (GSF) com a éarea de Saude tem se mantido estagnado em torno de
1,68% do PIB. Nos 16 anos de 1995 a 2010, o GSF com a area de Educacdo cresceu
0,15% do PIB. As cinco areas de atuacdo restantes (Cultura; Desenvolvimento Agrario;
Alimentacgdo e Nutri¢do; Habitacdo e Urbanismo; e Saneamento) mobilizam um volume
de recursos orgcamentarios bem menor, evidenciando que nem todas as A&reas
conseguiram superar ou mesmo acompanhar o ritmo de crescimento da economia
brasileira. No conjunto, tais areas absorveram no periodo, em média: (1) valores anuais
entre 0,4% e 1,0% do PIB; e (2) equivalentes a uma fatia de 5% a 6% do total do GSF.
Existe a disparidade entre os volumes de recursos alocados a cada uma das areas
sociais, uma vez que a area de Previdéncia Social ainda responde, isoladamente, por
quase a metade do GSF. A area de Assisténcia Social, por sua vez, é o destino de apenas
cerca de 1/15 do GSF — mesmo ap0s tdo destacada trajetéria de crescimento (IPEA,
2012b).

Uma das limitagdes do atual projeto de desenvolvimento brasileiro, que é vital
para uma insercao assertiva e soberana na ordem internacional, diz respeito a crescente
perda de competitividade' e dinamismo da indUstria nacional, alvo de constante
insatisfacdo proveniente do empresariado. Cabe acrescentar os “gargalos” da
infraestrutura, obstaculizando o processo de expansdo do crescimento/desenvolvimento
do pais e que, entretanto, vem sendo objeto de preocupacdo da presidenta Dilma
Rousseff. Tendo em vista as contingéncias enfrentadas pelo Estado, no sentido de
liderar um modelo de crescimento ancorado majoritariamente no mercado interno, como
ocorreu na gestdo Lula da Silva, a iniciativa privada vem sendo vista como uma unica
alternativa para fomentar os investimentos estratégicos em infraestrutura e minimizar o
“custo Brasil”. As recentes iniciativas de concessoes (a partir da coordenacao estatal) de
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos a iniciativa privada, bem como as medidas de
reducdo das tarifas de energia elétrica tém almejado superar este quadro e suscitar no
empresariado — enquanto um ator estratégico no processo de desenvolvimento nacional
— 0 “espirito animal”, schumpeteriano ou inovador. Nao obstante, carece o empresariado
brasileiro de uma visdo estratégica de desenvolvimento enddgeno e de integracédo
continental, sobretudo neste momento incerto de crise, em que deveria ocorrer
exatamente o contrario.

Deste modo, as demandas do empresariado face ao Estado sdo as seguintes: (1)
reducdo da elevada carga tributaria, (2) supressdo do excesso de burocracia, (3)
flexibilizacdo dos diretos dos trabalhadores e (4) reversao da baixa taxa de investimento
e do elevado custo da infra-estrutura, que emperram o potencial de crescimento do pais
e 0 aumento da competitividade no ambito internacional. Em suma, privilegia-se
exclusivamente a agenda do “custo Brasil”, mas ndo se prima pela dimensdo social de
protecdo ao trabalho e preservacdo de direitos. Paradoxalmente, essa nova agenda do

> Apesar desse grave problema, no ranking de competitividade elaborado pelo Férum Econdmico
Mundial, o Brasil subiu 5 posi¢fes e entrou pela primeira vez no grupo das 50 economias mais
competitivas do mundo. Entre 144 paises, o Brasil ocupa a 48° posicdo. Este é 0 segundo ano consecutivo
de melhora na classificacdo brasileira. Na comparacdo com os demais BRICs, grupos de paises
emergentes com grandes populacdes e territérios, o Brasil foi o Unico que subiu no ranking de
competitividade. A China, 2° maior economia do mundo, perdeu trés posicdes, ficando em 29° lugar. A
Russia desceu um degrau ficando na 66° posicio, a India desceu trés, ficando na 59°, e a Africa do Sul
desceu dois, ficando em 52° lugar (VALOR ECONOMICO, 2012).
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investimento, que vem sendo inserida na agenda nacional, ascendeu na arena publica
por ocasido da vitoria eleitoral de uma coalizdo, cujo partido pivotal é trabalhista, de
centro-esquerda ou progressista (A titulo de ilustracdo, é importante salientar que,
durante os anos 1990, o investimento em infraestrutura, no Brasil, foi irrisério).
Todavia, esta mesma coalizdo trabalhista vem adotando uma série de medidas para a
protecdo do empresariado e da industria nacional. Tais medidas sdo as seguintes: (1)
desoneracGes da folha de pagamento para diversos setores, (2) rentncia fiscal de bilhdes
de reais (0 que reduz significativamente a arrecadacao tributaria para a consecucao de
politicas publicas), (3) prorrogacéo do imposto sobre produtos industrializados (IP1), (4)
lancamento do Programa de Investimentos em Logistica: Rodovias e Ferrovias
mediante um investimento total de R$133 bilhdes, (5) significativos aportes financeiros
do BNDES no suporte as atividades produtivas, que somente reiteram a continuidade de
trajetoria no tocante ao papel do Estado ao fomentar o desenvolvimento e, por fim, (6)
a pressdo do Estado sobre o setor financeiro rentista (reent-seeking) e ndo-produtivo
para a reducgéo das taxas de juros, uma das mais elevadas do mundo.

Particularmente, esta Gltima medida é de grande relevancia dado que durante a
170° reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom), em outubro de 2012, a taxa
selic ficou definida em 7,25% ao ano — o patamar mais baixo de toda a histéria
(BANCO CENTRAL, 2012). Desde agosto de 2011, a taxa de juros vem caindo para 0s
atuais 8,50%16(BANCO CENTRAL, 2013). Isso evidencia uma “revolu¢do” ou inflexao
promovida no custo do dinheiro, considerada como uma “virada” no governo Dilma
Rousseff, reforcando o papel indutor do Estado para atrair o investimento privado. A
coalizdo desenvolvimentista vem dando os primeiros passos no sentido de criar
condicdes institucionais de combate ao rent-seeking e, portanto, o impeto voraz do setor
financeiro rentista e ndo-produtivo'’. Em uma clara linha de descontinuidade com o
governo anterior, ha uma tentativa em curso de capacitar o Estado para a domesticacédo
do capitalismo financeiro, 0 que em hipdtese alguma ocorreu durante a gestdo Lula da
Silva, marcada pelos lucros exorbitantes desta fracdo econdmica. Trata-se de uma
medida que esbarra em interesses poderosissimos, tendo em vista a lucratividade
desmedida dos bancos acumulada nos ultimos anos e os fracassos sucessivos
acumulados pela industria, que perde competitividade e dinamismo.

Todavia, ao iniciar deliberadamente uma politica de juros baixos e a reducao dos
spreads bancarios, o governo Dilma Rousseff empreende uma “tentativa republicana”
que esbarra em interesses fortemente enraizados, sobretudo por meio do robustecimento
das capacidades institucionais do Estado para desobstruir as tendéncias de
“oligarquizacdo” e, portanto, de concentracdo de uma vasta riqueza nas maos de um
grupo seleto. Deve-se mencionar o papel crucial dos bancos publicos como o Banco do
Brasil e a Caixa Econémica Federal, que estdo liberando mais crédito e baixando juros.
Além disso, a atuacdo anticiclica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) - principal banco de fomento - contribui para reduzir a vulnerabilidade
do pais as intempéries internacionais.

16 Este aumento da taxa de juros para 8,50% constituiu uma medida para combater o aumento da inflagéo,
que limitou o0 aumento real de salarios no primeiro semestre de 2013.

" Embora a taxa bésica (Selic) venha caindo ha mais de um ano e tenha alcancado o patamar mais baixo
da historia, 7,25% ao ano, as taxas praticadas pelos bancos privados ainda ndo estimulam o consumo e 0s
investimentos. Durante a 39° Reunido Ordinéria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), no dia 30/08/2012, o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, afirmou que: “Uma das razdes pelas
quais a economia brasileira cresceu pouco foi a falta de liberacdo de financiamento pelas instituicdes
financeiras e as taxas de juros elevadas (O GLOBO, 2012)”.
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H& grandes desafios que se impdem a heterogénea coalizdo desenvolvimentista
encabecada por Dilma Rousseff, que chegou ao poder em 2011, e é menos complacente
com a austeridade fiscal do que a gestdo precedente. O primeiro é preservar 0 mercado
de trabalho das vicissitudes da crise global, dando continuidade a politica social-
democrata de desmercantilizagdo das classes trabalhadoras diante da instabilidade do
mercado. O segundo € instituir um Welfare State, o que requer um aumento
consideravel do poder infraestrutural do Estado brasileiro para penetrar uniformemente
o territorio e garantir servicos publicos (salde, educacgdo, seguranca, transporte publico,
habitacdo) de qualidade e, sobretudo, acessiveis a maioria da populacdo mais pobre.
Universalizar servigos publicos pelo territério nacional para que as conquistas sociais
ndo sejam tdo individualizadas como foram entre 2003 e 2010, na medida em que
estiveram norteadas exclusivamente pelo modelo consumista. Criar, institucionalizar e
robustecer um Welfare State é o maior dilema do governo Dilma Rousseff, sobretudo
diante das atuais manifestacbes populares em diversos estados do Brasil contra a
precariedade dos servigos publicos. Essa tarefa esta em patamar diametralmente oposto
ao que exige o mercado: austeridade fiscal, desregulamentacéo financeira, aumento dos
juros, retracdo do Estado e contingenciamento dos gastos publicos. Eis uma posigédo
dubia em que se encontra o0 Estado brasileiro e suas elites decisorias atualmente. Essa
pauta € em demasia controversa, bem como o fato de se o Estado ou o Mercado deve ser
a vanguarda do processo de desenvolvimento. Desde a génese do seculo XX, tal
discussdo polarizada permeia a trajetoria do planejamento governamental brasileiro.
Por fim, o ultimo desafio do Brasil € como promover a passagem de uma coalizdo
distributiva para uma coalizo de investimento, porém, sem negligenciar as politicas de
inclusdo e impedir a erosdo das conquistas sociais dos ultimos anos, obtidas a duras
penas.
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