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Resumen

En una época de constantes cambios, donde el ientende la desertificacion, el

calentamiento global, el cambio climatico y el am@ento urbano desordenado han
puesto en agenda la necesidad de intervenir egrrébtio teniendo una vision global

del mismo. La importancia del Ordenamiento teradoreside en la organizacion del
territorio tomando en cuenta sus potencialidadesder planificar ciudades sostenibles
gue sean capaces de adaptarse a los constantéesalinaticos.

En el presente articulo se analizan las politiaomenamiento territorial regional,
tomando como referencia paises latinoamericanos cmades modelo de
sostenibilidad de paises, considerando los casBsadd y de Colombia.

Se pretende analizar las politicas de ordenamiemitocandose en diferentes aspectos
importantes como la estructuracion de la politiea,forma de intervencién en el
territorio y la forma como estas politicas se atéin con las politicas locales de
planificacién urbana, ademas evaluar sus potedaiddis en cada caso y exponer las
conclusiones.

Palabras clavesPoliticas publicas, Territorio, Planificacion, ercamiento territorial.

Introduccion

Las ciudades de hoy enfrentan grandes cambios cemancremento de la
desertificacién, el calentamiento global, el rieggdesastres naturales los cuales han
generado nuevos retos que los gobiernos deben nefreEn las ciudades
latinoamericanas, a estos problemas se suman legigtentes como es el crecimiento
desordenado, la pobreza y la inseguridad que sa dhterritorio.

Al hacer referencia del territorio, la Constituciatel Perd de 1993 (Congreso
Constituyente, 1993), en el articulo 54 define tplderritorio comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéree lps cubre”, el cual define el
territorio como un espacio unitario sin definir lEividades que en él se realizan. Esta
definicion es complementada con lo que expresarzzal&ALARZA LUCICH, 2002)

en una concepcioén del territorio vinculada al dedlar, indicando que “el territorio se
constituye en un espacio en el que convergen glagan los intereses, la identidad y la
cultura de una comunidad. Por esta trama socistiorita y cultural que caracteriza a
los territorios, éstos pueden jugar un papel aatomo "agentes de desarrollo”.

Considerando que es en el territorio donde se adisar todas las actividades humanas
en interrelacion con el medio ambiente que lo rpodEse concepto de territorio

! La presente ponencia es un parte del estudio tedeida investigacion de tesis titulada “Importaru
la Planificacion Urbana Sostenible en ciudadesapetitanas en el Per(”.



entendido desde la vision ecosistémica es deficodao “la interaccion del ser humano
que lo habita, ocupa, transforma, lo aprovechasfruda de acuerdo a sus intereses,
identidad, cultura, entre otros; con el conjuntocdadiciones fisicas y bioldgicas del
medio natural que conforman un ecosistema” (Negwar®ino, 2014).

La ocupacion del territorio se da principalmentey@provechar los servicios y recursos
naturales que los ecosistemas proveen, esto Searekdsde diferentes perspectivas,
ocasionando, en muchos casos, impactos negatiios egosistemas, depredandolos y
afectando la base productiva del pais.

La caracterizacion del territorio se orienta a l@stzer las condiciones del desarrollo
territorial. La identificacion de las condicionesl derritorio permite orientar el proceso
de toma de decisiones y el estudio de las incider® un proyecto sobre el territorio,
asi como prever y manejar los impactos territosiablsociados. Los impactos
territoriales, sean estos positivos 0 negativos, adteraciones o modificaciones de los
componentes territoriales (natural, social, urbeegenal y econémico), los cuales
inciden en el potencial productivo de los distinesitorios, lo que da la posibilidad de
incrementar el desarrollo de una zona y la calidadvida de las personas que lo
habitan.

Ordenamiento territorial

La concepcion del Ordenamiento Territorial nace lanmayoria de los paises
industrializados europeos después de la SegundaaGhkindial, y es una de las
politicas publicas del Estado de bienestar sociadlfére state). En los casos de
Alemania, Holanda y Suiza, surgen en fechas amésrigobre todo lo que se refiere a la
planificacién territorial de nivel subregional gse separa del planeamiento urbanistico
municipal, extendiendo el ambito de la planificactérritorial a unidades territoriales
mayores (comarcas u otros ambitos supramunicip&@esiho otras politicas publicas, el
ordenamiento del territorio tiene como gran objetigeneral la mejora de las
condiciones de bienestar y calidad de vida deilafadanos.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio de&8319fue el primer texto
internacional que definio el concepto de ordenadéinterritorio, como: Eka expresion
espacial de las politicas econ6micas, socialesurales y ecoldgicas de la sociedad.
Es a la vez una disciplina cientifica, una técniadministrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y gloltuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisidel espacio segun un concepto
rector” (Mallea Alvarez, 2009).

De acuerdo a la Carta Europea de Ordenacion deitorer de 1983, los objetivos

fundamentales que debe perseguir toda politicardenacion del territorio, son: a) El
desarrollo socioeconémico equilibrado de las rezgom) La mejora de la calidad de
vida; c) La gestion responsable de los recursogradas y la proteccion del medio
ambiente; d) La utilizacién racional del territario

Estos objetivos fundamentales se repiten en la riaaye las leyes de ordenamiento del
territorio, nacionales y regionales, asi como es [anes territoriales de ambito
regional y subregional.

A estas leyes y planes agregan con frecuencia ohjesivos, mas concretos, como por
ejemplo:



« Identificar, diagnosticar y evaluar las potenciatids de desarrollo que son
inherentes a cada area del territorio.

« Potenciar y mejorar el sistema urbano.

» [Establecer la localizacion de las infraestructueggiipamientos y servicios
de &mbito o caracter supramunicipal.

» Distribuir de manera equilibrada en el territoas hctividades y los usos del
suelo.

» Mejorar la localizacion de las instalaciones praivas.

» Prevenir los riesgos catastroficos de origen nhtuaatropico.

* Proteger la naturaleza y el patrimonio historicuiural.

La presencia de cada uno de estos objetivos y sa peativo en la politica de
ordenamiento territorial varia en los diferentegsgs en funcion de diversos factores
(Mallea Alvarez, 2009).

Para el PNUD, el ordenamiento territorial deberfdemderse como un proceso
planificado que tome como marco de referencia loscipios y metas del desarrollo
humano. En tal sentido, se requiere entenderloéodasis en la formacion del capital
humano y el capital social, para asi construir onava institucionalidad territorial

(Glave, 2012).

Para Gomez (2002), ordenar un territorio signifidantificar, distribuir, organizar y
regular las actividades humanas en ese territagiaalierdo con ciertos criterios y
prioridades, lo que seria equivalente a la ordémaae los usos del suelo.

En la Conferencia de Estocolmo de 1972, en el pimcl4 se afirmé que: “La

planificacion racional constituye un instrumentadigpensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigendesdesarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio” (Argentina, 2015). Gomision Brundtland sobre

Desarrollo Sostenible, en 1983, sefialo que, “Laifitacion y el ordenamiento

territorial pueden aportar de manera significavia operacionalizacion del desarrollo
sostenible”.

En América Latina, el ordenamiento territorial estéido al objetivo del desarrollo
sostenible, pero como Glave (Glave, 2012) afirmairfentar aplicarla a sus propias
realidades han aparecido nuevas formas de entaridédemd&s considera que “la
administracion publica latinoamericana tiene escasgperiencia en planificacion,
coordina poco entre si —debido a la falta de mepaws para la toma de decisiones
concertadas— y cambia tras cada nueva eleccioticpdlio cual dificulta la toma de
decisiones en forma eficiente. En los dltimos as®m$ia generalizado en la region las
leyes, los planes y estrategias de ordenamientibotexl que “tratan el territorio de
manera integral haciendo énfasis en la planificafigica, la localizacidén de actividades
productivas e infraestructura, el uso sostenibleedarsos naturales y la equidad en el
desarrollo regional” como afirma Bielza (2008: ¥ (Glave, 2012)).

En la actualidad, no se puede pensar ni manejarrlgnismo que no incorpore los
criterios de sostenibilidad y de respeto al medlmante. Al incorporar la variable

ambiental a los instrumentos de gestion de la diuglgoone adoptar el concepto de
desarrollo sostenible como marco para el disefim@ementaciéon de las politicas
urbanas. Borja (Borja, 2001) indica que el urbaoismo puede desarrollarse sin la
sostenibilidad de la conservacion y preservacioh amabiente, desde un entorno
inmediato y como factor de bienestar para la pafacsoporte sustancial de toda



politica urbana. Este desafio es compartido porhosi@studiosos, al cual se suma
Montserrat (2000:3) al plantear que: “La sosterad global y local se basa en

politicas con una aproximacion integrada dentroesiguemas estratégicos utilizando
todos los instrumentos disponibles y disefiando dasdique resuelvan mas de un
problema a la vez, en politicas que resuelvan proa$ y no los traspasen a las futuras
generaciones y en soluciones de politicas que @aluzambios en las tendencias
individuales de consumo y comportamiento, tantempresas como en individuos. En

la actualidad, muchas ciudades europeas aceptanagpesperidad econdmica, el

crecimiento del empleo, la calidad de vida y uroerd ambiental de alta calidad van de
la mano”.

Tanto Borja como instituciones como la CEPAL afimtpe lograr la participacion de
la sociedad civil en el disefio, desarrollo, eje@ngi evaluacion de las politicas urbanas
es uno de los desafios de las ciudades, lo cuddiltesel desarrollo econémico, social
y ambiental de las ciudades. Esta participacior dgmerar un mayor impacto si va de
la mano de una politica de descentralizacion, pleesparticipacion implica
descentralizar la politica y por ende, esto conllev descentralizar la toma de
decisiones. Sobre el asunto, Borja (Borja, 200¢umenta lo siguiente: “De todas las
formas de los procesos de descentralizacion realiza iniciados en las grandes
ciudades, asi como diversas experiencias de macifin y programacion como lo
planes estratégicos y los presupuestos particgmtison elementos de un balance
positivo indiscutible y que ofrecen posibilidadatufas interesantes, asi como mdltiples
experiencias de cooperacion civica en programaslegarrollo urbano y social de
barrios deficitarios o0 asentamientos informales. Es grandes ciudades es
especialmente importante a nuestro parecer, impiEmana descentralizacion efectiva,
gque comporte ambitos importantes de gestion, canpiis decisorias”.

Borja analiza dos variables importantes; la desakracion y la participacion en la
toma de decisiones. La descentralizacion perngteatl las politicas desde la escala
nacional a una escala local donde los asentamientles e informales estén bajo la
cobertura de la atencién gubernamental local ylglaraente se asume, la segunda
variable planteada, la participacion de los ciudadaen la toma de decisiones, de
manera tal que la acciones en conjunto sea efegts logre cambiar las areas de
problemas de la comunidad bajo el desenvolvimidatoonsenso.

La CEPAL (2001:47) también plantea, en la seriel@Medio ambiente y desarrollo,
que: “La participacion es un tema que esta intdosela politica de descentralizacion;
no obstante, es importante distinguir en términoalitcos entre una participacion
restrictiva e instrumental para la realizacion deas, y una participacion ampliada
urbana, que lleven a la formulacién de programpslijica urbanas”.

Por tanto la participacion debe darse como un pmg@eErmanente y continuo que
legitime el plan en sus diversas etapas de fornfulagmplementacion, ejecucion,
evaluacion, revision y modificacion, de tal modoegmantenga la confianza de la
ciudadania en sus determinaciones. Considerassanecéa colaboracion del sector
privado, en especial en el financiamiento y ejanuale las acciones prioritarias que
conforman el Plan (CEPAL, 2001).



El Ordenamiento Territorial en Ciudades Latinoamericanas
El caso de Brasil

En cuanto a las politicas territoriales y su evidlu@n el contexto brasilero, fue a partir
de 1930 que el Estado comenz6 a adoptar politidasdas al ordenamiento territorial,
buscando fijar pautas de un modelo de desarratlosimial para el pais, inaugurando la
era de la planificacion econdmica social (NUune$420Para alcanzar este objetivo, el
Estado brasilero cred los organismos que ayudaaiadefinir las politicas del
ordenamiento territorial nacional. En 1934, se fuetinstituto Nacional de Estadistica
y en 1936, el Consejo Nacional de Geografia (CbhonsHkcional de Geografia). Estos
dos organismos fueron unificados en 1937 y pasartbamarse Instituto Brasilero de
Geografia y Estadistica (Instituto Brasileiro deo@afia e Estatistica, IBGE) cuyo
objetivo es producir informacion estadistica enematecondémica, social y demografica
y desarrollar un sistema cartografico normalizaglgpdis.

El conocimiento del territorio nacional y la idditi@cion de sus caracteristicas y
desigualdades llevaron a elaborar dos proyectosordenamiento territorial que

buscaron la integracion nacional y el desarroligiomal: 1. el Plan de Metas en la
década de los afios 50, que se concentré en lawmiéh de Brasilia; la apertura de
carreteras nacionales y la creacion de los orgasisragionales para el desarrollo,
como la Superintendencia del Desarrollo de Norgatelene) y la Superintendencia del
Desarrollo de la Amazonia (Sudam) y 2. el Plan dladi de Desarrollo Econémico y
Social (PND), el Plan de Integracion Nacional (RIM) Polo de Desarrollo de la
Amazonia y el Polo de Desarrollo de la Region @eiideste. Dichos proyectos fueron
obra de los gobiernos de la dictadura militar (:2885) y tuvieron el objetivo de

mejorar la infraestructura para el desarrollo regio

Segun Gregorio de Andrade (Andrade, 2010) las ipaditterritoriales del Estado

brasilefio hasta finales de la década de 1970 aesunlen la formacion por primera vez
de una red urbana nacional y la constitucion demercado interconectado. El

ordenamiento territorial en Brasil pasé a ser tpmaritario en la gestion del territorio

nacional y por ello fue considerado en la nuevaaddiagna de 1988, en el articulo 21,
paragrafo IX expresa que es competencia del Estéadmorar y ejecutar los planes
nacionales y regionales de ordenacion del teroitgrile desarrollo econémico y social
(Brasil, 1988).

La Constitucion de 1988 adopta el principio de @totooperada entre los niveles
gubernamentales, cabiendo al Gobierno Federal relalbas directrices generales de
politicas territoriales, o sea, las estrategiasrmde ocupacion del espacio; instalacion
de equipamientos de infraestructura; gestion dddodos territoriales; utilizacién de
los recursos naturales; la defensa de la Sobesadi@ las fronteras y las acciones
espaciales en areas criticas o prioritarias. Eatambiental también debe ser tratado
como una prioridad de la Politica Nacional de Osateliento Territorial - PNOT
(Moraes 2005 en (Andrade, 2010)).

Se sabe que la Constitucion de 1988 y el postdtgtatuto de la Ciudad han
determinado que la planificacion urbana es respiidad de los municipios, que
deben gestionar el territorio urbano con base emdacion e implementacion del Plan
Director Municipal. Para Gregorio de Andrade (Armi#ra2010) la PNOT tiene como
estrategia de accién desconcentrar areas metmanpadity areas urbanas costeras para
generar el proceso de interiorizacion de la ocdpadel territorio, fortalecer la red de



ciudades de centralidad media; apoyar el desarmdiolas ciudades pequefas y
aglomeraciones rurales. Por ultimo, fue pensadaanticular acciones de OT con
programas territoriales especificos como los refese a Faja de Frontera y al Mar
Territorial.

En cuanto a los instrumentos para el ordenamientibarial en sus dimensiones fisico-
natural, econémico-tecnolégico, social, culturgbalitico-institucional, hay en Brasil
las iniciativas de elaboracién de la zonificaciG@olégica econdmica, zonificacién
agricola, zonificacion industrial, planificacion deuencas hidrograficas, planos
directores municipales, planificacion regional forema agraria.

Las primeras acciones se dieron en la década di ¢98ndo la entonces Secretaria de
Asuntos Estratégicos y su Direccion de Ordenamiefgoritorial adoptaron una
estrategia basica de ordenamiento que se limité eldboracion de la zonificacion
ecologica y economica. Posteriormente, en el afd3 20e creada la Ley 10.683/03,
gue establecio las atribuciones de cada minisyeconfirié la responsabilidad sobre el
ordenamiento territorial al Ministerio de Integi@ti Nacional y al Ministerio de
Defensa y la zonificacién ecolégica y econémicaguesta a cargo del Ministerio del
Medio Ambiente, creado en 1992 (Andrade, 2010).

El proyecto «Elaboracion de subsidios técnicos gudeento base para la definicion de
la Politica Nacional de Ordenamiento TerritoriaPNOT», una vez concluido, ha
servido de base de discusion para la creacion iden$a Nacional de Ordenamiento
Territorial, lo que ocurrié por ley en el afio 20&5&te sistema es el marco del futuro
proximo del territorio brasilefio, que busca ponerd la planificacion centralizada y

tecnocratica, considerando el tema de la partidipasocial y la sostenibilidad del

desarrollo.

La definicion de una Plan Nacional de Ordenamidigoitorial representd para Brasil
un gran desafio debido a su importancia como imsrnio de crecimiento econémico,
justicia social, calidad de vida y proteccion deddio ambiente, todo esto proyectado
para una nacién de proporciones continentales. rgaied 2010). EI Ministerio de
Medio Ambiente es el encargado de la Zonificaciéal&gica-Economica (Zoneamento
Ecoldégico-Econdmico, ZEE) quien coordina su ejemuiccon los Estados. (MMA,
2015) y en la esfera municipal, los municipios sepan del ordenamiento territorial a
través de los Planes Directores, obligatorios pasamunicipios de mas de 20.000
habitantes.

La ZEE, en su concepcion, ha sido considerada corstoumento innovador de
planificacién en Brasil (Steinberger & Amado, 20@®rque esta relacionado con una
concertacion politico-institucional que permitetastruccion de un modelo de toma de
decisiones compartidas que ofrece la oportunidad pdgicipacion de actores
representantes del gobierno y de la sociedad. Aslepttque procura incluirse en el
desarrollo sostenible, que debe contemplar laiGlaaconomia-ecologia, de manera no
excluyente, por medio de la negociacién del usemmél ecoldgico por decisiones de
mercado, siempre contemplando el bienestar cotectiv

Steinberger y Amado afirman que la ZEE puede seringtrumento de gestion

ambiental urbano-rural que puede contribuir pare cgean abandonadas las
percepciones dicotomicas tradicionales usadas évrrizulacion de politicas y planes
de gobiernos (Steinberger & Amado, 2003).



El proyecto «Elaboracién de subsidios técnicos gudento base para la definicion de
la Politica Nacional de Ordenamiento TerritoriaPNOT», ha servido de base de
discusion para la creacién del Sistema NacionaDd#enamiento Territorial, afirma
Gregorio de Andrade (Andrade, 2010), lo que ocysdbley en el afio 2007, indicando
ademas que “Este sistema es el marco del futuirpoddel territorio brasilefio, que
busca poner fin a la planificacion centralizadagnbcratica, considerando el tema de la
participacion social y la sostenibilidad del desbot.... “La definicibn de una Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial represent@ fgrasil un gran desafio debido a su
importancia como instrumento de crecimiento ecordmjusticia social, calidad de
vida y proteccion del medio ambiente, todo estoygrtado para una nacion de
proporciones continentales” (Andrade, 2010).

2. Caso de Colombia

El ordenamiento territorial en Colombia esta susidsm en la Constitucion politica de
1991, en el articulo 288, el cual concede auton@mes entidades territoriales en su
funcionamiento y atencion de servicios publicosstdbleciendo la distribucion de
competencias entre la nacion y las entidades dealiés ejercidas conforme los
principios de coordinacion, concurrencia y subsiddad en los términos que
establezca la ley” (Colombia, 1991); y en el atticB1l, 313 expresa que “le
corresponde al Municipio prestar los servicios maisl que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenaesarrollo de su territorio,

promover la participacibn comunitaria, el mejoramie social y cultural de sus

habitantes y cumplir las demas funciones que lgnasi la constituciéon y las leyes,
también como reglamentar los usos del suelo yraatd los limites que fije la ley,

vigilar y controlar las actividades relacionadas ¢@ construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda” (Colombia, 1991).

La Ley 88 de 1947 sobre fomento del desarrollo nobdel municipio, es considera
como una de las primeras leyes que establece artisulo séptimo, la creacion de un
plan regulador para las ciudades, el cual ordensatebe constituirse la organizacion
futura de dicha ciudad.

En la Ley 61 de 1978 llamada Ley Orgéanica del De#lar Urbano, determina las
condiciones de aspecto fisico, econdmico, soamhiental y administrativo que deben
cumplir los municipios mediante la elaboracion deRlan Integral de Desarrollo para
la planeacion urbana de las ciudades; lo que skemsia en los articulos segundo y
tercero de la presente ley. El desarrollo de laasaurbanas se regulara dentro de una
politica nacional de equilibrio entre las diversagiones del territorio y entre las zonas
rurales, urbanas y de conservacion ecoldgica. Asimm se procurara la 6ptima
utilizacion del suelo urbano y de los limitadosumos de inversion en vivienda,
infraestructura y equipamiento y la participaci@la sociedad en el valor de la tierra.
Indica que todo nucleo urbano con mas de 20.000taméds debera formular su
respectivo Plan Integral de Desarrollo con baskgmécnicas modernas de planeacion
urbana y de coordinacion urbano-regional. Se sefialas relaciones que dan a un
conjunto de municipios las caracteristicas de aredropolitana y se fijaran los
procedimientos para su organizacion y administrafidinisterio de Vivienda, Ley No.
61 de 1978, 2015).

La Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 2015oesiderada como la ley mas
sobresaliente sobre el Ordenamiento Territoriabeado en el Desarrollo Urbano, que
aun esta vigente y define el Ordenamiento Teratodie Colombia. En el articulo



noveno expone tres tipos de planes de ordenamid?iBmes de Ordenamiento
Territorial (Poblacion superior a los 100.000 haties), Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (Poblacién entre 30.00009.000 habitantes) y Esquemas de
Ordenamiento Territorial (Poblacion inferior a B&000 habitantes).

En el articulo 11 de la Ley 388 de 1997 (Congresd&dlombia, 2015), menciona los

fundamentos que todo Plan de Ordenamiento Teaitdebe estar conformado por tres
componentes, primero el componente general del diamde se constituiran los

objetivos del plan; segundo, el componente urbaporyiltimo un componente rural.

Ademas, se legisla en el articulo 19, un nuevo EEmeglamentacion de desarrollo
urbano llamados Planes Parciales, los que comptaméws planes de desarrollo para
lugares estratégicos de las ciudades que posibdgalar todos los sectores de las
entidades territoriales.

El POT es un instrumento de planificacion del dedlar local, de caracter técnico,
normativo y politico, sirve para ordenar los temis municipales y distritales,
reglamentado por la Ley 388 de 1997 (Medellin, 2005

La Ley 388 de 1997 ha delegado en los alcaldewda tde realizar el ordenamiento del
territorio bajo su jurisdiccién, desde dos Opticks:planificacién del territorio y la

gestion del suelo. (Medellin, 2005) Para ello tigres herramientas: el Plan de
Ordenamiento Territorial con una vigencia de 12sai@bPlan de Desarrollo Municipal

con una vigencia de 4 afos y el presupuesto muahicpual. Con estos tres
instrumentos esenciales que deben articularse prazarse para lograr el objetivo
mejorar la calidad de vida de la poblacion. El Pdenordenamiento Territorial se
concreta a través de la ejecucién de obras figicde control urbano y rural. Los

proyectos de infraestructura y equipamientos queaseprogramado para realizar en el
corto plazo (4 afios), mediano plazo (8 afios) yolagzo (12 o mas afios) deberan
construir a través de las sucesivas administrasjoneinicipios mas productivos,

equitativos y sostenibles (Ministerio de Ambier&@04).

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 de Ordenamieatotdrial, el POT debe hacerse
con la informacién que acopie mediante la elaboradel diagndéstico técnico resultado
de un proceso de participacion y concertacion odog los actores involucrados.

Morcillo (Morcillo Dosman, 2007) expresa que el @mdmiento territorial presenta tres
objetivos basicos que son, primero, complementatdaificacion econémica y social
con la territorial; segundo, racionalizar las iw&srciones sobre el territorio y por
ualtimo, orientar su desarrollo y aprovechamientstesaoible. Tanto como los elementos,
como los objetivos de la planificacion territoriadecesitan de los tres medios o
instrumentos para su realizacion, tales como san ektrategias, las acciones y
actuaciones urbanisticas y las inversiones mun@spajue pueden ser publicas o
privadas.

El ordenamiento Territorial en el Peru

El Ordenamiento Territorial - OT esta contempladola Décimonovena Politica de
Estado sobre Desarrollo Sostenible del Acuerdo dwati (Nacional, 2015), que
establece el compromiso de integrar la politicaiamat ambiental con las politicas



economica, social, cultural y de Ordenamiento Tawdl - OT, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostertbl Perd.

A Nivel Nacional a través del Decreto Legislative M13 del 13 de mayo del 2008, del
Art.7°, corresponde al Ministerio del Ambiente -NVMM la funcidn de establecer la
politica, criterios y procedimientos para el OT.

A Nivel Regional por la Ley Orgénica de los Gob@yrRegionales, Ley N° 27867
(Congreso de la Republica, 2002), que estableceoaoma de las funciones de los
Gobiernos Regionales, formular, aprobar, ejecutraluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia antaley de OT, en concordancia con
los planes de los Gobiernos Locales.

A Nivel Local, la Ley de Bases de Descentralizacidey N° 27783 (Estado Peruano,
Ley 27783, Ley Organica de Bases de la Descerdcafim, 2002), Articulo 42, estipula
como una de las competencias exclusivas de losegms locales normar la
zonificacion, urbanismo, acondicionamiento teridr y ejecutar sus planes
correspondientes.

Asimismo, la Ley Organica de Municipalidades, Le§R22 (Estado Peruano, Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades., 2003), enArt.73°, norma que es
competencia y funcion especifica de las municipaéd provinciales: planificar
integralmente el desarrollo local y ordenamientottial.

En el 2004, mediante el Reglamento de Zonificad@ologica y Econdmica — ZEE,
DS N° 087-2004/(PCM) (PCM, Decreto Supremo 087-200M, Reglamento de
Zonificacion Ecologica Econdmica, 2014) se cre6Calmité Técnico Consultivo
Nacional de la ZEE y OT, que tiene dentro de suasifunes opinar y recomendar sobre
normas, procesos y metodologias sobre la ZEE yel O

La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (EstadouBno, La Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, 2005), articulo 20, defah@®©T como instrumento de gestion
ambiental, con la creacion del Ministerio del Anmtée donde el Vice Ministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturaksna el rol de liderar el OT a nivel
nacional.

El Ordenamiento Territorial se ha conceptualizadiciadmente como un proceso
politico en la medida que involucra la toma de slenes concertadas de los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos, paraotaipacion ordenada y el
aprovechamiento sostenible del territorio. Adene&syn proceso técnico administrativo
porque orienta la regulaciéon y promocién de la liraaion y desarrollo de los
asentamientos humanos, actividades econdmicas)eogiel desarrollo fisico espacial,
sobre la base de la ZEE.

En la propuesta de Lineamientos de Politica pa@r@énamiento Territorial elaborado
por el CONAM (CONAM, 2005), se define ordenamietaaitorial como parte de la
politica sobre desarrollo sostenible, como un @ocpolitico y como un proceso
técnico-administrativo sobre la base de la zonsfima ecolégico-econdmica (ZEE).

La ZEE es un instrumento de informacion que facilia negociacion entre la
ciudadania, la sociedad civil y los gobernante® wmientifica sectores con caracter
homogéneo para la priorizacion de la inversion, fquédita la toma de decisiones y la
solucién de conflictos (PCM, 2004).



Es un proceso participativo y de concertacion, mioa y flexible que permite analizar
integralmente un area territorial determinada gardorizarla e identificar las diferentes
alternativas de uso sostenible, basado en la eluale sus potencialidades y
limitaciones, con criterios fisicos, bioldgicoscedes, econdémicos y culturales.

De acuerdo con Neyra (Neyra Palomino, 2014) losgeos de ZEE se inicia en los
aflos 90 en la Amazonia propiciados por los paisesnibmos del Tratado de

Cooperacién Amazénica, pensado mas en esta refygdnla ZEE es una herramienta
indispensable para construir el ordenamiento terait es la base para la formulacion
de politicas y planes de Ordenamiento territorizd gerviran, a su vez, para definir
planes de desarrollo nacional, regional y local.

El ordenamiento territorial es un proceso que ielun desarrollo en el conocimiento
cientifico y gestion técnica en el analisis y diggjico territorial, sobre la base de la
ZEE, asi como una fuerte presencia institucionaializarse de forma democratica y
participativa (Gomez, 2002 en (Glave, 2012)).

La accion politica debe estar presente en todor@tepo de zonificacion, y no

solamente en el momento Ultimo de las decisioneale. Para garantizar la

implementacion del ordenamiento territorial es amental llevar a cabo el proceso de
manera participativa, complementandose a la geiderde conocimiento cientifico y a

la gestion técnica. Asi, el instrumento de gesfidiblica por el que se ordena el
territorio, es un proceso técnico y politico deowmgcion de multiples actores, en el que
se determina el tipo de aprovechamiento de lasetlifes unidades territoriales.

Por otro lado, los principales problemas que ekwathiento territorial busca atender
son los siguientes: Problemas derivados del dddaduiterritorial, entendido como el
centralismo politico y econdémico y las inequidasiesiales; Degradaciones ecoldgicas
y sobreexplotacion de recursos naturales; Descometio de los riesgos naturales en
la localizacion de actividades; Superposicion dimmada de usos; Accesibilidad a la
explotacion de los recursos territoriales; Accaédidd de la poblacidon a los lugares de
trabajo; Dificultades territoriales para dotar adpiipamiento y servicios publicos a la
poblacion; Conflictos entre actividades y sectoi@sscoordinacion entre organismos
publicos de rango similar asi como de distintogleiy administrativo€somez, 2002 en
(Glave, 2012)).

Segun Gomez (2002 en (Glave, 2012)) el ordenamitntdorial puede concebirse
como un proceso secuencial y reiterativo que, tatgnhacia objetivos a largo plazo, se
desarrolla en ciclos de tres fases: analisis ¢eialt planificacion territorial y gestion
territorial. El Plan de Ordenamiento Territoriabégugar el rol de insumo para el Plan
de Desarrollo Concertado, al mismo tiempo que setenga consistencia con la toma
de decisiones para el desarrollo sostenible (G@r@alarza, 2006).

El marco normativo promotor de las inversiones dedécada de 1990 limito el

fortalecimiento de la incipiente institucionalidaohbiental (Glave, 2012), al designar a
los sectores como autoridades competentes paraamlaghs disposiciones de la
legislacibn ambiental en sus respectivos sectaresio fue el caso de la Ley de
Promocién de Inversiones en el Sector Minero asggté rol al sector Energia y Minas,
y la Ley General de Hidrocarburos. Glave sostieme lg experiencia muestra que el
papel de juez y parte de los sectores no ha temigigltados importantes en hacer
cumplir la normatividad ambiental, ya que el con&rmbiental tiende a percibirse como



un obstaculo para la inversion y la produccién, coestituyen las prioridades para el
sector.

Con la finalidad de orientar los procesos de ZEExeConsejo Nacional del Ambiente
(CONAM), hoy MINAM, aprobo la directiva “Metodologi para la Zonificacion
Ecoldgica y Econdémica”; norma que establece la dodtgia a seguir para formular
propuestas de ZEE en ambitos de diferente alcaec#otial; y de aplicacion
obligatoria en los diferentes niveles de gobierno.

Con D.S N° 0135-2013-MINAM, de fecha 03 de maya26&3, el MINAM aprobé la
Guia Metodolégica para la Elaboracion de los Imsegmtos Técnicos Sustentatorios
para el Ordenamiento Territorial, de aplicaciéruynplimiento obligatorio en todos los
procesos preparatorios para el ordenamiento teatiteen tramite o por iniciarse.
Independientemente de su ambito de ejecucién (N&akmino, 2014). Estos
instrumentos técnicos son: la ZEE, los Estudiose&igfizados (EE), el Diagndstico
Integrado del Territorio (DIT) y el Plan de Ordenanto Territorial (POT).

En cumplimiento de las funciones de Ordenamientatdaal, el MINAM ha disefiado
y viene asistiendo a nivel nacional en la implemeidn de instrumentos técnico
normativos para el Ordenamiento Territorial quedsénen en la R.M.N°135-2013-
MINAM que ademas define la metodologia para sucgkdon y los procedimientos
para su validacion que considera la opinion faverdbl MINAM (MINAM, 2014).

La Zonificacion Ecologica y Economica es un instemo técnico de caracterizacion
del territorio, principalmente de aspectos fisigdsologicos. Si bien es un instrumento
importante, se requiere conocer las dinamicas afeitdrio y las posibilidades que
tenemos como sociedad. La ZEE no define ni comstitusos, sino que propone
diferentes alternativas para gestionar el impacte @uedan generar algunas
actividades, haciéndolas mas rentables; y aportaddadisminucion de conflictos. No
establece derechos de propiedad. Tampoco restrirgEluye las inversiones.

Los Estudios Especializados son instrumentos tésnide caracter estratégico,
priorizados a partir de informacién generada erZBd, contexto geografico, rol y
dinamica socio-econdémica en cada ambito de intefdendescriben caracteristicas y
condiciones de la configuracion y dinamica act@hlterritorio.

El Diagnostico Integrado del Territorio es un ingtento técnico que complementa el
conocimiento de las condiciones y caracteristicabientales, econémicas y sociales
del territorio, asi como de la dinamica y tendenda crecimiento econémico y de sus
implicancias en los ecosistemas, aportando infoidnasobre las variables clave que
determinan la ocupacién del territorio, sustentadaslas caracteristicas biofisicas,
sociales, economicas, culturales, funcionalesjtitgbnales y politicas del territorio.
Establece el conjunto de condiciones favorablessfadorables que servirdn de insumo
para la elaboracion del POT.

El POT es un instrumento de planificacion paradstign del territorio, que promueve y
regula los procesos de organizacion y gestion sibd¢edel mismo, articulados a los
planes ambientales, de desarrollo econdmico, socidtural y otras politicas de
desarrollo vigentes en el pais. Vincula al proads@rdenamiento territorial con otros
planes e instrumentos relacionados a la gestioted#brio y del desarrollo, los cuales
son abordados por otros sectores y niveles de mabén el marco de sus competencias
y funciones



La aprobacién de la ZEE o cualquier otro instrurnesustentatorio del Ordenamiento
Territorial depende de la region o municipalidadrespondiente. En el caso de la
municipalidad, es necesaria la opinion previa falbler del Gobierno Regional y del
MINAM (MINAM, 2014).

El MINAM ha impulsado el disefio de mecanismos fmeros para el desarrollo de
instrumentos de OT en coordinacion con el MEF wdai asistencia técnica para su
formulacién y aplicacion.

 PIP en materia de “Ordenamiento Territorial, apdabaon RD N°005-2006-
EF/68.01, vigente hasta Octubre 2013, y actualizado RDN°007-2013-
EF/63.01 de la Direccion General de Programacidimaersiones del MEF.

» Asistencia Técnica en la formulacion y ejecucién EE’'s a gobiernos
regionales y locales para lo cual MINAM ha recihidesde su creacién, més de
23 millones de nuevos soles para atender sus fuegien OT.

» Programas presupuestales: Gestion Sostenible ddRéasirsos Naturales y
Diversidad Biologica-PPR035 y la Reduccion de ldnétabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres PPR 068.

En el Pera, hasta ahora tienen aprobados o engorate aprobacion el ZEE nueve
Gobiernos Regionales y a nivel local hay mas dept@ceso en marcha para realizar la
Microzonificacion ecol6gica econdmica.

De acuerdo con Glave (Glave, 2012) el desafio [m@raobiernos regionales, en los
altimos afios, “es la gestion sostenible del teiataccon mayor eficiencia y eficacia en
la toma de decisiones para el desarrollo; y asiepamimplir con las nuevas
competencias otorgadas en el marco del procesoeseemtralizacion”. Por lo que
indica que es urgente “superar las debilidadegstas instancias de gobierno, las
mismas que se traducen en Inversion ineficaz premtnde los ingresos generados por
el auge de las industrias extractivas que, en losias afios, se ha incrementado
considerablemente debido al canon y las regaliassferidas a los gobiernos
subnacionales, la poca capacidad para implemetdaep y evaluar rendimientos y
costo efectividad; la explosion de la mineria infal en las regiones, que causa serios
dafios al medio ambiente y la pérdida de ingresssales potenciales; la limitada
presencia de agendas regionales que se traduzcaprayectos de inversion
consensuada; la falta de liderazgo y capacidadescés para impulsar procesos de
planificacion y gestion del territorio; entre otraspectos.”

Brasil Colombia Perl
El Ordenamiento La creacion de un planEl Ordenamiento
Territorial de Brasil | de desarrollo territorial territorial se sustentg
fue considerado en la|tiene caracter en la Constitucion del
nueva Carta Magna deconstitucional, Estado del 1993 y en
1988, expresa que es|estipulado en el la Décimo novena
Normativa | competencia del articulo 288. El POT |Politica de Estado

Estado elaborar y esta reglamentado porsobre Desarrollo
ejecutar los planes |la Ley 388 de 1997 | Sostenible del
nacionales y regionales Acuerdo Nacional
de ordenacion del (2011).

territorio y de




desarrollo econémico
social.

Yy

Competencie

aNacional y al

La Ley 10.683/2003,
establecio6 las
atribuciones de cada
ministerio y confirio la
responsabilidad sobre
el ordenamiento
territorial al Ministerio
de Integracion

Ministerio de Defensa
La zonificacién
ecologica y economics
fue puesta a cargo de
Ministerio del Medio
Ambiente, quien
coordina su ejecucion
con los Estados.

La Ley 388 de 1997 h
delegado en los
alcaldes la tarea de
realizar el
ordenamiento del
territorio bajo su
jurisdiccién, desde do
Opticas: la
planificacion del
territorio y la gestion
del suelo.

;1

gd_a competencia OT
es una funcién
compartida y
concurrente con los
Gobiernos Regionale
y Locales, en la cual
scada nivel de
gobierno desarrolla
funciones especifica
teniendo en cuenta |
politicas y
lineamientos del nive
nacional que los
define por funcién el
MINAM.

2S

L2

dimensiones fisico-

Dimensiones fisico-

dimensiones fisico-

natural, econdmico- | bidtico, socio- natural, econdmico-
Dimensionestecnologico, social, |economics y juridico -|tecnoldgico, social,
cultural y politico- institucional cultural y politico-
institucional institucional
Gobierno Federal Planes de Escalas de la ZEE

Escalas del
Plan

1/10 000 000 a 1/1 00
000 Gobierno Estatal
1/250 00 a 1/100 000
Gobierno Municipal
1/100 000 a 1/60 000

(Ordenamiento
Territorial (Poblaciéon

habitantes), Planes
Basicos de
Ordenamiento
Territorial (Poblaciéon
entre 30.000 y 100.00
habitantes) y Esquem
de Ordenamiento
Territorial (Poblaciéon
inferior a los 30.000
habitantes). Los plang
pueden tener una
vigencia de 12 afos.

superior a los 100.000

Macrozonificacion a
escala menor
1:250.000.Meso
Zonificacion a escala
menor a 1:100.000.
Microzonificacion
escala mayor o igual
Ca 1:25.000

as

L

Cuadrol: Comparativo de Ordenamiento territorial Brasil, Colombia y Peru.
Elaboracion Propia

Conclusiones

El Ordenamiento territorial como politica publicabe orientar la planificacién

incorporando la gestidon responsable de los recunansales y la proteccion del medio
ambiente, junto con el desarrollo econdmico y dpaie tal manera de hacer
compatibles multiples intereses relacionados carseldel espacio.



En la mayoria de los paises latinoamericanos, gsfiica resulta de importancia
nacional y regional, considerando el respeto de nh@zanismos de participacion,
flexibilidad y sostenibilidad.

El estudio comparativo permite verificar el interds los Estados de los paises
analizados en la ejecucién del Ordenamiento teialicel cual ha siendo priorizado en

el presente siglo, siendo de competencia de dilesariveles de gobierno para ejecutar
la politica publica, teniendo en cuenta que cada pane una forma diferente de

afrontar la politica, ninguno establece plazos j@eueion y aprobacion, lo cual no

establecen un tiempo definido para la consecucéitos objetivos de la politica de

Ordenamiento territorial.
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