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Resumo

Este projeto de pesquisa, orientada pelo Professor Doutor Cassio Modenesi
Barbosa, buscard, através da jurimetria, um novo método juridico, esclarecer as
questBes histdricas acerca da violéncia de géneros, bem como a politica de nédo
intromisséo em questdes privadas, aprofundando o estudo para compreender a eficiéncia
de aplicacdo da Lei 11.340 de 07 de Agosto de 2006. Esta legislacdo especial busca
coibir, prevenir e inibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apresentando
medidas que obrigam o agressor e protegem as vitimas, visando sempre a dignidade
humana. Para o escopo final do trabalho serdo analisados os dados fornecidos pelas
unidades judiciais do interior do Estado de Séo Paulo — Brasil, no que diz respeito as
violéncias em si e a eficacia social das decisdes, passando pelo procedimento judicial

adotado.

Palavras-chaves: Lei Maria da Penha, jurimetria, decisdes judiciais.



Abstract

This project research, supervised by Cassio Modenesi Barbosa, seek, through
jurimetria, a new legal method to clarify historical questions about gender violence and
the policy of non-interference in private matters, deepening study to understand the Law
11.340 of application efficiency of 07 August 2006. This special legislation seeks to
deter, prevent and inhibit domestic and family violence against women, with measures
requiring the offender and protect the victims, always aiming at human dignity . For the
final scope of work will be analyzed the data provided by the judicial units in the state
of S&o Paulo - Brazil, with regard to the violence itself and the social effectiveness of

the decisions, through judicial procedure adopted.

Keywords: Maria da Penha Law, jurimetria, judicial decisions.
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I. Introducéo

Desde a criacdo do CNJ (Conselho Nacional de Justica) incrementou-se
junto ao Poder Judiciario o processo de procurar emprestar maior densidade ao seu
movimento, isto €, um enfoque especifico na elaboracéo estatistica dos processos em
tramite e dos julgamentos. Esta tendéncia se fez firme a partir de 2004 com a edicdo da
EC-45.

A nova perspectiva de trabalho aberta fez nascer na Republica Federativa do
Brasil um novo ramo do saber juridico, a jurimetria. Os dados fornecidos por planilhas,
confeccionados pelas unidades judiciais, isto €, as Varas, permitem o estudo especifico
de determinados temas, como o do volume de Inquéritos Policiais e acdes penais
relativos & violéncia domeéstica, seu desenvolvimento e eficicia social. Nesta esteira, €
possivel a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a dificil questdo das relaces
familiares violentas e de molde a permitir que o imperativo constitucional da igualdade,
do respeito e de uma sociedade justa e solidaria possa ser alcancada de forma material e
ndo mais um discurso legal hipostasiado em um formalismo oco. O que ampara esta
disciplina é a concepgdo critica do estudo tradicional do direito, ancorado no fetichismo
legal e na discussdo de principios abstratos. Inverte-se com a jurimetria esta légica, isto
é, de baixo para cima, na medida em que primeiro se movimenta no sentido de conhecer

os conflitos, concebendo as solucdes pertinentes depois.

A regido metropolitana de Campinas em razao de sua pujanca econdmica, de
seu diversificado campo industrial, de seu comércio e de sua atividade agropastoril, sua
ampla rede de rodovias, sua infraestrutura médica, educacional, lazer e servicos,
naturalmente se transformou em um polo de atracdo, dando forca a movimento

migratorio e demandas de acesso a habitacéo, quer no campo, quer na cidade.

Assim, a transformacgdo das relagbes humanas por forca da alteracdo
profunda das relacdes materiais de existéncia, onde homem e mulher tendem a ocupar o
mesmo espaco profissional, com igualdade de oportunidades e de satisfacdo pessoal,

provocam verdadeira revolugdo nos principios patriarcais que regeram a vida familiar



brasileira. Ao mesmo tempo, o longo tempo que 0s membros de uma mesma familia se
dedicam aos seus empregos, quer por forca da necessidade de melhorar seus
vencimentos, quer pelos imperativos impostos pelas carreiras abragadas, torna o espaco
familiar cada vez mais restrito e subsidiario. Semelhante condicdo gera conflitos
efetivos que devem ser coibidos pelo Estado, por meio do Judiciario. No mais das vezes
a resposta deste Poder, lento, burocratizado e desaparelhado para o volume e
complexidade destas demandas. E, independentemente do prazo de resposta, isto é, se
ele é rapido ou ndo, o fato é que a previsdo legal carece da institucionalizacdo de

politicas publicas que tornem efetivas as medidas previstas pela Lei.

Exemplo disto é a dificuldade institucional em se evitar que os conflitos
familiares perdurem no tempo ou que a dindmica social tornem indcuas as decisfes
judiciais. Desta forma, de nada adiante afastar o agressor do lar, se ndo ha como evitar
que ele retorne ao domicilio do casal. De nada adiante proibir as visitas, se os filhos ndo
vao a escola e perambulam pela rua onde o agressor reside. Indcua a imposi¢do dos
alimentos, se o alimentante ja se encontra esgotado com obriga¢fes econdmicas que se
encontram na base da ruina familiar. A protecdo da vitima ndo se d& imediatamente ao
comando legal ou a decisdo judicial. O hiato existente entre formas processuais e
realidade familiar é o suficiente, com frequéncia alarmante, para se constatar as falhas

existentes no sistema e a necessidade de se superar este problema.

Também é necessario enfrentar a questdo da origem da violéncia familiar e
as razbes pelas quais ha uma certa conivéncia com ela a titulo de politica de néo

intromissdo em questdes privadas.

A pesquisa que se propde, busca equacionar estas questdes a partir de dados

quantitativos para, depois, poder formular solucdes juridicas efetivas.



1. Jurimetria

As razbes para a dificuldade do Judiciario se adaptar ao novo contexto sécio-
politico em que atua, tudo gerando crise de eficiéncia, se encontram no estudo classico
do direito ao possuir um plano tedrico e outro empirico. Os juristas sdo formados, em
sua maioria, para aplicar ao caso concreto a lei que decorre, por sua vez, de um
referencial tedrico localizado fora do direito — filosofia, sociologia, antropologia,
politica, dentre outros ramos do saber. Ocorre que, muitas vezes, este referencial tedrico
que fundamenta o direito, é esquecido nas Faculdades de Direito, as quais resumem 0
direito a lei, especialmente a lei positiva, imposta pelo Estado.

Mesmo o Direito sendo reduzido a lei esta € uma aspiracao tedrica do legislador,
cujas interpretacdes sao levadas em consideracdo pelo aplicador tradicional do direito
ao lado de diversos outros fatores que interferem nos processos juridicos de deciséo e,

por consequéncia, na resolucéo de casos concretos.

As consequéncias sociais da aplicacdo da lei ao caso concreto, especialmente da
aplicacdo resultante de um processo judicial, € elemento de pouco estudo no direito,
mormente se tomadas pelo viés da elaboracdo de dados estatisticos sobre as decisdes

judiciais.

Isto é, o impacto social das decisGes judiciais ndo é analisado de forma
sistematica, através de processos estatisticos adequados que permitam chegar a
conclusdes cientificas de como o Poder Judiciario decide e quais os impactos setoriais
de tais decisbes na sociedade. Quando muito, um unico caso isolado serve como ponto

de analise do impacto da deciséo judicial na sociedade.

A partir da organizacdo estatistica das decisdes judiciais € possivel obter
parametros de tomada de decisdo do judiciario e comparéa-los com outros indicadores
sociais existentes, permitindo a analise de correlagcdo entre os parametros de decisdo

encontrados no Poder Judicidrio com os demais indicadores sociais.

Este tipo de andlise esta formando um novo ramo do conhecimento, a Jurimetria.
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A metodologia de pesquisa da Jurimetria pode ser aplicada a qualquer
levantamento estatisticos nos trés poderes da Republica, contribuindo para a formacéo
de um novo método de pesquisa no Direito. Sua aplicacdo ao Poder Judiciario busca
quer o levantamento estatistico dos tipos de demanda e seu fluxo, quer a administracdo

deste mesmo fluxo de molde a buscar resgatar a efetividade da jurisdigéo.

A Jurimetria enfrenta as demandas judiciais e suas decisfes a partir da massa
que oferecem a andlise, isto é, em uma perspectiva do concreto ao normativo que
inverte 0 movimento de compreensdo porque se realiza de baixo para cima e no
conjunto que apresenta a andlise e ndo caso a caso, de forma atomizada e isolada, como

se da presentemente.

Também impde a necessidade de se compreender os conflitos no contexto em
que sdo produzidos de forma que as fases pré e pOs processuais sdo reintegradas no

esforco hermenéutico que permite a decisao.

Em outros termos: a jurimetria converge direito e estatistica, sob o palido de
mensurar os fatos que deram origem aos conflitos e, desta forma, antecipar hipéteses e
projetar condutas na elaboracdo das leis, no estabelecimento de politicas publicas, nas
estratégias de administracdo do acervo em uma Vara Judicial, na racionalizacdo das
decisdes em busca de uma maior eficacia delas ja que a concretude do direito se da em
funcdo da decisdo que o reconhece.

A estratégia metodoldgica para organizar os dados assim coligidos se da pelo
uso da Estatistica, ciéncia que possui como objeto de estudo os dados empiricos
quantitativamente organizados para possibilitar a identificacdo de comportamento em
um dado conjunto de elementos concretos, como o nimero de demandas relativas, por
exemplo, aos contratos bancérios, ao sistema de salde, ou o volume de processos
divididos por classes de demandas e as estratégias que podem ser estabelecidas para

decisOes eqlianimes para cada uma delas.

Outro efeito importante é o de deslocar o foco do estudo do Direito da pesquisa
qualitativa para a quantitativa e, apenas ap0s compreender, interpretar e modelar os

dados fornecidos projetar conclus@es qualitativas com relagdo & natureza da prestagdo
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jurisdicional. Assim, a eleicdo desta ou aquela natureza de demanda — considerada em
seu conjunto e ndo em uma unidade isolada — como a mais relevante para determinado
grupo social e quais as politicas publicas necessarias para solucionar os conflitos
produzidos nas suas relacdes materiais e ndo mais em modelos arbitrariamente

estabelecidos.

No atual estagio de desenvolvimento da jurimetria observa-se a eleicdo de
aspectos processuais como o foco de estudo, principalmente por meio das metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica que visam enfrentar o atraso cronico na

solucdo dos processos que se acumulam no Poder Judiciério.

Contudo, para um Estado como o de S&o Paulo, conquanto sejam louvaveis 0s
esforcos realizados para se atingir as metas propostas, o fato € que o enfoque continua
sendo o trabalho de massa, imposto pelo volume dos processos solucionados um a um,

sem que se estanque o conflito social de base que gera tal volume.

O que se necessita, no momento, é a identificacdo, por exemplo, dos grandes
litigantes da Comarca estudada, isto é, da Cidade de Campinas, Estado de S&o Paulo,
assim como elencar a natureza das demandas que propdem, identificando a média de
tempo de duracdo da marca processual de cada uma delas. Desta forma, é possivel
enfrentar 0s processos que se encontram em tramite e delinear a natureza do conflito
social, atacando com maior eficacia para prevenir sua disseminacdo. O resultado
esperado é o aperfeicoamento do Direito, tanto do ponto de vista pratico, quanto do

ponto de vista teorico.

Sdo cinco as questdes relevantes com relacdo a morosidade do Poder Judiciéario:
atraso na prestagdo jurisdicional, primariedade na estrutura, altos custos, desigualdade
de tratamento aqueles formalmente iguais perante a Lei e crentes no direito a uma justa

solucgéo e a imprevisibilidade da natureza da prestacdo jurisdicional.

Estas questbes, pela Otica da jurimetria, tornam possivel verificar que o
levantamento estatistico-matematico permite alcancar novos horizontes sobre o
problema crénico da morosidade da prestacdo jurisdicional. Ao analisar a estrutura, a

natureza das demandas e suas origens, 0 comportamento das partes litigantes sera
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possivel estabelecer um denominador comum em cada uma destas hipoteses para depois
tracar estratégias que permitam solucionar o problema com eficacia, isto é, com
resultados materiais palpaveis e ndo discussbes abstratas interminadveis porque

estribadas em um raciocinio I6gico-formal alienado da realidade concreta.
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I1l. Lei Maria da Penha sob a 6tica da Jurimetria e a Eficacia das Decisoes
Judiciais
3.1. Dados Coletados

Tendo inicio de vigéncia em 07 de Agosto de 2006, a Lei 11.340, apelidada de
“Lei Maria da Penha”, tem como objetivo coibir a violéncia praticada contra mulheres
no ambito familiar e domeéstico. Para cumprir seu objetivo ornamentou mecanismos

para punir e prevenir esse tipo de violéncia muito comum no Brasil.

Esta Lei alterou o Cddigo Penal Brasileiro, acrescentando ao seu artigo 129, o
paragrafo 9°, mantendo a possibilidade da prisdo em flagrante e a preventiva em
desfavor do agressor e também afasta as outras medidas punitivas alternativas, como a
prestacdo de servigos a comunidade. Entre as alteracfes existe ainda o aumento da
cominacdo maxima da pena privativa de liberdade a ser aplicada no caso de condenacéo
do homem agressor: de um para trés anos, podendo ainda serem aplicadas outras
medidas como a remocdo do agressor do lar da vitima, bem como a proibicdo de
aproximacdo dela e de seus parentes, por qualquer meio de comunicacéo, estas ultimas

trazidas pelo artigo 22 da referida legislacdo extravagante.

Mas os dados coletados demonstram que, apesar da Lei prever tais
procedimentos com o fim de erradicar esta espécie de violéncia, houve um impacto

infimo nos nlimeros, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.t

Antes da vigéncia da lei, no periodo compreendido entre 2001 e 2006, a taxa de
mortalidade de mulheres no ambito doméstico/familiar era de 5,28 por 100 mil
mulheres e, apds esse periodo, esse numero ‘“caiu” para 5,22 por 100 mil. De acordo
com essa pesquisa, logo apos a publicacdo da legislacdo em andlise, mais precisamente
no ano de 2007, houve um decréscimo consideravel nos nimeros, o que voltou a crescer

imediatamente.

! IPEA. \Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ipea.qgov.br/portal/images/stories/PDFs/130925 sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf>
Acesso em 30 maio 2015.



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf
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Em um estudo, o IPEA elencou somente os feminicidios, que sdo os homicidios
praticados contra as mulheres em razdo da diferenca de género, e estes crimes sdo
cometidos, geralmente, por seus companheiros atuais ou ex-parceiros, na circunstancia e
no ambito familiar.

Ainda observou-se o perfil das vitimas e as jovens sdo as principais vitimas.
Cinqglienta e quatro por cento (54%) das vitimas estdo na faixa etaria de 20 a 39 anos.
Apesar da violéncia ser praticada em virtude da superioridade e poder que 0 homem
imagina ter sob a mulher, a maioria dos crimes sdo cometidos em via publica (31%) e
logo ap0s aparecem as agressdes propriamente ocorridas no lar, com o nimero de vinte
e nove por cento (29%) de ocorréncia.

Os dados coletados na Comarca de Campinas se aproximam no que tangem a

faixa etéria das mulheres agredidas, como se observa do gréafico a seguir exposto:

del5a

testassanes[dade da vitima: 18 anos

5%

de 41 a 50 anos
11%

de31a40
anos
36%

A significante maioria das mulheres ofendidas sdo negras (61%) e a regido de
com 0 maior numero de eventos é o Nordeste, com oitenta e sete por cento das mortes
de mulheres por homens (87%).

Com relagdo ao instrumento utilizado, a metade dos homicidios envolveram o

uso de armas de fogo, seguido de um terco dos instrumentos cortantes, perfurantes e
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contundentes. Enforcamento e/ou sufocacdo ocorreram em apenas seis por cento (06%)

dos casos analisados.

Incontestavel o fato de que se a Lei fosse aplicada com seriedade pelo Estado de
Direito e cumprida da mesma maneira pelos agressores, e, a0 mesmo passo, oferecendo

os beneficios as ofendidas, estes dados preocupantes seriam completamente evitaveis.

Os dados coletados pelo IPEA convergem com 0s numeros obtidos junto a 3?
Vara Judicial do Foro Regional de Vila Mimosa da Comarca de Campinas, Estado de
Sao Paulo, Brasil, no sentido de que, apesar de ndo haver casos de homicidios, as
mulheres vitimas de ameacas, injurias e lesbes corporais também sdo de maioria negra e

possuem condicBes sOcio-econdmicas precarias.

Outro dado alarmante e, ao mesmo tempo, preocupante, porque a realidade é a
mesma, € que desde o advendo da Lei 11.340/06, até o ano de 2012, foram instaladas
apenas seis mil sessenta e sei varas especializadas para instrucdo e julgamento dos casos
de violéncia doméstica contra a mulher. Concluiram a Comissdo Permanente de Acesso
a Justica e Cidadania e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, 6érgdos do Conselho
Nacional de Justica, que se faz necessario dobrar esse nUmero para que a demanda

nacional seja superada.’

Seria recomendavel, ainda, a criacdo de cerca de cinquenta e quatro varas da
violéncia doméstica e familiar no interior e nas metrépoles, de modo a atender aquela
mesma demanda. Do estudo, depreende-se que os estados da Bahia, Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo os piores na proporcdo de populacdo

feminina e a quantidade de unidades judiciais exclusivas para atendimento destes casos.

Aqui também seria utilizado o novo ramo do saber juridico abordado neste

trabalho, isto é, da Jurimetria para considerar os critérios quantitativos sociais,

2 CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-
penha/cartilha_maria_da_penha.pdf> Acesso em 01 junho 2015.



http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf
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econdmicos, demogréaficos, desenvolvimento urbano para melhorar a qualidade das

varas.

A violéncia praticada contra o sexo feminino possui, assim como as demais
praticas criminosas, diversos fatores ensejadores ou impulsionadores. E mesmo com a
vigéncia da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que objetiva a erradica¢do desta forma
de violéncia, esta grave violacdo de direitos humanos, continua vitimando milhares de

brasileiras todos os dias.

Entre estes fatores esta a cultura patriarcal e machista implantada em nossa
sociedade. E o que revela a pesquisa do Instituto VIadimir Herzog e Patricia Galvao®.
Isto porque os dados mostram que setenta e quatro por cento (74%) das entrevistadas
afirmam ter recebido um tratamento educacional diferenciado, pelo simples fato de
serem mulheres e noventa por cento (90%) declararam que deixaram de fazer algo de
sua vontade por medo de sofrer alguma espécie de violéncia, e a maioria absoluta (77%)

acredita que essa cultura comprometeu de alguma maneira o seu desenvolvimento.

Ainda neste sentido, os proprios homens admitiram em quantidade relevante
(56%), & pesquisa do Instituto Avon em 2013* que ja praticaram qualquer forma de
violéncia (xingaram, empurraram, estapearam, impediram de sair de casa,

constrangeram a conjuncdo carnal, etc.) contra mulheres.

3 Instituto Avon divulga pesquisa inédita sobre a percepcdo dos homens acerca da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Disponivel em:

<http://www.compromissoeatitude.org.br/instituto-avon-divulga-pesquisa-inedita-sobre-a-percepcao-dos-

homens-sobre-a-violencia-domestica-contra-as-mulheres/>

4 Enois Inteligéncia Jovem faz pesquisa sobre machismo e violéncia contra jovens e langa
campanha. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/enois-inteligencia-jovem-faz-
pesquisa-sobre-machismo-e-violencia-contra-jovens-e-lanca-campanha-enois-02062015/>



http://www.compromissoeatitude.org.br/instituto-avon-divulga-pesquisa-inedita-sobre-a-percepcao-dos-homens-sobre-a-violencia-domestica-contra-as-mulheres/
http://www.compromissoeatitude.org.br/instituto-avon-divulga-pesquisa-inedita-sobre-a-percepcao-dos-homens-sobre-a-violencia-domestica-contra-as-mulheres/
http://www.compromissoeatitude.org.br/enois-inteligencia-jovem-faz-pesquisa-sobre-machismo-e-violencia-contra-jovens-e-lanca-campanha-enois-02062015/
http://www.compromissoeatitude.org.br/enois-inteligencia-jovem-faz-pesquisa-sobre-machismo-e-violencia-contra-jovens-e-lanca-campanha-enois-02062015/
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Mesmo com a Lei que busca prevenir, coibir e até mesmo erradicar com a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, elas permanecem sendo diminuidas quer
pelo menosprezo do proprio homem que acredita ser proprietario dela, quer pelo
desprezo do Estado em dar condicBes para que a legislacdo seja aplicada de maneira
eficiente e eficaz, nas esferas judiciais e extrajudiciais, aplicando politicas publicas

convenientes para estes casos.

3.2. Eficécia das Decistes e da Aplicabilidade

Publico e notoério o fato de que a todo instante mulheres sdo violentadas no
Brasil e que muitos casos ndo sdo denunciados por medo delas. Elas se omitem e
escondem a triste realidade que vivem, porque sdo amedrontadas pelas ameacas de seus

parceiros.

A destruicdo de sonhos, calando a voz feminina e destruindo familias é produto
da denominada cultura machista. E nessa perspectiva de fazer cessar essa situacdo
degradante vivenciada por mulheres que adveio a Lei Maria da Penha, fator ensejador
da coragem e pedido de socorro, e com o intuito de por um fim na realidade violenta

vivida por elas.

Notavel é que toda violéncia doméstica e familiar praticada contra mulher que
traga risco a sua integridade fisica, trata-se de lesdo corporal. Para a configuracdo dessa
prética € necessario que a vitima tenha sofrido algum dano em seu corpo, podendo vir a

prejudicar sua salde e até mesmo causando abalos psiquicos.

Conquanto haja, de fato, protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar,
estas situacdes ndo devem somente ficar restritas ao cargo do Direito Penal, devendo o
Estado implantar programas de politicas pablicas para que 0s agressores sejam
submetidos a tratamentos. Para que isso ocorra, eficientemente, o Cddigo Penal
Brasileiro enumerou algumas penas restritivas de direito que serdo aplicados a estes

agressores as mulheres no &mbito domestico e familiar.
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“Uma delas é a limitagdo de final de semana (CP,
art. 43, VI). Seu cumprimento consiste na obrigacdo do
réu permanecer aos sabados e domingos, por 5 horas
diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado (CP, art. 48) Durante esse periodo faculta a lei
que sejam ministrados cursos e palestras ou atribuidas
atividade educativas (CP, art. 48, paragrafo Unico; LEP,
art. 152).°

Depois da aplicacdo desta espécie de pena, isto € da determinacdo de limitacdo
dos finais de semana, a Lei Maria da Penha autoriza que o magistrado determine ao
agressor, ainda, o comparecimento a programas de reeducacdo e recuperacdo. O Juiz
pode, além destas, impor outras medidas ao réu, como prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas, além da interdicdo temporaria de direitos e perda
de bens e valores (CP, art. 43, I, IV, V e VI).

Essas medidas cautelares sdo tomadas para que o agressor tenha a consciéncia de
que ndo é correto reiterar tais atos, isto porque ndo sdo proprietarios das mulheres e

também para dar um basta ao crime cometido continuadamente por muito tempo.®

Temos o0 conhecimento que o Estado é falho nesse aspecto. Uma vez que as
penas estdo elencadas no Codigo Penal, estdo para serem utilizadas, mas nao existem
profissionais em quantidade e qualidade suficiente nessas areas. Portanto, cabe a
Administracdo Publica implementar acbes quer para 0s agressores, quer para as vitimas

e garantir a capacitacdo destes agentes publicos que lidem com suas atencdes.

O artigo 1° da Lei 11.340/06 deixa claro o seu objetivo, qual seja: criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

estabelecendo algumas medidas de assisténcia e protecdo as mulheres. Os verbos

> DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da lei 11.340/2006 de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. tir. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 104 —
105.

& 1dem, ibidem. p. 107.
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nucleares (coibir, prevenir, punir, erradicar) nos encaminham a uma ideia de que é

possivel impedir, evitar, castigar, e por fim a qualquer forma de violéncia de género.

Diante disso, foram articuladas a¢cdes em parcerias entre Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entes ndo governamentais, com o objetivo de coibir a violéncia

domestica e familiar contra a mulher, adotando, para isso, programas preventivos.

“Fomentar o conhecimento e a observancia do
direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito
da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos
humanos. Modificar os padrdes socioculturais de conduta
de homens e mulheres, incluindo a construcdo de
programas de educacdo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo.
Fomentar a educacdo e capacitacdo do pessoal na
administracéo da justica, policial, e demais funcionarios
encarregados da aplicacdo da lei assim como o pessoal
encarregado das politicas de prevencdo, sancdo e
eliminagéo da violéncia contra a mulher.

Aplicar os servigos especializados apropriados para
0 atendimento necessario a mulher, por meio de
entidades dos setores publico e privado, inclusive
abrigos, servigos de orientacdo para toda a familia.

Fomentar e apoiar programas de educagéo [...]
Oferecer a mulher, acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e capacitacdo que lhe permitam participar

plenamente da vida puiblica, privada e social.”’

A Lei estabelece que na Delegacia de Policia, a autoridade competente deve
adotar as providéncias legais e cabiveis, assim que tiver ciéncia da préatica delituosa de
violéncia doméstica. Sobre isso, tem o dever de garantir & mulher protecao policial, se 0

caso, encaminha-la aos atendimentos de saude, fornecer abrigo ou local seguro quando

7 CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), comentada artigo por artigo. 2. Ed. rev. atual. e. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 67-68
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houver risco de morte, acompanhé-la ao local dos fatos para retirada de seus bens, tudo
isso informando a ela seus direitos conferidos pela prépria lei, bem como dos servi¢os
disponiveis. Essas medidas judiciais pretendem dar suporte e seguranca as mulheres que

busquem ajuda perante as autoridades.

Como bem assevera Fernando Verenice dos Anjos:

“O combate a violéncia contra a mulher
depende fundamentalmente de amplas medidas sociais e
profundas mudangas estruturais da sociedade (sobretudo
extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena nesta
direcdo, 0 que ja é um bom comego. Esperamos que o
Poder Judiciario e a prépria sociedade concretizem as
almejadas mudancas necessarias para que possamos
edificar uma sociedade mais justa para todos,
independentemente do género. Desta forma, o carater
simbdlico das novas medidas penais da lei 11.340/06 nao
terd sido em v&o, e sim tera incentivado ideologicamente
medidas efetivas para solucionarmos o grave problema

de discriminacédo contra a mulher.””®

As medidas cautelares se dignam a protecdo das vitimas e oprimem 0 agressor.
Contudo, na realidade, ndo tem sido esse o resultado, visto que a mulher fica a

disposicao do parceiro agressivo.

Da pratica forense, depreende-se que se por um lado a Lei € aplicada com
efetividade, por outro os 6rgdos competentes para executa-la falham em virtude do
déficit estrutural deles proprios.

Certa feita, uma cabelereira da Capital de Minas Gerais denunciou 0 seu ex-

companheiro por cinco vezes, e ele, mesmo assim continuou circulando pelas

8 SOUZA, Beatriz Pigossi. Violéncia doméstica — Lei “Maria da Penha”: Solugdo ou mais uma medida
paliativa? Presidente Prudente, SP, 2008. 62 f. (Trabalho de conclusdo de curso). Faculdade de Direito de
Presidente Prudente “Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de Toledo”.
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redondezas do sal&o de beleza, local de trabalho dela, ameacando-a e, ao final, matando-
a. Este é apenas um exemplo de inimeros, no qual a aplicacdo das medidas protetivas

ndo foram aplicadas como determina a Lei 11.340/06.

“Uma mulher foi morta com sete tiros, no Bairro
Santa Monica, na regido de Venda Nova, em Belo
Horizonte, nessa quarta-feira. O crime aconteceu dentro
de um sal@o de beleza. De acordo com testemunhas, a
vitima teria pedido protecdo a policia por causa de
ameacas de morte, feitas pelo ex-marido, identificado

como Fabio Willian, de 30 anos, borracheiro, autor dos

disparos.””

Outro exemplo que se assemelha muito € o da jovem morta na cidade de Salvador
pelo homem que convivia. Ela vinha sendo perseguida constantemente pelo seu ex-
marido ha trés meses. Ao comparecer a Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), prestou
a ocorréncia e registrou como ameacga, com a intencdo de se livrar dele, mas, na
verdade, isso ndo adiantou: segundo uma amiga da vitima, se a policia tivesse ido atras

do autor dos fatos o homicidio poderia ter sido evitado.

Mais um fato de repercussao acerca de violéncia doméstica e familiar praticada
contra mulheres aconteceu na cidade de Guaira. Uma mulher de 37 anos compareceu a
DDM relatando as ameacas ¢ lesdes corporais que suportou. Porém, a “Lei Maria da
Penha”, que prevé as medidas cabiveis para cada caso concreto, mais a prisdo
preventiva e/ou afastamento do lar do agressor, proibindo-o de se aproximar da

ofendida, ndo fora aplicada, sendo a ela morta com golpes de facéo.

E incontroverso que a vitima, mulher agredida, tem comparecido com maior

frequiéncia nas delegacias especializadas, relatando os fatos praticados pelo seu algoz,

9 JORNAL DA GLOBO, GLOBO MINAS. Cabelereira é morta pelo ex-marido com sete tiros dentro
do saldao de beleza em Minas Gerais. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/brasil/cabeleireira-
morta-pelo-ex-marido-com-sete-tiros-dentro-de-salao-de-beleza-em-minas-gerais-3065361>. Acesso em:
22 maio 2015.



http://oglobo.globo.com/brasil/cabeleireira-morta-pelo-ex-marido-com-sete-tiros-dentro-de-salao-de-beleza-em-minas-gerais-3065361
http://oglobo.globo.com/brasil/cabeleireira-morta-pelo-ex-marido-com-sete-tiros-dentro-de-salao-de-beleza-em-minas-gerais-3065361
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entretanto as medidas cautelares de protecdo a elas ndo vem sendo aplicadas como
manda a Legislacao.

A Republica Federativa do Brasil avancou bastante desde a década de 80 na
criacdo de mecanismos destinados a brecar a violéncia contra as mulheres. Entre as
décadas de 1970 e 1980 foi instalada a primeira delegacia apropriada, surgindo, ap6s, 0s
abrigos para as mulheres agredidas e 6rgdos do Poder Judiciario especializados, o que
culminou com a vigéncia da Lei 11.340, a popularmente denominada de “Lei Maria da
Penha”. Contudo, falha o poder publico na aplicacdo da Lei com eficiéncia e que os

6rgdos designados para estes objetivos cumpram adequadamente.

Em uma declaracdo angustiada e desesperada, Maria da Penha Fernandes, mulher
que empresta 0 nome a Lei, afirmou que somente uma lei que prendesse imediatamente
em virtude de ameacas do homem-companheiro seria 0 Unico mecanismo para que
cessassem os ataques contra as mulheres. Ainda nessa colocagéo, disse que a lei revela-
se ineficaz. Incondizente € o desabafo nesse sentido da propria inspiradora dos
dispositivos legais de punicdo ao autor das agressdes e de amparo as mulheres-vitimas.
Mas, como esclarecem os dados, a ineficacia da Lei consiste propriamente na sua
aplicabilidade e n&o no texto legal em si. Vale dizer, ela ndo é encarada com seriedade

pela Administracdo Publica e pela sociedade.

Frise-se, a Lei 11.340 apresenta falhas na sua aplicacdo, a despeito de ser eficaz e
competente no plano legal. E essas lacunas se ddo nos outros dois poderes (Poder
Executivo e Poder Judiciario), bem como no Ministério Publico, dando origem a

impunidade que graca no pais.

E o que afirma o renomado jurista Miguel Reale Jinior, na entrevista concedida a

Tribuna do Direito e publicada no Jornal Recomeco:

“Tribuna do Direito (TD): De quem ¢é a falta

de vontade para que a lei se cumpra?
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Miguel Reale Junior (MRJr.): Do Executivo,
do Judiciério e do Ministério Publico.

TD: Como resolver a situagéo?

MRJr.: Nao adianta reformar a lei se nédo
ocorrer uma mudanca na mentalidade. H4 uma
resisténcia, especialmente na Magistratura, na
adocao de novas medidas. N&do é um fenébmeno que
ocorre s6 no Brasil, mas também em varios outros
paises, onde foram criadas as penas restritivas, que
sdo faceis de ser aplicadas, de ser controladas e
cujo resultado no plano preventivo e também como
puni¢do é extraordinario. E se ndo se aplica gera-se

a impunidade. *°

A negligéncia por parte do poder publico consiste ha omissdao deste em prevenir e
coibir os atos criminosos praticados em desfavor das mulheres, isto é, ndo punir quem
viola os direitos delas e ndo protegé-las. Necessario é que o Estado aja com
responsabilidade, realizando politicas publicas corretas e projetos para 0s casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Neste contexto, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes disse ao
conceder uma entrevista ao Jornal O Globo:

“O juiz tem que entender esse lado e evitar
que a mulher seja assassinada. Uma mulher, quando
chega a delegacia, é vitima de violéncia ha muito
tempo e j& chegou ao limite. A falha nédo é da lei, é
na estrutura, disse, ao se lembrar que muitos
municipios  brasileiros ndo tém delegacias
especializadas, centros de referéncias ou mesmo

casas de abrigo 't

10 JORNAL RECOMEGCO. Reale Junior condena falhas na lei penal. Disponivel em:
<http://www.nossacasa.net/recomeco/0052.htm> Acesso em: 25 maio 2015

11 0 GLOBO. Para aplicar Lei Maria da Penha, Justica tem que 'calcar sandalias da humildade’,
diz Gilmar. Disponivel em:

<http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1781:para-


http://www.nossacasa.net/recomeco/0052.htm
http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1781:para-aplicar-lei-maria-da-penha-justica-tem-que-calcar-sandalias-da-humildade-diz-gilmar-o-globo-300309&catid=13:noticias&Itemid=7
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Constitui uma das obrigacGes do Estado editar meios pelos quais as vitimas de
praticas violentas sejam protegidas. Ao passo que a Lei garante, abstratamente, direitos
as mulheres agredidas, o papel governamental é, no caso concreto, estabelecer posi¢coes
efetivas de protegé-las. Isto €: arquitetar projetos com pessoal profissional competente
que possam oferecer a vitima de quem sofreu violéncia psicologica, fisiologica e moral

0 retorno ao convivio social.

“Se a administracdo puablica ndo cria as
casas de albergado, o Judiciario acaba sendo
obrigado a transformar a prisao albergue em prisédo
domiciliar, apesar de a lei de execucdo proibir
terminantemente isso. O que é a prisdo domiciliar?
E nada, é a impunidade. Vocé tem uma impunidade
que decorre do fato de a administragéo publica ndo
criar 0s meios necessarios de a magistratura aplicar
a lei, de o Ministério Publico controlar. De outro
lado, a inoperancia policial. Porque a impunidade
ndo esta na fragilidade da lei, esta na fragilidade da

apuragdo do fato.*?

Por conseqliéncia, mister se faz a economia de tempo na aplicacdo da Lei
11.340/2006 em punir vigorosamente os autores das violéncias contra as mulheres no
ambito familiar. Ou seja, buscar celeridade e agilidade no cumprimento do que

determina a legislacdo especial.

aplicar-lei-maria-da-penha-justica-tem-que-calcar-sandalias-da-humildade-diz-gilmar-o-globo-
300309&catid=13:noticias&Itemid=7> Acesso em: 27 maio 2015.

2 JORNAL RECOMECO. Reale Junior condena falhas na lei penal. Disponivel em:

<http://www.nossacasa.net/recomeco/0052.htm> Acesso em: 2 mai. 2010.
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http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1781:para-aplicar-lei-maria-da-penha-justica-tem-que-calcar-sandalias-da-humildade-diz-gilmar-o-globo-300309&catid=13:noticias&Itemid=7
http://www.nossacasa.net/recomeco/0052.htm
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Repita-se, portanto, que ndo ha ineficacia no texto legal da “Maria da Penha”,
porque claramente a Lei é muito bem elaborada pelo Poder Legislativo. E, até o
procedimento preliminar na Delegacia de Atendimento a mulher, ela € muito bem
assistido. A irregularidade esta presente na aplicabilidade da Lei, uma vez que esta claro
que o Estado ndo proporciona 0 minimo necessario, isto €, ndo prepara oS agentes
policiais, ndo equipa viaturas, ndo constroem casas de albergados, ndo preparam agentes
profissionais competentes para atendimento extrajudicial, mais precisamente nas areas
de psicologia, assisténcias sociais e politicas publicas. E essa lacuna ndo amparam as

vitimas, e deixam elas na mesma situacao de violéncia.
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IVV. Conclusodes

Uma nova ordem constitucional foi instaurada com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no ano de 1988, conhecida
popularmente como “Constitui¢do Cidada”, isto porque trouxe garantias para o efetivo
exercicio dos direitos humanos. A despeito da busca pela igualdade formal entre
homens e mulheres em obrigacdes e direitos, diversas desigualdades culturais e sociais

discriminam e colocam em submissao o sexo feminino, ainda persistem.

Neste contexto, a Assembléia Constituinte adotou a postura de respeito a
dignidade da pessoa humana com fundamento no Estado Democratico e Social de
Direito, e o fez tdo logo em seu artigo 1°, inciso Ill, desenvolvendo-se melhor em seus
arts. 5° e seguintes. Bem por isso, entrou em vigor, no dia 07 de Agosto de 2006, a Lei
N°. 11.340, denominada pelos juristas especialistas e pela sociedade de “Lei Maria da
Penha”. E ela objetiva garantir & mulher agredida a dignidade como ser humano e dar
mais eficacia aos diplomas legais ja existentes, como os Cadigos Penais e de Processo
Penal, que ndao combatiam com eficiéncia a violéncia praticada contra a mulher no

ambito doméstico e familiar.

Revelam-se 0s quarenta e seis artigos do texto legal como uma reviravolta no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inovando os procedimentos
ordinarios e sumarios, tudo para enfrentar estra problematica que assola nossa sociedade

moderna.

S&o inimeros e considerdveis 0s progressos trazidos com a vigéncia da Lei
Maria da Penha. Entre eles, com toda certeza, destaca-se a previsao de implementacao
dos Juizados (especializados) de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Os
procedimentos “preliminares” adotados pela Autoridade Policial nas Delegacias
também representam grande conquista trazida pela lei federal, assim como 0 acesso aos
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita e a intimagé@o pessoal da mulher ofendida de

todos os atos do processo.
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Ainda sobre isso, as medidas protetivas cabiveis que se encontram no artigo 22
da referida Lei, impostas pelo Juiz de Direito e que obrigam o agressor, tem como

intuito edificar a protecdo perseguida pelas mulheres, bem como seus familiares.

Vale dizer, o Estado brasileiro avangou muito com a edi¢do e vigéncia da Lei
11.340/06 no que diz respeito ao combate a violéncia sofrida pelas mulheres nos
ambitos familiares e domésticos. Todavia, persegue-se ainda mais a sua eficacia, que
somente podera ser lograda com o cumprimento de todos os seus dispositivos nao so

pelo Poder Judiciario, mas também pelo Poder Executivo.

Completando quase nove anos de vigéncia a Lei ainda € tratada com certa
desconfianca e desdém pelos criticos. Isto porque: houve uma irrazodvel resisténcia,

levantamento de duvidas acerca da inconstitucionalidade e imprecisdes da Lei.

E o presente estudo se digna a exatamente isso, abordar a Lei Maria da Penha
levantando seus dados quantitativos sobre a violéncia no espaco domestico e familiar.
Notdrio que este mal que acomete a sociedade tem despertado os olhares de muitos
profissionais do Direito, do Jornalismo, da Psicologia, da Policia, etc. Os fatores
coadjuvantes, tais como, 0 menosprezo da midia comunicativa e a cultura machista de
forma autoritaria que impera em nossa sociedade, também corroboram, de certa forma,

com a ocorréncia de crimes passionais.

Diante disto, a violéncia praticada contra a mulher em seu lar e familiar trata-se,
por consequéncia, de uma das principais formas de violacdo dos direitos humanos e,
portanto, inaceitdvel. Tudo isso, porque lhes nega o mais comezinhos dos direitos
individuais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o direito
a liberdade, ao respeito e, principalmente, o direito a vida.

Mas, mesmo com a Lei Maria da Penha, o nimero de mulheres ofendidas fisica
e psicologicamente ainda € enorme. Esta espécie de violéncia s aumenta
independentemente da politica moderna e dos direitos conferidos igualmente a homens

e mulheres. Isto porque: a maioria dos homens enxergam as mulheres como objeto de
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propriedade Unica e exclusivamente sua, dai decorre a banalizagdo da relagdo que, por

sua vez, desgasta-se, culminando com a auséncia de respeito no seio familiar.

Dos dados coletados percebe-se que a principal forma desta violéncia é de
agressao fisica, ocorrendo ainda ameacas nas discussdes acaloradas, as vezes com

consequéncias mais graves como a morte.

Nota-se, além disso, que a cultura patriarcal ainda graca na sociedade moderna,
0 que certamente interfere no comportamento masculino. Assim, em se tratando de
problema sociocultural, caracterizado pela submisséo e discriminagéo do sexo feminino,

porque 0 homem acredita piamente que a mulher é sua propriedade, como um objeto.

Repita-se, foi nesse contexto de humilhacdo e de clamor por medidas mais
efetivas que coibissem 0s homens que surgiu a Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”) e
influenciada pelas exigéncias dos tratados internacionais de direitos humanos, isto é da
Convencao de Belém do Para e da Convencéo sobre Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminacao contra a Mulher.

O apelido da Lei é honra da historia de Maria da Penha Fernandes, mulher que
fora agredida diversas vezes por seu companheiro que, inclusive, tentou assassina-la por

duas vezes, cujas sequelas a deixaram paraplégica.

Como jéa dito nesta conclusdo e inimeras vezes ao decorrer do presente trabalho,
0 objetivo da Lei (criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher) foi colocado na berlinda quanto a constitucionalidade, tendo
em vista a manifestacdo de alguns doutrinadores especialistas, principalmente por ferir o
Principio da Igualdade, elencado no artigo 5°, inciso I, de nossa Carta Magna. Contudo,
a jurisprudéncia vem se orientando no sentido de que a Lei pode ser aplicada a ambos os
sexos, mas 0s numeros também revelam que 0s homens recusam-se a prestar queixa

contra a mulher agressora, porque 0 causa vergonha da agresséo suportada.
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Mais dois dos avancos decorrentes da vigéncia da Lei é a elevacdo da cominagédo
maxima da pena ao agressor e a inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais
Criminais (Lei 9.099/95). A consequéncia pretendida era inibir as condutas violentas
praticadas pelos homens em desfavor das mulheres e, para isso, a lei arquitetou medidas
muito mais severas para 0s que a descumprissem, sendo possivel ainda, a prisdo
preventiva, espécie de medida cautelar, salvo comprovados os indicios de materialidade

e autoria.

Como o préprio nome diz, as medidas protetivas tém como intuito proteger a
vitima do agressor, mas a pesquisa demonstrou que isso ndo vem acontecendo de fato,
isso porque, estas ndo vem sendo utilizadas como prevé o que esta disposto na Lei
11.340/06.

E € nesse contexto que além da constitucionalidade, a eficicia da Lei passou a
ser questionada. A sua aplicabilidade est4d ocasionando certa revolta na populacdo
brasileira, vez que a impunidade dos sistemas juridicos e policiais é alarmante. Neste
trabalho foram apresentadas somente trés casos em que as mulheres compareceram a
delegacia especializada e tiveram as medidas protetivas deferidas, mas de nada
adiantou, porque elas foram desobedecidas e as mulheres foram covardemente

assassinadas.

Perceptivel que razoavel nimero de mulheres ndo mais se acovardam e estdo
comparecendo mais as delegacias em defesa de seus direitos, buscando auxilio policial
e, posteriormente, judicial, mas, frise-se, mais uma vez, que as medidas de protecdo nédo

estdo sendo aplicadas como obriga a legislacéo.

No decorrer do trabalho de pesquisa depara-se, convergindo com 0s
posicionamentos dos profissionais do Direito que Lei Maria da Penha é eficaz no
sentido de dar norte & protecdo das mulheres vitimas de agresséo, entretanto o que se
verifica € uma falta de compromisso na aplicacdo dela. A Administracdo Publica ndo

implementa mecanismos de protecéo efetiva das vitimas, consistentes em albergues para
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abrigo delas, devendo cada uma ser acompanhada por profissional especializado e
capacitado para reabilita-la do trauma sofrido e recoloca-la no convivio social.

Entdo, deve o Poder Publico, mais precisamente o Poder Executivo elaborar as
condicBes necessérias que déem suporte competente as mulheres violentadas. Dentre
elas encontram-se acdes publicas voltadas ao combate da violéncia e, ao mesmo tempo,
ser o Estado garantidor do pleno exercicio dos direitos humanos individuais e da
cidadania. Outra solucdo seria colocar em pratica politicas publicas que edifiquem
ainda mais o vinculo conjugal entre homem e mulher, prevenindo ambos da violéncia

doméstica.

E de conhecimento primario que o Poder Legislativo edita as leis, a0 passo que 0
Judiciério as aplica. Mas o Poder Executivo ndo consegue acelerar a acdo das policias
civil e militar para atendimento dos casos e dar protecdo a mulher agredida, vitima da

violéncia doméstica.

Assim, a Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”) revela-se eficaz e competente no
plano abstrato do texto legal, entretanto sua aplicabilidade demonstra falhas, o que gera
a impunidade, impunidade esta que ndo se encontra na deficiéncia da lei, mas sim na

dificuldade em executa-la.

A conclusdo a que se chega com o desenvolvimento da pesquisa e depois do
presente trabalho é que cabe, tdo somente, aos Orgdos e agentes competentes da
administracdo publica executar de maneira adequada a Lei que protege e ampara a

mulher, vitima da violéncia doméstica e familiar.
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