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Resumen:

En 2012, la Universidad de Alicante (Espafia) aprobd financiar Proyectos de
Cooperacion Universitaria para el Desarrollo, para el curso académico 2012/2013. El
Observatorio Lucentino de Administraciéon y Politicas Publicas Comparadas, Grupo
Permanente de Investigacion reconocido, y adscrito al Departamento de Estudios
Juridicos, de la antedicha universidad, presenté un proyecto de cooperaciéon que fue
seleccionado, denominado “Programa de capacitacion para el desarrollo con equidad de
género para concejalas y lideres peruanas”. El grupo de investigacion realizé el andlisis
de la realidad peruana, se concluy6 que la participacion real de la mujer tanto en puestos
de decisiéon como en el &mbito politico todavia era escaso. Se propusieron dos objetivos;
a) fortalecer las capacidades de las concejalas de los gobiernos locales y regionales para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y b) capacitar a las
regidoras y lideres de la sociedad civil limefia, con una especial consideracion a la
gestion em Derechos Humanos con enfoque de igualdad de género, la proteccién de
colectivos especialmente vulnerables, y del medio ambiente con enfoque de género,



fomentando la participacion entre iguales. Se realiz6 una formacion durante una semana
intensiva, impartida por um equipo de profesores-investigadores de la Universidad de
Alicante, dirigido por el profesor Canales Aliende, y profesores de distintas
universidades, especialmente de la universidad USMP. La propuesta se centra, por
tanto, en mostrar los resultados de este proyecto realizado durante el curso académico
2011/2012, y el aporte a la participacion y a la democracia de esta ciudad
latinoamericana.

1. Antecedentes

La presencia y la participacion de la mujer en el dmbito de la politica y de la
gestion como agentes de cambio en el desarrollo local se revelan prometedoras, aunque
esta situacion todavia dista de ser generalizada, puesto que en la mayoria de ocasiones
es mds probable que un hombre desempeiie dichos puestos antes que una mujer (Eagly,
2004)

La participacion politica de la mujer en el Pert ha sido muy limitada. Data de los
afios 50, circunscribiéndose al ejercicio del voto. A partir de 1993, se amplia su
participacion a poder ejercer responsabilidades politicas, asigndndose a los participantes
de los grupos politicos en las elecciones una cuota de representacion del 30%. En el afio
2011, las mujeres elegidas como representantes de los gobiernos locales y regionales
necesitaron mejorar sus competencias, que les permitiera ejercer un liderazgo eficaz que
contribuyera a la gobernabilidad democratica, bienestar y seguridad de la poblacién que
las habia elegido.

En los ultimos afios, las mujeres han logrado avances significativos, al estar
representadas y tener presencias en las listas del Congreso. El porcentaje de mujeres en
el Congreso estd por encima de la media. Las minorias indigenas estan
subrepresentadas. La representacion efectiva de los grupos particulares como las
mujeres, los indigenas o los grupos religiosos, estdn socavados por los valores culturales
que prevalecen ante las barreras del lenguaje, la discriminacién social y los obstaculos a
la participacion.

La desigualdad de género en la politica ha suscitado debates intensos tanto en el
ambito politico como en el académico (Dahlerup, 2006; Lovenduski, 2005; Mateo,
2005; Squires, 1999), especialmente en lo concerniente a si el nimero de mujeres en las
instituciones politicas son muy escasos con relacion a los hombres y de ser asi, qué
medidas serian las mds eficaces para aumentar dichas cifras (Lombardo, 2008).
Asimismo, diversos informes e investigaciones muestran que las mujeres que ocupan
cargos importantes en las empresas mds grandes de la Union Europea solo llegan al
3,2% (European Commision, 2013) y unicamente el 19,1% de los escafios
parlamentarios a nivel mundial estdn ocupados por mujeres (Inter-Parlamentary Union,
2012). La situacién es similar en todos los continentes, aunque en el caso de paises en
vias de desarrollo, las desigualdades atn son mds notorias. Esta presencia femenina
limitada en posiciones de liderazgo nos lleva a plantearnos la interrogante sobre cémo
se estdn desarrollando y como deberian responder las politicas publicas ante este hecho.

En el caso peruano, la participacién de la mujer en el dmbito politico ha sido muy
limitada. A partir de 1993 se amplia su participacion en el ejercicio de
responsabilidades politicas. Posteriormente, se asigné a los grupos politicos en las
elecciones una cuota de representacion femenina. La aplicacion de la Ley de Cuotas en
Peru desde 1998, obliga por primera vez a que el 30% de las mujeres fueran candidatas
en las listas de regidoras municipales. Esto abre la oportunidad para que muchas
mujeres se interesen en intervenir activamente, en la politica peruana y significé un
salto cualitativo y cuantitativo muy importante en la presencia de la mujer en la vida
politica.



Esta oportunidad coincidia con el largo camino recorrido por las mujeres como
lideres sociales, ya sea en la participacién y conduccién de programas sociales como en
las organizaciones de mujeres aliadas en el proceso de lucha contra la inequidad. El
proceso se inicia con fuerza en la década de los ochenta y signific6 una gesta que
permitié que los problemas sociales como el hambre y la lucha por la pobreza,
educacién y salud se hicieran visibles, publicamente, ademds de convertirse en
protagonistas de la presién social frente a los gobiernos, de manera organizada. No
obstante, la realidad tiene una doble cara. Por un lado, la participacién de la mujer en la
vida politica se ha incrementado, pero una vez elegidas, las concejalas participan en
comisiones que tienen que ver con cuestiones sociales (64.3%) y apenas se les otorga
pequeiias responsabilidades. Aun estdn lejos de asumir cargos vinculados con asuntos
econdmicos, juridicos-legales, directivos... Segin lo demuestran muchos estudios
(Alfaro, 2000), es probable que las Comisiones en las que se encuentran, no se les
asigna por su falta de capacitacién y experiencia, y porque las propias autoridades
municipales y politicas piensan que son esas las tareas que como mujeres pueden
desempefiar. Sospechamos, por lo tanto, y a la luz de los datos, que existe una
ambigiiedad porque no se apunta a cambios realmente estratégicos para la mujer. Llama
la atencion, por ejemplo, que las propuestas presentadas por ellas tengan poco que ver
con las diferentes discriminaciones existentes. La perspectiva de género no forma parte
de sus propuestas. Ello reitera que la integracion a los ayuntamientos de muchas
mujeres, es mds a partir de lo micro que de lo macro, de los sujetos, que de los
proyectos de transformacion.

Pese a que la ley de cuotas tiene detractores, la evidencia en muchos paises como
en la India, demuestra que las cuotas incrementan la participacién de la mujer en la
politica. Ademds, en lugar de crear una reaccién en contra de las mujeres, se sabe que
las cuotas pueden reducir la discriminacion de género en el largo plazo. En consonancia
con estas posturas, hay otras evidencias que sugieren que el disefio de los sistemas de
cuotas y de seleccion es importante para aumentar el liderazgo femenino (Jones,
2004;Jones, Alles, Tchintian, 2012; Norris, 2004; Larserud y Taphorn, 2007; Tripp y
Kang, 2008). En esta linea, pensamos que la ley de cuotas en el caso peruano, también
podria ser una oportunidad para promover una presencia real de la mujer en el dmbito
politico y un justo reconocimiento al largo camino recorrido por lideres sociales, que
intervinieron activamente en la conduccién de programas sociales como en las
organizaciones de mujeres aliadas en el proceso de lucha contra la inequidad.

Las mujeres en la historia de la gestién local y en la politica local peruana han
participado como gestoras sociales en una politica comunitaria informal, contribuyendo
a la gobernabilidad local, especialmente mediante la intermediacion ante las autoridades
locales, en las luchas populares y en organizaciones comunitarias. Este proceso adquiere
mucha fuerza en la década de los ochenta y significd una gesta que permitié que los
problemas sociales como el hambre y la lucha por la pobreza, educacién y salud se
hicieran visibles publicamente, lo cual le permitid, a la mujer peruana, convertirse en
protagonista de la presidn social frente a los gobiernos.

No obstante, la realidad tiene una doble cara, ya que atin persiste una dindmica de
inclusién y exclusion que envuelve la participacién de la mujer. Tal como sostiene
Massolo (2005), el hecho de que la mujer haya adquirido visibilidad y voz publica no
implica su presencia sustantiva, ni que exista una pertinente valoracién entorno a sus
capacidades y contribuciones. Este es el caso peruano, donde si bien la participacion de
la mujer en la vida politica, de manera formal, se ha incrementado, una vez elegidas, por
ejemplo las concejalas, participan en comisiones que tienen que ver con cuestiones
sociales (64.3%) y apenas se les otorga pequefias responsabilidades y atn no logran
desempefiar puestos de decision ni mejores posiciones en las listas de los partidos
politicos (Cevasco, 2012). Esto podria indicar que se trata simplemente, de una



participacion simbdlica en lugar del éxito de liderazgo sustantivo para las mujeres
(Pande & Ford, 2011). De acuerdo con esta postura, es probable que no se asignen
mujeres en otras Comisiones que no sean sobre asuntos sociales, debido a su falta de
capacitacion y experiencia previa, y porque las autoridades municipales y politicas
piensan que esas son las tareas que como mujeres pueden desempeiiar.

En un estudio realizado por distintos organismos en 2004, como es la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre sistemas electorales y
representacion femenina en Hispanoamérica, se pone de manifiesto que los obstaculos
que limitan la participacion politica de las mujeres estdn relacionados, entre otros
factores, con la falta de adecuada formacidn, con la inexperiencia en la gestion publica
y con el desconocimiento de la prictica politica y de la capacidad discursiva. Las
investigaciones sostienen que por estos motivos la dindmica de la gestién publica es un
inconveniente para las mujeres, ocasionando su descrédito hacia lo politico y la
incomprension por parte de hombres y de las mujeres de los temas de género.

Sospechamos, por lo tanto, y a la luz de los datos, que existe una ambigiiedad
porque no se apunta a cambios realmente estratégicos para la mujer. Por tanto, es
prioritario que las mujeres elegidas como representantes de los gobiernos locales y
regionales mejoren y, en su caso, adquieran nuevas competencias que les permitan
ejercer un liderazgo eficaz que contribuya a la gobernabilidad democritica y al
bienestar de la poblaciéon que las han elegido. Considerando la importancia de estos
hechos, la Universidad de Alicante, a través del Vicerrectorado de Cooperacién al
Desarrollo, decide apoyar la ejecucion del Programa de Capacitacion a Concejalas,
Concejales y Lideres Peruanos en Gestion Puiblica y Liderazgo Politico en las ciudades
de Lima y Cuzco (Peru) durante dos ediciones continuadas. El proyecto, inicialmente,
se desarrolla a partir de dos ejes: 1) la capacitaciéon de la mujer, que la prepare para
asumir cargos de mayor responsabilidad dentro de la gestion publica y del liderazgo
politico b) la incorporacién del concepto de equidad, desde la administracidn, hasta los
procesos de gestion, adaptandose en ediciones a la realidad del pais y sus necesidades y
los objetivos originarios del proyecto.

2. Justificacion y objetivos del proyecto

A pesar de los cambios en el papel de mujer, todavia existen ciertas creencias con
respecto al liderazgo de las mujeres (Fullager et al., 2003). También persisten barreras
importantes en el desarrollo de sus carreras, que ha sido denominadas como el "techo de
cristal", que representa los obstdculos a los que se deben enfrentar las mujeres para
alcanzar posiciones de liderazgo. Sin embargo, Eagly y Carli (2007) sugieren la
metafora del “laberinto" como la mas apropiada, ya que permite representar la
complejidad y sobre todo el nimero de obsticulos que las mujeres tienen que vencer a
lo largo de su carrera profesional.



Existen diversos estudios que han intentado explicar los factores causales que
motivan las desigualdades en la participacion de la mujer en el dmbito politico y de
gestion, entre los que destaca el realizado por Eagly y Karau (2002). Estos indagan las
percepciones del liderazgo y su eficacia, teniendo en cuenta factores contextuales. Los
autores afirman que los prejuicios hacia las mujeres lideres se desprenden de las
incongruencias percibidas entre las caracteristicas de las mujeres y de los requisitos que
se exige para ejercer el liderazgo; es decir, que el liderazgo de las mujeres puede variar
dependiendo de las caracteristicas del contexto asi como de las caracteristicas de
quienes evalian a los lideres. Segin su teoria, al ocupar posiciones de liderazgo, es
probable que las mujeres encuentren una mayor desaprobacién que los hombres, debido
a la percepcion del rol del género. El hombre es mds independiente y la mujer debe estar
mds en casa. Es mds, las mujeres experimentan discriminacién en puestos de trabajo
dominados habitualmente por hombres (Heilman, 2001; van Engen, et al., 2001), ya que
éstos se perciben como especialmente incongruentes con su rol de género. En definitiva,
las caracteristicas que se asocian habitualmente al rol del lider, como el poder, la
autoridad y la competicion, también se vinculan frecuentemente al rol del género
masculino antes que al femenino. Una explicacién més clara se refleja en el hecho de
que frecuentemente los hombres se han centrado en roles que enfatizan el poder, la
competicién y la autoridad, y las mujeres se han caracterizado tradicionalmente por
roles que acentdan las interacciones humanas y el apoyo social y no tanto por roles
centrados en el poder o mando (Eagly, Wood, & Diekman, 2000; Lépez-Zafra, 1999).
Esta teoria podria ser valida para el caso de la participacion de la mujer peruana en el
ambito politico. En los ultimos afios, las mujeres peruanas han logrado avances
significativos, al estar representadas y tener presencia general por encima de la media
en las listas del Congreso. No obstante, la representacion efectiva de los grupos
especificos, como las mujeres, los indigenas, son socavadas por los valores culturales
que prevalecen e impiden su participacién. Con el fin de contribuir a superar algunos de
estos obstaculos, se plantea el proyecto de formacion dirigido a concejalas, concejales y
lideres peruanos en gestion publica y liderazgo politico.

En primer término, hemos de manifestar que este proyecto constituye una accién
especifica, que supone asumir la necesaria incorporacién de un tratamiento que
posibilite la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, debido a las
inequidades todavia existentes. Las acciones planteadas en este proyecto van mds allade
la igualdad juridica o formal hasta lo que es una igualdad real, medidas necesarias para
una igualdad efectiva, que remueve barreras culturales, econémicas y educativas.

El proyecto, en sus dos ediciones, tuvo dos etapas: en la primera fase, se capacito,
de forma directa a 50 concejalas de ayuntamientos de la ciudad de Lima metropolitana.
Asimismo, participaron lideres de pueblos vulnerables y en situacién de pobreza. No
obstante, la poblacion beneficiaria indirecta fue mayor, debido a que cada grupo
constituido por 5 lideres (6 grupos, en total) realizaron la réplica en sus
correspondientes ayuntamientos y poblaciones. En la segunda fase, entendiendo que el
concepto de género se refiere a la organizacién de las relaciones entre hombres y
mujeres y que la inequidad solo se superard con la participacién conjunta tanto de
hombres como de mujeres, se amplié el &mbito de capacitacién y beneficiarios, ya que
el programa se realiz6 en las ciudades de Lima y Cuzco y estuvo dirigido tanto a
mujeres como a hombres.

Los objetivos generales de ambas etapas del proyecto fueron:

v" Capacitar en forma directa a concejales, concejalas y/o lideres peruanos de las
provincias de Lima y Callao.

v" Capacitar, de forma directa, a concejales, concejalas y/o lideres peruanos de la
ciudad del Cusco.



v Promover el proceso de réplica y monitoreo de la capacitacién, dentro de su
respectiva jurisdiccion.

v’ Sensibilizar la participacién de las autoridades locales y regionales para la
sostenibilidad del proyecto.

3. Desarrollo de la experiencia

Los objetivos compartidos en ambas ediciones, tanto de la realizada solo en Lima
como la que se efectu6 posteriormente en Lima y Cusco, se centraron en el
fortalecimiento de las habilidades y capacidades de las regidoras de los gobiernos
locales y regionales seleccionadas, para potenciar y mejorar la calidad de vida de la
poblacién en las ciudades antes citadas. En segundo lugar, se propuso, en ambas
ediciones, desarrollar y fortalecer las capacidades de las mujeres como lideres y como
actoras del desarrollo local y nacional comprometiéndolas en el rol de formadoras en
sus respectivas comunidades de origen con el fin de que compartiese y socializasen los
conocimientos y habilidades adquiridas durante la formacion.

La temadtica de la primera edicién, en concreto, abordé diversas cuestiones en
materia de Derechos Humanos desde un enfoque de igualdad de género, de la
proteccion de aquellos colectivos especialmente vulnerables como son los ancianos y
los nifios, y en la proteccion del medio ambiente con enfoque de género. Las lineas de
actuaciéon que se plantearon en la segunda etapa del proyecto, se centraron en la
gobernanza, la modernizacion del Estado y de la Administracion Publica, la
transparencia y el buen gobierno, y en el liderazgo politico de la mujer en tiempos de
crisis. En todos los casos, se contd con la colaboracion de la Universidad San Martin de
Porres (USMP), a través de su Escuela de Gobierno. Los docentes de la Escuela de
Gobierno (USMP) participaron en la realizacion del proyecto y fueron los encargados
de exponer la realidad peruana, asi como de evaluar las réplicas de los participantes en
sus respectivas instituciones o ayuntamientos, garantizando la formacién de formadores
dotando de habilidades y herramientas a los participantes directos de la formacién como
a la poblacion beneficiaria indirecta. Asimismo, la ONG CEPTIS, segunda contraparte
del proyecto, tuvo la responsabilidad de realizar las actividades de promocion,
divulgacion y seleccion de los/as candidatos /as que optaban a asistir a estos seminarios
de formacion en las temadticas antes mencionadas.

Participantes

En la primera edicion del estudio participaron 50 concejalas y lideres, y en la
segunda 118 personas, entre hombres y mujeres, cuyos perfiles fueron:

. Hombres y mujeres adultos y jovenes, preferentemente sin instruccidén superior
(aunque la edad y el nivel de instruccion no fue excluyente).
. Hombres y mujeres que estén ejerciendo funciones de representaciéon dentro de su

pueblo o comunidad, en organizaciones municipales, sociales y culturales.

. Hombres y mujeres que prioritariamente trabajen en distritos y provincias con una
fuerte presencia de asentamientos humanos, que son lo que albergan mayores
niveles de pobreza.



. Lideres y/o politicos vinculados con organizaciones femeninas de base,
especialmente clubes de madres, vaso de leche, comedores populares, con
experiencia social.

. Lideres de sectores urbanos con muy poca experiencia de organizacién social
femenina, aunque si de otro tipo asociaciones, con instruccién universitaria y
superior o sin ella.

Las ciudades donde se desarrollaron las experiencias fueron las ciudades de Lima y
Cusco. La primera estd ubicada en la costa peruana, tiene una poblacién estimada de
9,540.996 habitantes y cuenta con 11 provincias y 184 distritos. La segunda, Cusco
ciudad, estd situada en la parte suroriental del pais y cuenta con una poblacién
aproximada de 420.137 habitantes, siendo la capital del Departamento de Cuzco y la
octava capital del pais mds poblada. Estos datos constituyen un buen indicador del
nimero de ayuntamientos que existen en ambos departamentos.

Procedimiento

Las fases del desarrollo del proyecto se muestran en las Tabla 1 y en la Tabla 2:

Tabla 1. Fases de realizacion de la I Edicion (Lima)

1. Fase de iniciacion o formulacion del

proyecto

2. Fase de
implementacién y

ejecucion

3. Fase de evaluacion

Planeamiento y
programacion de la

capacitacion

Convocatoria y
seleccidon de las
regidoras de los
ayuntamientos
seleccionados de

Lima

Actividades de
capacitacion a
regidoras y lideres de
la sociedad

organizada

Supervision,
monitoreo y réplica.
Evaluacion del

proyecto

Tabla 2. Fases de realizacién de la II Edicién (Lima y Cuzco)

1. Planeamiento y
programacion de la
capacitacion para dos

ciudades de Pera

(Lima y Cuzco)

2. Convocatoria y
seleccion de las
regidoras y regidores

de los ayuntamientos

y lideres de la

3. Actividades de
capacitacion a
regidoras y lideres de

la sociedad

organizada de Lima y

4. Supervision,
monitoreo y réplica,
realizada por el
Instituto de Gobierno
de la USMP en Lima




comunidad Cuzco y la Universidad San
seleccionados Antonio Abad del
(hombres y mujeres): Cuzco

Lima y Cuzco

Las actividades de capacitacién fueron presenciales. En la etapa de réplica y
monitoreo los asistentes al curso organizaron seminarios en sus respectivas
organizaciones e instituciones con el fin de compartir con sus compaiieros lo que
habfan aprendido y asi ampliar habilidades de liderazgo en sus distintas posiciones
como representantes de los ciudadanos. Con las réplicas se aspiraba llegar a contactar
a unas 450 personas, multiplicando asi “la onda expansiva de conocimiento”.

Los mddulos formativos desarrollados (Tabla 3 y Tabla 4), fueron impartidos
por profesores de la Universidad San Martin Porres (USMP) y por los docentes de la
Universidad de Alicante. El nimero de horas en ambos cursos de formacién fue de 25
horas, cada uno.productividad (Wilson & Hossain, 1999) y en el éxito del liderazgo
(Sutherland, 1999). Estas variables sirvieron como referencia para valorar los
resultados del proyecto.

La evaluacion de las dos etapas del proyecto ha sido muy positiva tanto por parte de
las y los participantes como por quienes constituimos el proyecto. Tras la finalizacion
de ambos seminarios, se les solicit6 a los participantes una evaluacién del mismo donde
respondieron a una serie de cuestiones y observaciones de mejora o sugerencias. En esta
ultima cuestion, las sugerencias que nos propusieron fueron exportar la experiencia a
otras municipalidades con nucleos de poblacion extensos del pais, asi como ampliar el
tiempo, en horas, de la capacitacion.

Asimismo, pudimos constatar que uno de los elementos clave para la
implementacion fue el trabajo de la contraparte del pais de origen, ya que estos fueron
quienes convocaron, seleccionaron y orientaron, permanentemente, a los participantes.
Las instituciones de la contraparte tuvieron la responsabilidad de transmitirnos la
realidad, que es lo que nos proporciond una vision més exacta de la situacién y del
contexto en el que se encuentran las beneficiarias y beneficiarios del proyecto.

Los resultados nos permitieron comprobar que las participantes necesitaban
adquirir nuevas herramientas (conceptuales y procedimentales), que les posibilitara
ejercer un liderazgo mds eficaz, contribuyendo a una mayor y mejor gobernabilidad
democratica. Asimismo, los participantes fueron catalizadores de los conocimientos y
las habilidades adquiridas, para transmitirlos en sus respectivas comunidades,
asociaciones y/o ayuntamientos. El seminario posibilité no sélo la adquisicién de
habilidades y herramientas necesarias para el liderazgo y la gestion, sino que propicid
un intercambio de experiencias y proyectos, que se estaban realizando en algunos de los
ayuntamientos, y que fueron tomados como modelo por las participantes para ponerlos
en prictica en sus respectivos municipios. El andlisis de los proyectos que se
compartieron durante esos dias de seminario permiti6 fomentar la creaciéon de nuevos
proyectos innovadores, promoviéndose de esta manera la aplicacion de las nuevas
concepciones de liderazgo basados en una moderna concepcion de comunidades de
practica (Horner, 1997, p. 277; Gronn, 2000), y que entiende el liderazgo como una
responsabilidad compartida por toda la organizacién. Asimismo, otro resultado
interesante que debemos destacar es la incorporaciéon de la igualdad de oportunidades
enla planeacion estratégica de las diferentes instituciones cuyos representantes
participaron en el proyecto. Dicha actividad, que se realizé en la segunda etapa del



proyecto, se efectud a partir de trabajos en pequefio grupo. Los participantes integraron
esta perspectiva, de manera colaborativa y reflexiva, en su respetivo plan estratégico.

En suma, los integrantes del proyecto estamos satisfechos con los resultados y el
impacto que ha generado su implementacién. No obstante, creemos que la poblacién
beneficiaria directa fue limitada debido al presupuesto con el que contamos para
ejecutar el proyecto. Aun asi, existe una demanda generalizada en otros ayuntamientos,
tanto de Lima como de otras ciudades del pais (Cuzco, Puno, Arequipa, Cajamarca, etc.)
para la implementacidn, desarrollo y continuidad de este programa.

5. Conclusiones

En primer lugar parece evidente que hay una serie de factores que dificultan la
participaciéon de la mujer en la politica y en el desempefio de puestos de toma de
decisiones. Entre esos aspectos estian los impedimentos socioecondémicos, las
dificultades ideoldgico-culturales y sociales, las dificultades psicoldgico-afectivas
(Fernandez, 1995; 2012), las educativas, asi como otros mas personales como la propia
decisiéon de participar. Asimismo, coincidimos con Lombardo (2008, p. 98) cuando
sefala que el problema de la desigualdad de género estd sujeto a diversas
interpretaciones que, de forma consciente o inconsciente, afectan a la manera en la que
la formulan las politicas publicas. En suma, todas estas variables favorecen que ain se
mantenga la inequidad de género, en ocasiones de manera abierta y en otras de manera
sutil.

En segundo lugar no debemos olvidar que todas las comunidades o colectivos
humanos no son similares, y por lo tanto su gestion no debe ser igual en todas partes.
No existen férmulas magicas o panaceas en la gestion publica. La sociedad estd en
continuo proceso de cambio y se exige a sus representantes publicos, que tengan la
habilidad de adaptarse a nuevas situaciones y puedan resolver las demandas sociales. En
este sentido, se intenté que la formacion impartida tanto en Lima como en Cuzco fuera
acorde con su realidad.

En tercer lugar podemos afirmar que en Peru existe una legislacion que busca
promover la igualdad de oportunidades de género. Sin embargo, existen muchos
indicadores que muestran la persistencia de graves discriminaciones que influyen
negativamente en el pleno desarrollo de las mujeres y que se reflejan, entre otras cosas,
en el mercado laboral y en la baja participacion en los cargos de poder y de toma de
decisiones. Las indagaciones, contactos y el trabajo que venimos realizando, en los dos
ultimos afios, en este proyecto, nos ha permitido acercarnos a la realidad peruana, un
pais en el que, tal como hemos descrito anteriormente, la igualdad de acceso de la mujer
al ambito de la vida publica y politica es muy limitada y no es significativa, ya que no
participa en la toma de decisiones importantes. Tal como ya explicamos en el segundo
proyecto que presentamos, una vez elegidas, las concejalas participan en comisiones
que tienen que ver Unicamente con cuestiones sociales (64.3%) y apenas se les otorga
pequenas responsabilidades. Es decir, la mujer ain estd lejos de asumir cargos
vinculados con asuntos econémicos, juridicos-legales, directivos...

En cuarto lugar diversas investigaciones han demostrado que es probable que esto
se deba, también, a su falta de formacion y experiencia, y porque las propias autoridades
municipales y politicas piensan que la mujer no puede desempefiar cargos directivos o
politicos con eficacia. Ello reitera que, la integracion de muchas mujeres en los
ayuntamientos se produce a partir de lo micro y no de lo macro. Sospechamos, por lo
tanto, y a la luz de los datos, que existe una ambigiiedad porque no se apunta a cambios
realmente estratégicos para la mujer. En este contexto, creemos que es crucial potenciar



el papel de la mujer en sociedades hispanoamericanas como la peruana, y pensamos que
atender a sus intereses estratégicos y necesidades précticas se configura en un tema de
justicia y de reconocimiento al que deberiamos contribuir desde el contexto
universitario.

En quinto lugar, debemos sefialar que los ejes del proyecto son: a) la capacitacion
de la mujer, que la prepare para asumir cargos de mayor responsabilidad b) la
incorporacién del concepto de equidad, desde la administracion, hasta los procesos de
gestion. Eso significarfa unir la problemdtica de género con las otras
comprometiéndoles dentro de un sentido de mayor justicia y democracia.

Finalmente, creemos que logramos los objetivos planteados y esperamos, con esta
experiencia, contribuir aunque sea minimamente a superar la inequidad de género en el
ambito politico y de la gestién publica, y a concienciar tanto a las mujeres como a los
hombres de la importancia de la participacion igualitaria y del reconocimiento de las
capacidades tanto de las mujeres como de los hombres. Creemos que ha llegado el
momento de hablar de un liderazgo cooperativo mds que de la promocién de la
competencia (Rosener, 1995), de un liderazgo que incorpore cualidades relacionales
como la del entendimiento y la sensibilidad (Koenig, Eagly, Mitchell y Ritikari, 2011).
Pensamos que la creacion de redes de liderazgo femenino, podria permitir el
empoderamiento e inclusién de la mujer no solo a nivel local sino también a nivel
nacional.

Sobre este dltimo dmbito, la Directora de Politicas e Igualdad de Género y No
Discriminacion del Ministerio de la Mujer de Peru, la Sra. Silvia Quinteros sefialaba en
los medios de comunicacion escritos del pais, la importancia de la normativa aprobada y
el incremento del presupuesto contra la violencia familiar y sexual. Asimismo,
destacaba el marco del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2009-2015,
implementando un protocolo de actuacion frente al feminicidio y la violencia, y ademas,
se ha aprobado la creacion de la Direccion de Promocién y Desarrollo de la Autonomia
Econdmica de las Mujeres que evaluard las estrategias para fortalecer la participacion de
las peruanas en el trabajo.

Los ultimos datos recopilados para seguir indagando sobre la igualdad entre
hombre y mujeres en la realidad peruana, desvelan que la accién gubernamental apuesta
por la educacién como el instrumento de cambio, entendiendo la problematica de la
desigualdad de género como algo cultural y de resolucién a largo plazo; por ello, seria
importante que se comience a trabajar desde el colegio.
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