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RESUMO

O presente texto é resultado de desdobramentos de uma pesquisa que teve inicio com o curso
de mestrado e continuidade no curso de doutorado. Esse trabalho traz uma reflex&o acerca dos
resultados obtidos através de politicas publicas na area da seguranca que possuem O
encarceramento em massa como uma das principais ferramentas para a puni¢do. Buscaremos
compreender como a adocdo dessas politicas publicas de seguranca promotoras de
encarceramento maci¢o provoca consequéncias profundas nas sociedades que as adotam a
partir do caso do estado de S&o Paulo no Brasil. Entendemos que, em muitos casos, 0S
resultados obtidos com essas politicas de encarceramento correm na direcdo contraria dos
objetivos que se deseja atingir quando se isola o sujeito que se desvia das normas. No limite,
espera-se, por exemplo, que ao isolar tal sujeito os indices de criminalidade e violéncia
diminuam. No entanto, em grande parte dos casos ocorre exatamente o oposto. Diante disso,
objetivamos compreender a partir da analise de referenciais tedricos consagrados como o
encarceramento em massa no Brasil influenciou o surgimento de grupos criminosos
organizados que se espalham pelo pais, muitas vezes se utilizando da expanséo do sistema
carcerario que, de certa forma, funciona como uma rede que alarga a atuacdo desses grupos
criminosos. Buscaremos demonstrar, que no caso do estado de Sdo Paulo, as politicas de
seguranca publica adotadas durante a década de 1990, de maneira involuntéria, acabaram
beneficiando a expansédo — da capital para o interior do estado — do maior grupo criminoso do
pais: o Primeiro Comando da Capital (PCC).



Breve resgate historico do Sistema Penitenciério Paulista

O Sistema Penitenciario do estado de Sdo Paulo possui historico de véarios episodios
de atropelo aos direitos humanos, submetendo presos e funcionarios de unidades prisionais a
recorrentes situac0es marcadas por extrema tensdo. Ainda assim, ndo se pode desconsiderar
que desde os momentos iniciais do processo de democratizacdo do pais ocorreram tentativas
para melhorar o sistema prisional no estado: a politica de defesa dos direitos humanos do
governo Franco Montoro (1983-1986) € um exemplo. N&o obstante, a despeito desses
esforcos, permaneceram a estrutura institucional e a cultura politica herdadas da ditadura.
Com a finalidade de sustentar tal afirmacdo e introduzir o tema, faremos um resgate de
episodios histdricos relacionados ao sistema penitenciario paulista do final dos anos de 1980 e
inicio dos anos 1990.

O governo de Franco Montoro (1983-1986) pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB) nos fornece um excelente ponto de partida, pois, foi em sua administracao
que José Carlos Dias, Secretério de Justica, buscou implantar uma nova politica no sistema
carcerario. Visando por fim as arbitrariedades vigentes durante o regime militar, o Secretario
deu transparéncia as acfes do sistema, criando mecanismos de didlogo entre dirigentes de
presidios e detentos, resgatou 0 modelo de reintegracdo do preso a sociedade e valorizou 0s
direitos humanos (Salla, 2007, p.75). No entanto, a politica de “humanizagdo dos presidios™!
ndo obteve boa aceitacdo por parte de segmentos conservadores da sociedade e pelos
funcionarios do sistema penitenciario. As tenses geradas por esse novo cenario que buscava
resgatar o modelo de recuperacéo e reinsercdo social do preso provocaram episédios violentos
que marcaram e desgastaram a politica carceraria do governo Montoro?,

Observando os fatos decorrentes das rebelides da década de 1980 é possivel ter uma
perspectiva de como o Estado lidava com os detentos. Durante as rebelides era explicita a
pouca disposicao das autoridades em negociar com os rebelados e a forma violenta e incisiva
de agir contra os presos deixava claro qual era o posicionamento dos agentes do Estado diante
dos encarcerados. Para exemplificar lembremo-nos do ocorrido durante a rebelido na
Penitenciaria de Presidente Wenceslau no dia 16 de setembro de 1986: nesta ocasido, apos a
intervencdo violenta da policia militar em conjunto com funcionarios do presidio, “14
detentos foram mortos, muitos deles a pauladas” (Salla, 2007, p.76). O modo de agir em
situacOes criticas continua sendo praticado pelos governos subsequentes: Orestes Quércia,
pelo PMDB (1987-1990), termina seu mandato com um conjunto de episodios tragicos
envolvendo o sistema prisional.® Luis Anténio Fleury, PMDB, (1991-1994), sem duvida teve
um dos governos mais conturbados no quesito sistema prisional, foi durante sua administracao

! “Humanizagdo dos Presidios” foi a expressdo usada para definir a tentativa do entdo Secretario de Justica, José
Carlos Dias, do governo de Franco Montoro (1982-1986) de implantar uma politica de transparéncia para as
acles do sistema prisional com a finalidade de acabar com os maus-tratos, violéncia e arbitrariedades rotineiras
dentro das prisdes.
2 Ocorreram rebeliGes em presidios de todo estado: Rosa Maria Fisher (1989) analisou o periodo em sua tese de
livre-docéncia, e mais detalhadamente sobre as rebelides, a dissertacdo de mestrado de Eda Maria Gées (1991),
“A recusa das grades: rebelides nos presidios paulistas, 1982-1986” traz um panorama acerca dos problemas e
tensdes enfrentados a época.
3 O primeiro exemplo do governo Quércia se da na ocasido da rebelido de 29 de julho de 1987 na Penitenciaria
do Estado, na qual foram mortas 31 pessoas (Caldeira, 2000). Outro episodio que retrata a violéncia institucional
da época ocorrera em 1989, no 42° Distrito Policial de Sao Paulo, quando, ap6s frustrada a tentativa de fuga, 50
detentos foram confinados em uma pequena cela, resultando na morte de 18 deles por asfixia. (Salla, 2007;
Teixeira, 2009).
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que aconteceu o “Massacre do Carandiru®’ — episodio que pode ser considerado o exemplo
maior da maneira de administrar as prisdes em S&o Paulo iniciada apds a saida do Secretério
de Justica José Carlos Dias.

Na década de 1990 a administracdo de Méario Covas resgatard a expansdo fisica do
sistema penitenciario paulista iniciada durante o governo de Orestes Queércia. O governador,
juntamente com seu secretario de administracdo penitenciaria Jodo Benedito de Azevedo
Marques, langcou um projeto para a construcdo de mais de duas dezenas de novas unidades
prisionais espalhadas pelo interior do estado. O governo tambem assume a tarefa de desativar
o complexo do Carandiru, o que fez com que projeto de construcdo de novas unidades
prisionais tivesse grande apoio financeiro do governo federal, do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, muito em funcdo da pressdo internacional que o Brasil sofria,
principalmente de 6rgdos ligados aos direitos humanos desde o episddio do Massacre do
Carandiru.

De acordo com Salla (2007) o governo Covas apesar de ndo ter apresentado proposta
para tal trouxe novamente para a area da seguranca publica paulista a maneira de agir afinada
com a agenda dos direitos humanos. Isto pode ser demonstrado pelos dados referentes as
mortes provocadas por policiais que de “1140 em 1991 e 1470 em 1992 cairam para 249 em
1996 ¢ se mantiveram estaveis em 253 casos em 1997 (Salla, 2007, p.79); para a questao
penitenciaria buscou demonstrar que a fase de intervencdes violentas e de atropelo aos direitos
humanos daria lugar as negocia¢fes em momentos de crise. Segundo Salla:

O governo teve de empenhar muitos esforcos para convencer a opinido
publica de que iniciava um novo estilo de tratar com as rebelides, em que a
negociacédo seria a forma privilegiada em detrimento da intervencgéo policial
direta e letal. O governo deu inicio a uma praxe, a partir de 1995, da
constituicdo de grupos de negociacdo que incluiam inclusive representantes
da sociedade civil (Salla, 2007, p.80).

Wacquant (2001) e Bauman (1999) alertam que naquele momento os modelos
prisionais sofriam transformacdes em escala mundial. Como dito anteriormente, o Estado
preventivo da lugar ao Estado punitivo. Dentre as caracteristicas desta transicdo estdo
construcdes de um grande nimero de unidades prisionais justificadas e apoiadas por um
encarceramento em massa e pelo abandono total de qualquer tentativa de reabilitacdo do
preso; este modelo transporta a¢Oes e decisdes tomadas na area da seguranca para 0 campo da
batalha politica, dando aos investimentos na estrutura fisica do sistema carcerario o aspecto de
propaganda de governo. E possivel observar em S&o Paulo que este processo tem inicio, ainda
gue brandamente, no mandato de Orestes Quércia (1987-1990), ganhando corpo na
administracdo de Mario Covas/Geraldo Alckmin (1995-2001) e continuidade no governo de
Geraldo Alckmin/Claudio Lembo (2001-2006).

Assim, o rapido e exorbitante crescimento da populacdo carceraria paulista, que se
inicia na década de 1980 e se acentua na década de 1990 e anos 2000°, aliado as constantes
ocorréncias truculentas, violentas e arbitrarias perpetradas pelo Estado contra os presos

4 “Massacre do Carandiru”: Em 1992, na Casa de Detengdo de Sdo Paulo durante uma rebelido de presos do
“Pavilhdo 9” houve uma invasdo coordenada pela Policia Militar que teve como desfecho o assassinato de 111
detentos.
> De acordo com a Comisséo Teotonio Vilela, em dez anos, de 1976 até 1986, o nimero de pessoas encarceradas
no estado de Sdo Paulo aumentou em 40% (para maiores detalhes acerca destes dados, ver também SALLA,
2007); e, de acordo com a Secretaria de Administracdo Penitencidria de Sdo Paulo em 1994 o estado contava
com pouco mais de 55 mil presos, em 1999 atingiu o patamar de quase 84 mil, chegando a 2005 com quase 140
mil encarcerados. Dados do Centro Internacional de Estudos Penitenciarios demonstram que em 2014 o Brasil
alcangou 607.730 presos, com um déficit de 220.000 vagas.
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produziu elementos e atores que modificaram profundamente o funcionamento do sistema
penitenciario do estado. Referimo-nos, principalmente, ao nascimento de grupos criminosos
organizados dentro das prisdes, dentre 0s quais o Primeiro Comando da Capital (PCC) se
destaca por sua organizacao e capilaridade no ambito do sistema carcerério, bem como, nas
periferias de grandes cidades do estado.

As origens e a consolidacdo do Primeiro Comando da Capital

Muitas sdo as historias sobre a origem do PCC: ha relatos de que teria nascido no
Complexo do Carandiru no final dos anos 1980, outros garantem que foi na cidade de
Araraquara em 1991. No entanto, com o passar do tempo, todas as histdrias convergiram para
a de Josmar Jozino do livro “Cobras e Lagartos — a vida intima e perversa nas prisdes
brasileiras. Quem manda ¢ quem obedece no partido do crime” de 2004. Esta verséo tornou-se
oficial no ambiente prisional e, portanto, 0 marco fundador do Primeiro Comando da Capital,
a ponto dos integrantes do PCC ignorarem a existéncia de qualquer outra versdo anterior a de
Jozino (Biondi, 2009, p.47).

De acordo com a versdo adotada pelo universo prisional, 0 PCC nasce no dia 31 de
agosto de 1993 no anexo da Casa de Custddia e Tratamento da cidade de Taubaté no interior
de S&@o Paulo. Na ocasido em fun¢do de um “acerto de contas” ocorre uma briga entre o
Primeiro Comando da Capital e 0 Comando Caipira tendo como desfecho a morte de dois
detentos do Comando Caipira. Depois disso os integrantes do Primeiro Comando da Capital
firmam um pacto garantindo que qualquer retaliacdo da direcdo do presidio ou de outros
presos em funcdo dos assassinatos teria como resposta a reacdo de todos os presos ali
presentes (Biondi, 2009, p.48). A unidade prisional de Taubaté, também chamada de
“Piranhdo”, era conhecida entre os presos por representar uma espécie de castigo para os
indisciplinados, ja que em Taubaté os banhos de sol e os periodos de visita eram limitados
pela direcdo, que deixava os presos trancafiados durante quase todas as horas do dia —
podemos dizer que Taubaté foi o precursor do RDD (Regime Disciplinar Diferenciado)® —
além destas arbitrariedades os presos do ‘Piranhdo” sofriam maus-tratos constantes:
funcionarios da unidade, com a conivéncia do diretor do presidio, espancavam e torturavam
os detentos como forma de castigo.’

De 1993 até 2001 o PCC ndo foi motivo de preocupacdo para o governo de Séo Paulo.
Embora a imprensa ja viesse noticiando desde 1997 a atuacdo de grupos organizados por
detentos dentro do sistema penitenciario paulista, principalmente a atuacdo do PCC, a
administracdo estadual descartava a existéncia destes grupos, como demonstrou 0 entdo
secretario de administracdo penitenciaria do governo Covas ao afirmar para a imprensa que 0
PCC nio passava de uma ficgdo (Salla, 2007, p.81)8. Ocorre que em 2001 o PCC torna-se
conhecido publicamente, ultrapassando os limites dos muros das prisdes por meio de uma
megarrebelido iniciada num domingo, dia 18 de fevereiro, que em poucas horas se espalhou
por 29 unidades prisionais, envolvendo aproximadamente 28 mil detentos de todo o estado
(Salla, 2007, p.82). A partir de entdo o Primeiro Comando da Capital se tornaria uma das

® O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) constitui-se como um instrumento do Estado que permite a
imposicdo de um regime de cumprimento da pena de prisdo muito mais rigoroso do que o comum. Inexistente na
Lei de Execugdo Penal (LEP) original, de 1984, o RDD foi criado no estado de S&o Paulo, através de resolugao
administrativa da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, em 2001 (Resolucdo SAP 26/01) e transformado
em lei federal, incorporado a LEP, em 2003 (Lei 10.792/03). Cf. Teixeira (2009).
7 Sobre o tratamento dado aos detentos pela diregdo e funcionarios da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté
ver: Biondi (2009); Dias (2009a): Salla, (2007).
8 O desconhecimento por parte do governo do estado com relagdo ao PCC pode ser observado também em
Jozino (2004); Biondi (2009).
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pautas mais importantes da agenda do governo paulista, afinal havia ultrapassado os limites
dos muros das pris@es e chegado a midia e, consequentemente, a opinido publica, obrigando o
governo a dar uma resposta com relacdo aos problemas enfrentados pela area da seguranca no
interior do sistema penitenciario.

A principal reacdo do Estado a megarrebelido de 2001, na tentativa de demonstrar a
populagéo paulista que ndo havia perdido o controle da situacdo, foi a criagdio do RDD
(Regime Disciplinar Diferenciado). Chamamos a atencao aqui para dois pontos: o primeiro é
de que a aplicagdo do Regime Disciplinar Diferenciado é destinada estritamente aos lideres de
facgcOes criminosas e aos presos cujo comportamento exija tratamento especifico (Resolucao
SAP 26/01, art.1°); o segundo é que o preso deve permanecer no RDD por um tempo
determinado — “o tempo maximo de permanéncia, na primeira inclusdo, ¢ de 180 dias; nas
demais, 360 dias” (Resolucdo SAP 26/01, art. 4°). O RDD, como bem observa Teixeira
(2009), é a legalizacdo da excecdo no sistema penitenciario; a aplicacdo deste tipo de
encarceramento vai de encontro a tudo o que é previsto na Lei de Execucbes Penais de 1984 e
também na Constituicio Federal®, no entanto, para 0 senso comum mostra-se, de certa forma,
legitima frente a “necessidade” e aos “desafios” para “combater” grupos ‘criminosos”
organizados no interior das prisoes.

Sustentamos, apesar de reconhecer sua polémica, o seguinte: as politicas publicas e a
falta de politicas publicas voltadas para a questdo penitenciaria em Sdo Paulo, no limite,
possibilitaram o surgimento do PCC. Para dar suporte a afirmacdo analisemos as palavras, ndo
menos polémicas, de Marcos Willians Herbas Camacho® em depoimento & Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Tréafico de Armas em junho de 2006 sobre a fundacdo do
Primeiro Comando da Capital:

O PCC surgiu em 1993 e tomou forca, de 95 em diante. (Marcos: 86). Sua
fundagdo marcou uma reacdo a condicdo indigna na qual os presos da Casa
de Custodia de Taubaté viviam e aquilo que ficou conhecido por Massacre
do Carandiru: (...) o diretor do Carandiru foi para Taubaté, e l& ele imp6s a
mesma lei de espancamento. Entdo, quer dizer, juntou a situacdo do
Carandiru com a de Taubaté, deu o PCC (Marcos: 99). Uma reacdo as
injusticas do Estado, mas também uma reacdo ao estado de coisas que
vigorava nas relagfes entre prisioneiros. Um processo duplo: uma politica de
lutas contra as injusticas do Estado e uma politica de reabilitacdo e reforma
do proceder pelo certo (Marques, 2010, p.11).1

Neste momento se faz necessaria uma consideracdo sobre a citacdo acima: esta claro
que ao destacar a visdo do homem apontado por autoridades e opinido publica como lider do
PCC criamos uma situacdo delicada, no entanto, ignorar o depoimento seria privar a analise
de uma gama de nuances importantes, além disso, a citacdo ndo nos coloca de acordo com
opinido explicitada, mas a consideramos importante para o entendimento dos fatos. Por fim,

° A forma de execugdo do RDD se encontra na Lei 10.792/03, art. 52, itens I, II, II e IV: “I - duragdo maxima de
trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangdo por nova falta grave de mesma espécie, até o limite
de um sexto da pena aplicada; Il - recolhimento em cela individual; Il - visitas semanais de duas pessoas, sem
contar as criangas, com duracdo de duas horas; IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para
banho de sol”. Além destas condigdes, sdo proibidos aparelhos de televisdo ou radio nas celas e os livros sdo
controlados, assim como as visitas de advogados.
10 Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”: considerado “pela policia e por boa parte da imprensa” o
lider maximo do PCC. Para diferentes pontos de vista sobre a lideranga dentro do PCC, Cf. Biondi (2009) e Dias
(2009b).
11 Esta citacdo foi feita com base no texto de Marques (2010) e ndo diretamente das transcrigdes dos
depoimentos da CPI do Tréafico de Armas, sendo assim mantivemos as indica¢des de paginas dadas por Marques.
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ndo se pode desconsiderar a “fala” desse sujeito, pois ele € um “intelectual” do “Partido do
Crime”, entendido como um “organizador da confianc¢a”, nos termos gramscianos.

A afirmacdo de Marcos Willians Herbas Camacho vem ao encontro de outro ponto de
destaque: o da auséncia do Estado enquanto garantidor da ordem dentro das prisdes. As
normas em grande parte do ambiente prisional ndo eram (antes do PCC) e ainda ndo séo (com
0 PCC) regulamentadas e aplicadas pelo Estado, o que equivale afirmar que os detentos
formam um grupo alijado de seus direitos e ndo coberto pelas leis ditadas oficialmente. Sendo
assim, este grupo tende a criar formas internas de controle que independem da
regulamentacdo do proprio Estado. No caso do sistema penitenciario paulista, antes do
controle exercido pelo PCC, as regras baseavam-se estritamente no arbitrio e na forga, na
auséncia de uma administracdo penitenciaria que regulasse as relagcdes de convivio entre 0s
presos, mandavam o0s mais fortes: o poder era exercido pelo detento renomado na
criminalidade, cuja capacidade e disposicdo para se valer principalmente da violéncia fossem
maiores de que a dos demais. Segundo Dias, antes do PCC:

O poder estava atrelado a capacidade de utilizagdo da forga fisica, sendo que
esta se constituia em recurso disperso no sistema prisional, estando a
disposicdo de quem quisesse e tivesse condices de utiliza-la para exercer
seu dominio sobre os demais. (Dias, 2010, p.9)

N&o e dificil perceber que imperava no ambiente prisional grande instabilidade,
produzindo arbitrariedades geralmente acompanhadas de violéncia extrema. Se a aplicacédo da
“lei do mais forte” possibilitava ao lider da unidade e aos seus aliados certos privilégios,
também os transformava em alvos potenciais dos demais encarcerados, criando um ciclo de
violéncia em busca de privilégios e poder no interior das prisGes. A consolida¢do da lideranca
do PCC na grande maioria das unidades prisionais do sistema penitenciario de Sdo Paulo
transformou profundamente o cotidiano prisional no que tange as relages entre 0s proprios
presos, e entre estes e 0s funcionarios das penitenciarias. Foi a omissdo do Estado que abriu
brechas para a atuacdo do PCC dentro das prisdes e a atuacdo deste estd apoiada na
“Disciplina do Comando”, que se tornou o conjunto de regras e normas seguidos pelos
encarcerados em presidios dominados pela Organizagao.

Quando colocamos que o PCC ganhou espaco e se firmou em ambientes nos quais o
Estado deveria estar presente e ndo estava nos apoiamos em trabalhos de académicos
conceituados®® e também em nossa pesquisa de campo feita durante o curso de mestrado que
contou com entrevistas com funcionarios do sistema penitenciario. O relato de um de nossos
interlocutores corrobora e sustenta nossa afirmacdo. Na ocasido, quando questionado sobre a
atuacdo do Primeiro Comando da Capital nas prisdes resposta foi:

Olha, se vocé quer saber sobre 0 PCC eu te digo: O PCC esta ai firme e forte.
Eles tém grande influéncia aqui dentro (da penitenciaria), eles conseguem
ganhar o preso que chega aqui. Veja: Se agora chegar um preso aqui nds
vamos receber o cara, fazemos os procedimentos que devemos fazer, a
burocracia toda, e colocamos o cara numa cela e s6. Ndo vamos dar um
colchdo, um sabonete, uma escova de dente, nem o uniforme para o cara
vestir. Entdo quem é que vai dar isto para 0 cara: o ‘bandiddo’. O cara que
fala pelo PCC aqui na cadeia vai oferecer estas pequenas coisas para 0 preso,
depois vai pagar a passagem da familia do cara no dia de visita e pronto o
preso que podia ser s6 um ‘ladrdo de galinha’ agora ¢ do PCC, ele esta
devendo para 0 “Comando”. Entdo aqui na cadeia nos (os funcionarios)

12 Cf. Dias, 2011 e Feltran, 2010b.



somos 0s inimigos, nés s6 prendemos o cara, mas eles (PCC) ndo, eles
‘ajudaram’ o sujeito, eles acolheram o cara. Se vocé escolher qualquer um
(preso) e perguntar o que ele €, vocé vai ter uma resposta s6: eu sou PCC
(Relato 1)®,

Corroborando a fala acima, em outro encontro com funcionarios de outra unidade
prisional, um dos interlocutores afirma que ndo sdo raras as ocasides em que a dire¢cdo da
unidade prisional realiza compras de produtos (geralmente relacionados a higiene pessoal, ou
lencois e colchonetes) com o préprio dinheiro. Em suas palavras:

“Veja, quem tem que arcar com isto é o sistema, mas geralmente a verba ndo
d4, todo mundo sabe que ndo da. E muito preso, entdo para nio perder o cara
para 0 ‘Comando’ a gente muitas vezes tem que tomar estas providéncias”
(Relato 2).

Ainda utilizando as entrevistas para sustentar nossas afirmacoes temos uma fala acerca
do nascimento do PCC corroborando as historias sobre as origens da fac¢do. Como dito
anteriormente, 0s abusos de violéncia por parte do sistema penitenciario paulista sdo notérios,
principalmente na década de 1990 na Penitenciaria de Taubaté dirigida, naquele momento,
por José Ismael Pedrosal*, nosso entrevistado diz o seguinte:

“Eu me lembro de quando comegou a se falar em PCC, no meio da gente
(funcionéarios do sistema penitenciario) o comentério era que 0 movimento
comecgou la em Taubaté, 14 o Pedrosa era carrasco mesmo, mandava bater em
preso que fosse folgado, ele recebia os piores de tudo que era cadeia e dizia
disciplinar os bandidos, ele era conhecido com ‘domador de presos’, esses
ele ndo domou ndo” (Relato 3).

Em todos os depoimentos chama-nos a atencdo a presenca do Estado, logo a
afirmativa de que o Estado é ausente deve ser lida de outra maneira, ou seja, ndo é a auséncia
do Estado que determina os passos do PCC, mas sim a maneira de agir do Estado que abre
brechas para que a faccdo atue no cenério prisional. Em um primeiro momento, o do
nascimento, o Estado esta presente apenas como forga coercitiva — e coercéo feita a partir da
violéncia — bastante distante do ideal de recuperacdo e reinser¢do social do infrator que
cumpre sua pena; num segundo momento, quando o PCC age ativamente, o Estado se faz
presente novamente na figura de punidor apenas, o que de fato também faz parte de suas
obrigacdes, no entanto, novamente ndo oferece condi¢des para que o infrator cumpra sua pena
com dignidade e é justamente desta falha que a fac¢do se aproveita.

As transformacdes no cotidiano prisional, mencionadas ainda h& pouco, aconteceram
durante a década de 1990, mas a consolidacdo do dominio do PCC se deu a partir dos anos
2000. Dias (2010) apresenta-nos em seu artigo “A disciplina do PCC: a importancia do (auto)
controle na sociabilidade prisional”*® uma divisdo para as fases de consolidacdo do poder do
Comando, a qual ela propria d4 o nome de “etapas do processo de formagdo de uma nova
ordem social”. Para Dias, € possivel delinear a expansdo e dominio do PCC da seguinte
forma: uma primeira fase que vai de sua criacdo até a megarrebelido de 2001, quando a
existéncia do grupo passa a ser de conhecimento publico; a segunda fase diz respeito ao

13 Os nomes e os cargos dos interlocutores foram ocultados para garantir a seguranca pessoal desses
entrevistados.

14 O Diretor José Ismael Pedrosa foi assassinado em 23 de outubro de 2005 com 11 tiros na cabega, 0 assassinato
foi atribuido ao Primeiro Comando da Capital.

15 Artigo publicado pela Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°86, set/out. 2010.



momento em que o governo de S&o Paulo reconhece que o PCC é um caso preocupante para a
seguranca publica do estado; e um terceiro e Gltimo periodo, quando se d& a consolidacdo do
dominio do PCC e de sua disciplina dentro de grande parte dos presidios do estado de S&o
Paulo (Dias, 2010).

Nas prisdes em que o PCC atua todos 0s presos estdo sujeitos as regras impostas pela
“disciplina do Comando”, ndo importando se o preso ¢ integrante’® ou ndo do PCC. A
“disciplina” define o que € certo e o que é errado para um detento que esta sob os dominios do
PCC, porém ndo se trata apenas de um cédigo de conduta de comportamento do preso, vai
além, regulando desde as menores acdes de um detento até sua atitude como “ser ladrao”, isto
é, seu “proceder”?’ no “mundo do crime”. Estdo entre as regras ditadas pela disciplina, por
exemplo: 1) para todos os presos da unidade prisional: a proibicdo da venda de crack dentro
da prisdo; ndo usar de violéncia sem a autorizagdo do Comando; ndo se envolver com a
mulher de outro detento; ndo roubar os pertences de outro detento; ndo manter contato
desnecessario com os agentes das forgas de seguranca do Estado; ndo se dirigir ao outro de
forma desrespeitosa usando palavras ofensivas; Il) para os integrantes do PCC: ndo usar a
droga crack; ndo humilhar nenhum detento; ndo se beneficiar do nome do Comando; ndo
contrair dividas; ndo se relacionar com homossexuais; intermediar a relacdo entre detentos e
administragdo da unidade prisional; resolver os conflitos com dialogo, evitando o uso da
violéncia; jamais tomar decisdes isoladas (Dias, 2010).

Examinando a literatura brasileira relacionada a questdo carceraria veremos que regras
e normas para amenizar as dificuldades de convivio no interior dos presidios ndo sdo
dispositivos recentes®®. No entanto, estas regras e normas estavam presas as maos de sujeitos
cuja fama no “mundo do crime” e o emprego da violéncia superassem 0s demais 0 que
provocava instabilidade no ambiente prisional. Com o PCC emerge uma nova forma de
“sociabilidade no espago prisional” (Dias, 2010): a partir de entdo o dominio baseado na forca
fisica € paulatinamente substituido pelo discurso pautado pela “igualdade” entre os presos,
buscando unio para a luta contra um inimigo comum — as forgas do Estado, que perpetravam
injusticas contra os encarcerados. O PCC adota uma postura dentro das prisdes que, no limite,
ocupa espacos proprios do Estado, fazendo com que no interior dos presidios sejam
obedecidas “leis” que, de certa forma, possibilitam ao preso cumprir a pena com dignidade, se
consolidando, portanto, em uma instancia garantidora do funcionamento de normas, num
primeiro momento dentro do sistema penitenciario, e, num segundo, extrapolando os limites
dos muros prisionais e alcangando periferias urbanas.

A consolidacdo do poder do Comando no interior do sistema penitenciario paulista e
fora dos muros das prisdes se mostra com maior evidéncia em maio de 2006, quando 74
unidades prisionais se rebelam simultaneamente, culminando na paralisacdo de varias cidades
em todo o estado. Os “ataques do PCC”, como ficaram conhecidos os acontecimentos de maio
de 2006 contaram, além das rebelides, com ataques contra agentes policiais e incéndios a
onibus e a predios publicos e privados, culminando numa onda de violéncia que acarretou a
morte de mais de 400 pessoas (Adorno; Salla, 2007).

Nota-se que tanto dentro das prisdes quanto fora delas a atuacdo do PCC se da onde o
Estado deveria manter uma presenca forte e ndo consegue, permitindo que se fixe a imagem

16 para que um detento se torne um integrante do Primeiro Comando da Capital ele necessariamente precisa ser
indicado (apadrinhado) por um “irma@o” (membro ja batizado do PCC), sendo assim o “irmdo” que o indicou sera
responsabilizado pelas atitudes de seu apadrinhado. Para maiores informagdes sobre o assunto consultar: Biondi
(2009); Marques (2010).

17 Sobre o0 “ser ladrdo” e o “proceder” buscar maiores esclarecimentos consultando Marques (2010).

18 José Ricardo Ramalho em 1979 e Edmundo Campos Coelho em 1987 publicam respectivamente: “O mundo
do crime: a ordem pelo avesso” e “A oficina do diabo e outros estudos sobre criminalidade” ambos os trabalhos
abordam o tema sobre regras e normas de convivio dentro do carcere.

10



de abandono das pessoas que la estdo (seja na prisdo, seja nas periferias): num primeiro
momento 0 Comando ocupa o espa¢o deixado pelo Estado no interior das penitenciarias por
conta do descaso e arbitrariedades no tratamento dos detentos; depois, transforma-se numa
espécie de regulador da ordem nas periferias de cidades como S&o Paulo, oferecendo a
populacdo, no limite, a normatividade e a seguranca, que o Estado, tido como ausente, nao
Ihes proporciona.

Mano Brown, cantor e compositor paulistano de “RAP” reconhece que as “leis” do
PCC conseguiram diminuir os homicidios'® nas periferias da capital paulista. Brown diz:

Em Sdo Paulo hoje existe um movimento diferente. Esse exterminio foi
“temporariamente” bloqueado. Por leis que ndo sdo do governo. Sao de um
‘outro’ governo. E em outros estados eu temo que a solucdo seja essa
também. O governo ndo conseguiu fazer uma acao concreta para o problema
da seguranca. E o crime organizado conseguiu (Feltran, 2010b, p.70).%

E importante ter muita cautela ao tomar como verdade o fato de que as acbes do
Primeiro Comando da Capital conseguiram alcancar um feito que o Estado ndo conseguiu. A
fala do rapper Mano Brown é uma provocacao de um intelectual da periferia. E ele a faz com
a autoridade de gquem enxerga 0s acontecimentos com a visdo privilegiada da vivéncia
cotidiana. A cautela esta em perceber que, apesar do PCC provocar este efeito, o faz de forma
arbitraria, que, no limite, serve diretamente aos seus interesses, pois ao se tornar uma
instancia (reconhecida pela populagdo local) que promove a “justica” 0 PCC acaba por
descreditar os agentes do Estado responsaveis legalmente por garantir a justica. Desta forma,
a populacéo das localidades onde atua o PCC acaba por enxergar na policia um inimigo.

O estado de Sao Paulo encarcerado

Observando os dados referentes ao encarceramento no Brasil o que percebemos um
crescimento exorbitante no nimero de presos entre meados da década de 1990 até meados dos
anos de 2000, ou seja, 0 pais mais que dobra o nimero de pessoas detidas e colocadas sob a
guarda do Estado. Os nUmeros devem-se principalmente a pratica da politica de
encarceramento em massa que pode ser observada em todo o pais.?* Voltando as atencoes
para o estado de S&o Paulo, o estado que possui a maior populagio carceraria do pais??,
percebemos que a politica de encarceramento em massa foi levada a risca pelas autoridades.
Tais dados® tem destaque no trabalho, primeiro porque ja foi demonstrado que os governos

19 0 Banco de Dados do Ncleo de Estudo da Violéncia (NEV) da USP demonstra que a queda homicidios nos
anos 2000 em Sao Paulo é significativa, principalmente dos jovens. No ano de 2000 aconteceram 1236
homicidios entre os jovens de 0 a 19 anos, chegando em 2006 com 351 mortes; ja para a faixa dos 15 aos 24 a
variagho é de 2642 homicidios no ano 2000 para 794 em 2006. Disponiveis em:
http://nevusp.org/downloads/bancodedados/homicidios/capitais/numhomicidios-capitais-0a19-2000-2006 e
http://nevusp.org/downloads/bancodedados/homicidios/capitais/numhomicidios-capitais-15a24-2000 006 -

20 Mano Brown em entrevista para a Agéncia de Informacdo Multiétnica em 2009, disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=PQ4dP2evx9w.

21 Registros do Depen (Departamento Penitenciario Nacional) apontam para os seguintes nimeros: de 148.760
presos em 1995 para 360.539 em 2007, sendo que o0 sistema apresentava até entdo capacidade para manter em
carcere cerca de 206.000 pessoas, 0 que indica um déficit de aproximadamente 154.000 vagas.

22 S50 Paulo tinha 138.306 detentos em 2007 sendo que sua capacidade ndo chegava a 90000 vagas.

23 Apresentamos os dados acima para fundamentar o texto cronologicamente e, por isso, estdo desatualizados
datando apenas o ano de 2007. Atualmente, como dito antes, a populagdo carceraria do Brasil é de mais de 607
mil pessoas e o estado de S&o Paulo conta, nos dias atuais, mais de 209 mil encarcerados. Para maiores
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de S&o Paulo desde o inicio da década de 1990 tém adotado claramente a politica de
encarceramento, vide a quantidade de novas unidades penitenciarias construidas por todo
estado; segundo porque no mesmo periodo (década de 1990 e anos 2000) em que foi adotada
tal politica se deu o surgimento e fortalecimento do Primeiro Comando da Capital; e por
ultimo por considerarmos que a politica de encarceramento em massa nao foi além da
privacdo da liberdade do sujeito, ou seja, prende-se o individuo, isenta-se a sociedade do
convivio com o mesmo, mas ndo se oferece nenhuma condicéo de reabilitacdo e reinsercéo.
Esse cenario abre campo para a atuagdo de grupos como o PCC, inicialmente dentro das
prisdes e, posteriormente, fora delas.

O pesquisador francés Wacquant (2001), em seu livro “As Prisdes da Miséria”, analisa
como o “encarceramento em massa” se tornou um plano adotado em boa parte do mundo.
Para 0 autor, a politica de “tolerancia zero” da cidade de Nova lorque tornou-se um exemplo a
ser seguido por muitas outras grandes cidades espalhadas pelo globo. Wacquant demonstra
como se da a “globalizagdo da tolerdncia zero”, a partir dos casos da Argentina, do México e
do Brasil. Em suas palavras:

A experiéncia de Giuliani conquista é&mulos apressados em todos 0s
continentes. Em agosto de 1998, o presidente do México lanca uma
"Cruzada nacional contra o crime", através de um pacote de medidas
apresentadas como "as mais ambiciosas da histdria do pais"”, visando "imitar
0S programas como a 'tolerancia zero' em New York City". Em setembro de
1998, ¢ a vez do secretério da Justica e da Seguranca de Buenos Aires, Ledn
Arslanian, assinalar que essa provincia da Argentina aplicard, ela também, "a
doutrina elaborada por Giuliani”. Revela, na esteira de sua declaracdo, que
um complexo de hangares industriais abandonados na periferia da cidade
sera convertido em "galpones penitenciarios" (centros de detencdo) para criar
os locais de prisdo exigidos. Em janeiro de 1999, depois da visita de dois
altos funcionarios da policia de Nova York, o novo governador de Brasilia,
Joaquim Roriz, anuncia a aplicacdo da "tolerdncia zero" mediante a
contratacdo imediata de 800 policiais civis e militares suplementares, em
resposta a uma onda de crimes de sangue do tipo que a capital brasileira
conhece periodicamente. Aos criticos dessa politica que argumentam que
isso vai se traduzir por um subito aumento da populacdo encarcerada,
embora o sistema penitenciario ja esteja a beira da explosdo, o governador
retruca que bastara entdo construir novas prisdes (Wacquant, 2001, p.31).

Embora Wacquant utilize o caso especifico de Brasilia podemos direcionar nossos
olhares para Sao Paulo e perceber que indicios de uma espécie de politica de “tolerancia zero”
(ndo exatamente nos moldes nova-iorquinos, mas objetivando 0os mesmos resultados) ja
existia em meados da década de 1990, num momento bastante peculiar da historia brasileira, 0
da redemocratizacdo, que se inicia em 1985, quando os militares deixam de figurar no
cenario politico enquanto atores principais e, gradualmente, passam o poder politico os civis.

Ja no comeco do governo de Méario Covas (1995-2001) podemos perceber o inicio da
nova maneira de agir frente a criminalidade quando o governador anuncia a construcéo de 21
novas unidades prisionais por todo o de estado. Apds a consolidacdo do projeto, Sdo Paulo,
passa a ter o maior complexo penitenciario de todo pais, contando com 149 unidades
prisionais, ainda com grande déficit de vagas. E importante destacar que a politica de

informacdes consultar o site <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/06/1646639-com-607-mil-presos-
brasil-tem-a-4-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml>
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expansdo é repetida pelo atual governador Geraldo Alckmin (2012-2016), também do PSDB,
e vice de Covas durante a primeira expansdo penitenciaria.?

A politica de encarceramento ndo € um projeto novo ou passageiro, mas uma acao
politica articulada de um partido que esta no poder h& mais de vinte anos, isto é, consideramos
que o projeto de expansdo penitencidria do estado de Sdo Paulo ndo é simples e de curto
periodo, mas um projeto de grandes proporcdes sustentado ao longo dos anos desde o inicio
da década de 1990 pelos governos que se sucederam no poder do estado de Sao Paulo. Tal
expansdo carceraria ndo deixa de compor uma espécie de politica de “tolerancia zero” que
visa apenas o encarceramento em massa que nao vai além da simples privacao da liberdade de
determinados individuos, no limite, o sistema penitenciario de S&o Paulo ndo oferece
condicdes para que o preso saia da prisdo reabilitado, ao contrario, dentro do sistema o
encarcerado ndo é atendido pelo Estado em amplo sentido: sem condi¢cbes minimas de
dignidade para o cumprimento da pena, sem garantia de seguranca e o quase total abandono
juridico.

Diante desse cenario podemos afirmar que a politica de encarceramento em massa
colaborou com a producdo de fendmenos inesperados tdo complexos como o Primeiro
Comando da Capital. E possivel dizer que uma das causas para o surgimento e consolidacéo
do PCC em Séo Paulo estd intimamente ligada a decisdes tomadas pelos governantes com
relacdo ao sistema de seguranca publica, tendo como destaque a politica de encarceramento
em massa, 0 abandono do projeto de reabilitacdo e reinser¢do social do individuo e a violéncia
sofrida pelos presos no interior do sistema penitenciario tanto por parte dos proprios detentos,
como por parte dos agentes do Estado. Esta conclusdo quase que salta aos olhos quando nos
debrucamos sobre o tema. No entanto, quando vamos além percebemos que tanto o PCC
quanto as decisbes do Estado sobre a seguranca publica, sdo reflexos de um modelo
socioeconémico amplamente arraigado no estado de S&o Paulo. Sendo assim, as
peculiaridades da criminalidade paulista ndo sdo apenas resultados de uma politica de
seguranca publica de expansdo de prisdes e encarceramento em massa, mas € resultado de
algo mais complexo. Esse raciocinio nos conduz para pensar na condicdo de Sdo Paulo
enquanto o estado mais economicamente desenvolvido do pais.

Retomando a histdria da formacdo urbana da capital paulista podemos observar que
principalmente a estrutura da periferia da cidade se desenvolveu com base na industrializacdo
que atraiu sobretudo pessoas vindas de outros estados ou da zona rural em fun¢do do trabalho
fabril e melhor expectativa de vida. Ali se desenvolveram vilas operarias que se tornaram
enormes bairros e, paralelamente aos bairros, se da o nascimento de um grande nimero de
ocupacdes irregulares, que se transformaram em indmeros conglomerados de favelas. Feltran
demonstra em seus trabalhos que as transformacdes das ultimas décadas nestas localidades
compdem um novo cenario e criam novas identidades. E possivel perceber que as
transformacdes sdo intensas e marcantes nas Ultimas décadas ao observarmos que pessoas que
coabitam as mesmas localidades estdo ocupando patamares sociais muito distantes uns dos
outros. As formas de trabalho nestas localidades traduzem de forma bastante interessante
como se deram as transformac6es. De acordo com Feltran:

Se em 1970 era facil conseguir um emprego fabril, em 2010 esse emprego é
escasso e exige alta escolaridade, além de especializagdo e flexibilidade;
ainda assim, quem chega a ele em geral ocupa postos terceirizados e pouco
estaveis. O espaco da fabrica que antes, pela sindicalizacdo crescente,
favorecia a construcdo de identidades e ag¢Oes coletivas, se traduz nos anos
2000 em espago competitivo por incentivos seletivos (Feltran, 2010a, p.207).

24 Atualmente o estado de Sdo Paulo conta com 163 unidades prisionais, mais de 209 mil presos com déficit de
mais de 83 mil vagas.
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Este espaco competitivo € realcado pela ansia por consumo que cresce junto com as
novas geracdes; o trabalho precisa atender a novas expectativas que vdo muito além do
consumo bésico — sdo novas necessidades criadas pelos novos tempos. A posi¢do social
almejada pela geracdo da década de 1970 que se instalou nas vilas operarias de Sdo Paulo
(possuir emprego com carteira assinada e ser parte integrante da classe de trabalhadores) néo
faz parte dos sonhos da nova geracdo que almeja algo que vai além de trabalhar com carteira
assinada e constituir familia: permeada pela cultura do consumo ela deseja e precisa consumir
para garantir status. No entanto, as opcdes de trabalho que séo ofertadas ndo atendem a estas
novas necessidades ou absorvem apenas uma pequena parcela de pessoas que se diferenciam
das demais: esta parcela da populacédo, absorvida pelos postos legais de trabalho, € aquela que
se firmou enquanto classe operaria e pdde tracar trajetria baseada no trabalho e investimento
na educacao dos filhos, projetando-se até a classe média (Feltran, 2010a).

A geragdo que ndo descende daquela absorvida pelo trabalho assalariado e estavel se
encontra em uma situacdo bastante dificil frente as condicdes de trabalho que estdo ao seu
alcance. Geralmente, os trabalhos a que estéo sujeitos sdo atividades informais sem nenhuma
estabilidade como vinculos empregaticios garantidores de direitos ou, no limite, sdo
atividades ilicitas. Diante disso, jovens sem perspectivas assumem o risco da vida criminosa
que lhes oferece ndo s6 ganho financeiro maior que qualquer outra atividade para estdo
qualificados, mas, para além disso estas atividades Ihes oferecem uma vida completamente
diferente de quaisquer outras pelas quais poderiam optar, oferece a opgio da “Vida Loka”?®,
de ser um “Vida Loka” e aproveitar as possibilidades de “viver no limite”.

O “mundo do crime” torna-se para estes sujeitos uma opcao valida para que possam
alcancar necessidades, principalmente as pautadas pelo consumo e, consequentemente, pela
perspectiva de “ascensdo social”. As necessidades advindas do consumo S&0 rapidamente
atingidas por quem opta pela atividade criminosa, ja a “ascensdo social” pode ser atrelada
aqui a “hierarquia social”. O individuo que se langa a “vida do crime” da um salto na
hierarquia, pois sua atividade lhe confere determinados poderes: primeiro, ele consome e
consumir é ter poder, sobretudo em um ambiente onde poucos sujeitos consomem; e segundo
porque sua posi¢do, enquanto “fora-da-lei”, também lhe confere o poder de transitar entre o
legal e o ilegal. Sua escalada social se da por meio do respeito adquirido por ocupar a posi¢éo
de destaque no “mundo do crime”, ou seja, O respeito e status do criminoso na periferia
advém da sua posicao dentro de um grupo que, de certa forma, é reconhecido como instancia
garantidora da justica dentro da comunidade. Segundo Feltran:

[...] para além do Estado e da justica legal, um morador das periferias de Sdo
Paulo tende [...] a identificar como instancias de autoridade capazes de fazer
justica: [...] integrantes do “crime” e, sobretudo, do PCC, progressivamente
legitimados como zeladores da “lei” (também chamada de “ética”, ou
“proceder”), amparada em costumes que regem a conduta dos ‘“bandidos”
onde quer gue eles morem, ou por habitantes das favelas nas quais eles sdo
considerados como autoridades (Feltran, 2010b, p. 59).

Lahuerta (2001) chama-nos a atencdo para um fato que se encaixa com bastante
propriedade na perspectiva que orienta nossa analise sobre o transito entre o licito e o ilicito.
O autor afirma que nas ultimas décadas, na sociedade brasileira, tem se intensificado um tipo

%5 O termo “Vida Loka” pode ser compreendida como “vida de bandido”. Porém, muito embora isto aconteca na
maioria das vezes, o termo pode ser expandido também para aquele sujeito que leva a vida nos limites de suas
dificuldades. E, por fim, também se auto definem “Vida Loka” os integrantes do movimento Hip Hop, ou
mesmo, os fas de RAP.
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de “moralidade elastica” que consiste em adquirir vantagem nas mais diversas situagdes —
uma pratica comum a cultura do brasileiro. Para Lahuerta:

Nos, brasileiros de todas as classes, a principio somos extremamente
moralistas e intransigentes nas situagdes de adversidade, no entanto, na
maior parte delas, ndo chega a ser incomum o fato de nos rendermos a
alguma forma de conciliagdo, ndo sO6 de interesses, mas também de
principios morais. Essa moralidade eléstica ficou conhecida entre nés como
o “jeitinho” e se constituiu como uma norma de conduta desejavel para
caracterizar um “auténtico brasileiro” (Lahuerta, 2001, p.43, grifo n0sso).

Muito mais que apenas destacar a perspectiva de se levar vantagem em algumas
situacOes, tal como apontado nas ideias do “homem cordial”® e a pratica do “jeitinho
brasileiro”?’, a ideia de “moralidade elastica” ultrapassa as barreiras da legalidade e consagra
a trajetoria do individuo no “mundo do crime”,

[...] @ “cultura do favor” se transmutou em incultura do banditismo, e hoje,
principalmente entre os jovens e adolescentes, o grande valor € cultivar uma
estética bandida, uma estética lumpem. (Lahuerta, 2001, p.44).

O sujeito, que tem o “mundo do crime” como uma op¢ao para alcancar seus objetivos
e conquistar uma colocacdo social estd inserido em uma logica social que interfere
diretamente nas suas escolhas axiologicas. Seus referenciais estdo apoiados em valores
legitimados (ainda que distorcidos) pela realidade que o cerca. Sua escolha se justifica, pois,
ao optar por nao viver sob o jugo das normas legais da sociedade, mas romper com elas o
sujeito estd se contrapondo ao sistema que, no limite, o transportou para esta realidade e,
consequentemente, para esta funcdo. De acordo com sua moralidade, transitar entre o licito e
o ilicito, entre a ordem e a desordem, enfim, estar inscrito no “mundo do crime” ¢ valido ja
gue nada disso vai de encontro com seus valores. Os valores foram moldados a partir da
I6gica desta moralidade flexivel, a ponto dela ser manipulada, para que o sujeito atinja
objetivos, quais sejam: atender suas expectativas frente as novas necessidades sobretudo
aquelas referenciadas pelo consumo e, consequentemente pelo status.

Frente a isso as acdes do Estado, principalmente com relacdo a seguranca publica, ndo
se traduzem em politicas que atendam as necessidades desta classe; a politica de
encarceramento € um exemplo de que a escolha do estado de Sdo Paulo tendeu a aproximar-
se, ou até mesmo a imitar a politica de “tolerancia zero” adotada pela cidade de Nova lorque.
A exemplo disto, a resposta do Estado aos ataques do PCC em maio de 2006 foi o revide
imediato, ou seja, a tatica utilizada para conter a onda violenta de ataques se valeu da
violéncia na mesma proporcdo empregada pelos bandidos. Durante o episddio, segundo a
Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, aconteceram 168 homicidios, sendo que 40
eram agentes do Estado mortos pela acdo dos bandidos e os 128 restantes, foram mortos pela
policia nas a¢Bes contra os ataques criminosos. Porém, estes dados séo conflituosos com 0s
divulgados, seis meses depois dos acontecimentos, pelo Conselho Regional de Medicina de
Sdo Paulo com base nas informacdes do Instituto Médico Legal do Estado (IML) que
contabilizaram, entre os dias 12 e 20 de maio daquele ano, 493 homicidios.

A forma de agir da policia diante dos ataques do PCC em maio de 2006 traduz, de
certa forma, uma maxima do senso comum que se resume nas frases “bandido tem que
morrer” ou “bandido bom ¢ bandido morto”. Misse (2010) define “sujeito bandido” como

26 Cf. Holanda, 1995.
21 Cf. Da Matta, 1979.
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aquele sujeito resultante de “varios tipos de subjetivagdo que processam um sujeito nao
revolucionario, ndo democratico, ndo igualitario e ndo voltado ao bem comum” (Misse, 2010,
p.17), portanto, o “bandido”:

[...] Néo é qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer
“especial”, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente
desejados. Ele é agente de préaticas criminais para as quais sao atribuidos os
sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a reacdo
moral mais forte e, por conseguinte, a punicdo mais dura: seja o desejo de
sua definitiva incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal de sua reconversao
a moral e & sociedade que o acusa (Misse, 2010, p.17).

No final das contas, este tipo de reagdo do Estado é a esperada e desejada pela a
sociedade; este € o resultado da acdo de um Estado punitivo agindo em consonancia com a
“tolerancia zero”, reprimindo ndo sé crime, mas estendendo a culpa pelos crimes para além
das agles criminais, para os sujeitos. Eliminando ndo apenas os bandidos inscritos no “mundo
do crime”, mas também os individuos que esteticamente paregam bandidos, isto €, aquele
individuo que, de acordo com 0 senso comum, supostamente possa ter cometido ou vir a
cometer um crime. Para Feltran, neste contexto, as caracteristicas fisicas podem condenar o
sujeito; de certa forma, confunde-se o ato infracional com o individuo que pratica o crime.
Assim: “[...] seu corpo passa a demonstrar publicamente o individuo ilegal, e ele é quem passa
a ser um ‘fora da lei” um ‘bandido’” (Feltran, 2010, p.184). No limite, este sujeito
criminalizado é o jovem negro, pobre, morador da periferia, com vestimentas especificas,
linguagem e gestuais proprios. Para Feltran, “[...] os corpos destes individuos dizem s6 uma e
a mesma coisa, eles s3o a manifestagao social do crime” (Feltran, 2010, p.184), portanto,
quando as caracteristicas da vitima de homicidio estdo em conformidade com as
caracteristicas descritas acima o senso comum reage de forma indiferente transformando mais
uma vida em simples estatistica.

Portanto, ao buscar compreender o que de fato possibilitou, e ainda possibilita, a um
grupo nos moldes do Primeiro Comando da Capital existir e atuar de maneira tdo intensa a
ponto de interferir no modo de vida de uma parcela da populacdo e no modo de agir do
Estado, percebe-se que existe uma gama imbricada de fatores que colaboraram para o
surgimento deste fenbmeno e contribuem para a sua manutencdo e fortalecimento. Ou seja,
tanto as acgOes e decisdes do Estado, quanto as transformacOes da sociedade paulista
possuiram e possuem papel decisivo para que o PCC pudesse germinar e se desenvolver em
Sao Paulo; o preocupante é que desta imbricacdo que envolve acdes e decisdes do Estado,
transformacdes da sociedade paulista e fortalecimento do Primeiro Comando da Capital, esta
ultima esta se destacando.
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