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CONSIDERACOES INICIAIS

A formacdo do Estado brasileiro possui contribuicdes com a presenca dos
negros no Brasil, uma vez que a populacdo multiétnica decorre da existéncia de
representantes das varias nagoes africanas trazidas como méo-de-obra, que repercutem
até os dias de hoje com representagdes culturais peculiares. No presente trabalho,
destacamos como persiste a desigualdade racial e a negacgéo de direitos para a populagéo
negra brasileira.

A promocdo do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos “sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao” constitui um dos objetivos das
Nacdes Unidas, conforme consagrado na Carta. A garantia e o respeito pelos direitos
humanos é uma importante pauta, mantendo presente o debate sobre a discriminacao
racial, bem como medidas e a¢des que promovessem a igualdade racial.

Em 1963, a Assembleia Geral das NacGes Unidas adoptou a Declaracdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial através da resolucdo 1904
(XVIII), de 20 de Novembro; e, em 1965, um tratado internacional especificamente
dedicado ao combate ao racismo e a discriminagdo racial: a Convencédo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Este instrumento instituiu o Comité para a Eliminacdo da Discriminacao
Racial, 6rgdo responsavel pelo controle da aplicacdo da Convencdo pelos respectivos
Estados Partes. Em 1993, a Comissdo de Direitos Humanos criou 0 mandato de Relator
Especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia conexa, que examina a ocorréncia destes fendbmenos em todas as partes do
mundo.

Alguns eventos e encontros culminam com a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas realizou-se na
cidade de Durban, Africa do Sul, entre os dias 31 de Agosto e 7 de Setembro de 2001.
Com uma expressiva participacdo dos Estados e uma forte presenca brasileira, o evento
trouxe algumas mudancas para a politica interna do pais, pois a agenda politica sobre a
politica de igualdade racial no Brasil avancou bastante nos tltimos anos.

Logo, no presente trabalho analisaremos a luz da perspectiva pds-colonial das
relacBes internacionais, como a Conferéncia de Durban caracteriza a politica antirracista
que é desenvolvida pelo Brasil apés 2001, tendo em vista a nova configuragdo
institucional que assume funcdes e atividades de promocdo da igualdade racial. A partir
disso, podemos enxergar um novo direcionamento do poder no debate e no trato dessa
questdo pela politica brasileira.

Assim, através da nossa pesquisa, buscaremos pontuar algumas dessas
mudancas ja realizadas, bem como alguns desafios que se revelam no plano nacional e
transnacional, pontuando elementos breves, mas profundos para as discussdes atuais.

1. A PERSPECTIVA POS-COLONIAL DAS RELACOES
INTERNACIONAIS E O DEBATE SOBRE A DESIGUALDADE RACIAL

Partindo de uma critica ao eurocentrismo, o contexto de jogos de poder no
que tange a negociacdo e participacdo democratica dos povos excluidos, a perspectiva
pos-colonial das RelagBes Internacionais tem muito a contribuir para o debate da
desigualdade racial.



Os estudos que envolvem a abordagem pds-colonial tém crescido na
contemporaneidade, explorando os dialogos possiveis, uma vez que partindo desta
abordagem temos amplos olhares para analisar diversos atores e problematicas que
estdo distantes dos debates hegemonicos das relagdes internacionais.

Edward Said nos fornece elementos que explicam as relagdes de poder/saber
nos explicitando as relacbes de dominacdo. O autor destaca como seria impossivel
compreender e estudar idéias, culturas e histdrias sem levar em conta as configuragdes
de poder, pois segundo seu pensamento a relacdo entre Ocidente e o Oriente € uma
relacdo de poder, de dominacdo e de graus variaveis de uma hegemonia
completa. Edward Said aponta:

Meu interesse aqui € sugerir que o consenso liberal geral de que o ‘verdadeiro’
conhecimento é fundamentalmente apolitico (e, inversamente, que o0
conhecimento manifestadamente politico ndo € conhecimento ‘verdadeiro’)
confunde as circunstancias politicas altamente organizadas, embora de forma
obscura, que prevalecem no momento em que o conhecimento é produzido.
(SAID, 2007, p. 21)

Logo, a critica no debate p6s-colonial nos mostra como o poder e o discurso
colonial constroi o sujeito colonizado enquanto o “outro” do colonizador, nesse sentido
é que podemos explicitar a relacdo do outro nas relacdes de desigualdade racial. A
perspectiva pds-colonialista se ergue pela critica aos pressupostos do discurso da
modernidade de base superior européia. O esfor¢o da teoria pos-colonialista é o de
afirmar “outras vozes” ou “outros lados da historia”, pois notadamente existem
perspectivas tedricas marcadas por discursos e praticas de referenciais eurocéntricos.
Mas, para comentar sobre universalismos e hegemonia de pensamento € preciso ter
cautela, como bem argumenta Hall (2009):

[...] o termo pds-colonial ndo se restringe a descrever uma determinada
sociedade ou época. Ele relé a colonizacdo como parte de um processo
global essencialmente transnacional e transcultural —e produz uma
reescrita descentrada, diasporica ou global das grandes narrativas
imperiais do passado, centradas na nagdo. Seu valor teorico, portanto,
recai precisamente sobre sua recusa de uma perspectiva do aqui e 14, de
um entdo e agora, de um em casa e no estrangeiro. Global neste sentido
ndo significa universal, nem tampouco é algo especifico a alguma nagédo
ou sociedade (HALL, 2009, p. 102,).

A partir das contribuicoes de varios autores pés-coloniais, como Anibal Quijano,
Enrigue Dussel, Walter Minoglo, Ramon Grosféguel e Arthuro Escobar, temos diversos
pensamentos que trazem relevantes idéias acerca da colonialidade do poder e expdem
como tal colonialidade é parte da modernidade. Dentro das RelagGes Internacionais, 0s
pos-colonialismos constituem a critica ao predominio das teorias dominantes no campo
tedrico, langando a critica sob novos olhares e novos saberes.

No que diz respeito a relacdo da abordagem poés-colonialista com a desigualdade racial,
Quijano explana como a colonialidade do poder é um conceito capaz de abarcar a
classificacdo social basica e universal da populacdo do planeta em torno da ideia de
‘raga’, que é um dos elementos fundantes do atual padrdo de poder presente no sistema-



mundo. A conceituacdo de ‘raga’, segundo o autor, permitiu a domina¢do dos povos
americanos dando inicio a dominacéo colonial e ao capitalismo.

A colonialidade € um dos elementos constitutivos e especificos do padrao
mundial de poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificagdo
racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do dito padrédo
de poder e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensdes materiais
e subjetivas, da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e
mundializa-se a partir da América (Quijano, 2000, p. 342).

Desse modo, a perspectiva pos-colonial permite-nos explorar horizontes para a
compreensdo de fendmenos internacionais na contemporaneidade, tendo em vista que 0s
Estados em geral organizam-se e configuram seus interesses, muitas vezes sendo
necessario romper com a ldgica colonial de saberes e praticas, buscando uma
desconstrucéo junto as formas dominadoras.

Em nosso trabalho, partir desses pressupostos para explorar os efeitos da
Conferéncia de Durban na politica antirracista brasileira nos sera de fundamental
importancia, ao considerarmos que existe um esfor¢co para mudangas pontuais com
relacdo a promocdo da igualdade racial no Brasil e fim de préaticas discriminatérias na
agenda internacional e nacional.

Considerando a importdncia da perspectiva pos-colonial das relagdes
internacionais é possivel compreender alguns avangos e interesses transnacionais por
tematicas que envolvem os direitos humanos, meio ambiente e igualdade racial como
estruturas de ruptura com saberes e praticas dominantes. Neste caso, a Conferéncia de
Durban é um dos exemplos que aprofundam esse debate.

2. CONFERENCLA DE DURBAN: UM DESTAQUE PARA A
PARTICIPACAO BRASILEIRA

A preparagdo e o acontecimento da Conferéncia de Durban foram de grande
mobilizacdo social transnacional, o Brasil exerceu uma significativa participacdo e sdo
notorios os desdobramentos da Conferéncia na politica interna brasileira.

Em Durban na Africa do Sul, organizou-se a Conferéncia Mundial contra o
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlatas que ocorreu de
31 de Agosto a 07 de Setembro de 2001. Nesse sentido, varios Estados se relnem para
debater os assuntos relacionados a temética da proposta, O Brasil teve uma atuacao de
protagonista na representacdo e defesa dos interesses e melhorias de vida da populacao
negra durante a Conferéncia, dentro disso, compreenderemos como se deu essa
participacao.

A Conferéncia de Durban reuniu mais de 2500 representantes de 170 paises,
incluindo 16 Chefes de Estado, cerca de 4000 representantes de 450 organizagdes ndo
governamentais (ONG) e mais de 1300 jornalistas, bem como representantes de
organismos do sistema das Na¢Oes Unidas, institui¢des nacionais de direitos humanos e
publico em geral.

E importante considerar que a Conferéncia de Durban ndo foi a primeira
Conferéncia contra o racismo, a discriminacéo racial e a xenofobia, mas trata-se de um
marco para a questdo racial, sobretudo no contexto politico brasileiro. Os objetivos
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expressos da Conferéncia foram definidos pela Resolugdo 52/111, de 12/12/1997 da
Assembléia Geral da ONU como sendo 0s seguintes:

- avaliar o progresso obtido na luta contra o racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia e formas correlatas de intolerdncia, em especial com relacdo a declaracédo
universal de direitos humanos e abordar os obstaculos ao avanco neste campo e as
possibilidades de supera-los;

- avaliar medidas para assegurar a aplicacdo dos padrdes existentes e a implementacao
dos instrumentos j& existentes para o combate ao racismo, a discriminacao racial, a
xenofobia e formas correlatas de intolerancia;

- ampliar o ambito de atencdo em relacdo aos complexos resultados do racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia;

- formular recomendacdes concretas sobre modos de aumentar a efetividade dos
mecanismos e atividades de que dispdem as NacBes Unidas através de programas
voltados ao combate ao racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e formas correlatas
de intolerancia;

- avaliar os fatores politicos, historicos, econémicos, sociais e culturais que conduzem
ao racismo e sustentam a discriminacdo racial, a xenofobia e a intoleréncia a eles
correlata;

Os objetivos da Conferéncia apontam para uma avaliacdo das propostas ja tidas e
para as estratégias de avanco e ampliacdo das acGes. A Conferéncia de Durban, por ter
ocorrido em 2001, teve sua “cena dividida” pelas discussdes dos Estados devido ao
atentado de 11 de Setembro. Assim, por pouco nao varreram por baixo do tapete o que
importava ser discutido na Conferéncia, uma vez que ambos 0s acontecimentos estavam
nas agendas politicas dos paises durante aquele momento.

Um fator que foi objeto de polémica, foi a participacdo das ONGs na Conferéncia,
ja que, sendo a ONU um parlamento de Estados, a sociedade civil teria participacao
limitada e controlada. A ndo-abertura para que as ONGs se pronunciassem nos
momentos e pelo tempo ja liberados de 50 minutos apds cada sessdo de debates gerou
muita polémica. Ap0s isso, as ONGs puderam fazer seus comentarios na seqiiéncia da
leitura dos capitulos do documento-base.

A relevancia do papel politico brasileiro também ¢é justificada pelo fato do Brasil
direcionar a agenda politica interna pela igualdade racial e principalmente pela
configuragdo social e politica do Brasil, que muitas vezes é apontado como o pais da
democracia racial, onde todas as racas convivem harmonicamente, mas temos na
verdade um racismo velado e mascarado. De fato, o Brasil foi representado na
Conferéncia de Durban principalmente pelas ONGs e militantes dos movimentos sociais
negros.

Portanto, a participacdo brasileira esteve representada pelos seguintes nomes:
Ministro Edson Santos — Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Ministra Glaucia Silveira Gauch — Diretora do Departamento
de Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério das Relacdes Exteriores; Iradj
Roberto Eghrari — Secretario de A¢des com a Sociedade e 0 Governo da Comunidade
Baha’i do Brasil; Lucia Xavier — Diretora da ONG Criola; Edna Roland — Relatora da
Conferéncia Mundial contra o Racismo — Durban, 2001 e representante da
Coordenadoria da Mulher e da Igualdade Racial.

Conforme vimos, no Brasil, o processo de Durban estimulou uma enorme
mobilizacdo de entidades e do movimento negro de todo o Brasil.
Inimeros seminarios e encontros preparatorios foram realizados em
diversas partes do pais, um Comité Preparatorio com a participagdo de
organizacgdes da sociedade civil foi instalado para discutir a participacdo
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brasileira e, em reconhecimento ao papel do Brasil, a Relatoria final da
Conferéncia ficou sob a responsabilidade de uma conhecida militante do
movimento de mulheres negras, Edna Roland.” (Roque, 2009, p. 267)

Assim, o destaque da participacdo brasileira vai desde a representatividade
como também a participacdo ativa de ministérios, secretarias, militantes, ONGs e
sociedade civil brasileira. Um indicador preciso da importancia da presenca brasileira
em Durban foi a escolha de Edna Roland, da ONG Fala Preta! Como a relatora do
evento. (Carneiro, 2002; Barrios, 2002;0Oliveira & Sant’anna, 2002).

Foi de grande destaque a presenca massiva de ONGs negras, principalmente
ONGs negras feministas, que também buscavam inserir a pauta do feminismo negro no
debate, explanando a realidade de excluséo vivenciada pela mulher negra brasileira. Na
verdade, as ONGs negras expressam essas novas formas de participacdo acerca da luta
antirracista no Brasil que busca a integragdo social do negro. E importante
considerarmos gque houve conquistas importantes, ao longo da histéria e o papel politico
das ONGs negras trouxeram pautas muito especificas, que englobam género e demais
aspectos. Porém, ainda existem muitos pontos em comum com 0S movimentos sociais
negros e outros segmentos, pois reivindicam principalmente o fim da violéncia e da
excluséo pela etnia e/ou raga.

Um papel de protagonista foi dado ao Brasil durante a Conferéncia de Durban e
alguns resultados sdo concretizados no contexto pés-conferéncia, pois “a matriz colonial
do poder é em ultima instancia uma rede de crencas sobre as quais se atua e se
racionaliza a agdo, se tira vantagem dela e se sofre as consequéncias” (MINOGLO,
2012 p.12)

O Brasil desenvolveu um papel bastante ativo antes e durante a Conferéncia,
projetando-se globalmente como vanguarda na defesa do combate a discriminacao
contra minorias, como no caso dos direitos a livre orientacdo sexual, por exemplo. Com
uma importante participacdo, o Brasil percorre os anos seguintes da Conferéncia de
Durban com algumas conquistas e muitos desafios em busca da promocéo da igualdade
racial, esse ponto refletiremos buscando visualizar um quadro breve e geral da questao
racial brasileira e seu direcionamento politico.

3. IMPACTOS E DESAFIOS DA POLITICA ANTIRRACISTA NO BRASIL
NO POS-CONFERENCIA DE DURBAN

O contexto pds-Conferéncia de Durban é central para analisarmos alguns
resultados e desafios da agenda politica brasileira no que tange a questdo racial. A partir
da realizacdo da Conferéncia ha resultados efetivos na agenda nacional brasileira, uma
vez que foram criados organismos institucionais e uma maior articulacdo politica
direcionada a equidade racial.

A proposta da Conferéncia de Durban ja apontava para o estabelecimento de
recursos e medidas eficazes de reparacéo, ressarcimento, indenizacOes e outras medidas
em ambitos nacional, regional e internacional. As discussdes trazidas pela Conferéncia
envolviam tematicas bastante sensiveis como a discriminacao e o racismo.

Retratar a questdo racial requer um didlogo com os estudos pds-coloniais nas
relacBes internacionais, uma vez que a abordagem pos-colonial analisa os efeitos
filoséficos, politicos, literarios e artisticos proporcionados pelo colonialismo em



diversos paises. Nessa parte do nosso trabalho, ndo aprofundaremos o debate pds-
colonial relacionado ao racismo, mas principalmente discutiremos como se ddo os
desafios e impactos, propostas e a¢es que envolvem o papel do Estado brasileiro na
promocdo da igualdade racial.

De acordo com Saboia e Porto (2001) apesar de se tratar de temas tabus e
complexos, o governo brasileiro se mostrou disposto a reconhecer a critica realidade
racista. Portanto, o impacto mais importante trazido pela Conferéncia foi a mudanca na
percepcao sobre a existéncia e as consequéncias do racismo no Brasil. Assim, o Brasil
contou com diagndsticos e propostas, pois é dificil a desconstrucdo do mito da
democracia racial em nossa sociedade e desafiante a construcao da igualdade racial.

E notério que houve uma expanséo de discussdo e acdes dentro da temética racial
no Brasil, considerando a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial que parte do reconhecimento do Estado por demandas especificas
para a populacédo negra. Segundo Werneck (2005):

O maior impacto de Durban, de fato, estd na acdo politica da
sociedade organizada, principalmente no Brasil. Afinal, sdo poucas as
agendas que, ao advogarem as lutas de transformagdo social, ainda
resistem em incorporar 0 anti-racismo (ao lado do anti-
heterossexismo) como fundamento da acdo. Ao mesmo tempo, é
preciso reconhecer que o processo da conferéncia permitiu tensionar
um pouco mais governos dos diferentes niveis, apesar de suas
respostas serem ainda pifias. A sociedade civil ndo-negra também
necessita ir além e radicalizar nas a¢fes adequadas aos compromissos
assumidos. No entanto, novas aliangas nos aparelhos de Estado, bem
como na sociedade, tém sido realizadas, possibilitando a ampliacdo do
ambiente comprometido com a a¢do de mudanca. Além disso, deve-se
a movimentagdo de Durban a potencializacdo de propostas de agGes
afirmativas, que, neste momento, impactam as universidades
brasileiras e reduzem um pouco a margem de atuacdo das pessoas
privilegiadas. (Werneck, 2005, p 64-65)

Além da criagdo da secretaria, surgem novas aliangas e parcerias junto a sociedade
civil que ja abrangem a luta antirracista no Brasil, mas é necessario avancar nos resultados e
compromissos, pois um dos grandes desafios é manter e consolidar a pratica e os resultados
positivos como: cotas raciais, Estatuto da Igualdade Racial entre outros. Werneck (2005)
destaca:

No entanto, na perspectiva do simbdlico, a existéncia da Seppir (com
seu quadro majoritariamente negro), o reatamento das relagdes com o
continente africano, o perddo pela escraviddo e outras medidas do
atual governo fazem parecer que algo esta sendo feito. E esta.
Contudo, a ana- lise dos nimeros, tdo ao gosto da facgdo economicista
da gestdo federal, exige muito mais do que gestos simbdlicos
(Werneck, 2005, p. 62)

A Conferéncia de Durban conseguiu aquecer as lutas antirracistas e as demandas
politicas, pois suscitou velhas questbes provocando novas agdes. O contexto da
implementacdo das politicas raciais mais importante foi o da Conferéncia de Durban e



0s anos subsequentes. Avaliando a importancia da Conferéncia de Durban Feres Janior
e Zoninsein, citando Peria argumenta:

...foi importante ndo somente pelo documento final que explicitamente
recomenda a adocdo de tais medidas, mas também pela mobilizacéo
gue acompanhou a preparacao da comitiva que representou o Brasil no
evento. O debate sobre discriminacdo racial tomou de assalto 0s meios
de comunicacéo e, no bojo desse processo, a adoc¢ao de programas de
acdo afirmativa para o0 ingresso no ensino universitario tornou-se pela
primeira vez tema de debate pablico, ainda que incipiente (PERIA,
2004 apud FERES JUNIOR E ZONINSEIN, 2006, p. 25).

Apos a Conferéncia de Durban, o Brasil “deu passos mais largos” no debate de
cotas raciais e de agOes afirmativas e aos poucos inseria na agenda brasileira agoes
direcionadas a promocéo da igualdade racial. Provocava-se assim cada vez mais 0 tema
do racismo e estendia-se a outros espacos para além dos movimentos sociais negros,
ONGs e grupos, englobando universidades e outros setores da sociedade. De acordo
com Alves (2002):

A verdade é que Durban foi a melhor conferéncia que se poderia
realizar sobre temas tdo abrangentes, em condi¢fes tdo adversas, numa
situacdo internacional que, em adicdo a doxa econdmica neoliberal (para
falar com Bourdieu) avessa a preocupacgdes sociais, ja se mostrava cada
dia menos favordvel ao multilateralismo e a diplomacia parlamentar. O
simples fato de ela ter tido seus documentos finais adotados sem voto (a
votacdo havida, é sempre bom relembrar, foi para rejeitar a
reapresentacdo extemporanea de propostas superadas) representa, como
ja dito, um progresso com relacéo as conferéncias de 1978 e 1983. Muito
mais do que isso, porém, os documentos de Durban trazem novos
conceitos e compromissos importantes, particularmente para o combate
ao racismo estrutural. Estes podem ser utilizados como guias a atuacao
dos Estados, internamente e em agdes internacionais, ou como
instrumento semi-juridico para cobrangas das sociedades ao governos.
(Alves, 2002, p.9)

O Estado brasileiro consolidou uma agenda de compromisso, inclusive ao criar a
SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial), que é representante
do Estado, mas reconhece as lutas historias do Movimento Negro Brasileiro. Entre os
objetivos da SEPPIR estdo: Formulagdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e
diretrizes para a promoc¢do da igualdade racial; Formulacdo, coordenacdo e avaliacdo
das politicas publicas afirmativas da promocéo da igualdade e da protecdo dos direitos
de individuos e grupos étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por
discriminacdo racial e demais formas de intolerancia; Articulacdo, promocdo e
acompanhamento da execucao dos programas de coopera¢do com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagdo da promocdo da
igualdade racial; Coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promoc¢do da igualdade racial; Planejamento, coordenacdo da execucdo e
avaliacdo do Programa Nacional de AcgOes Afirmativas; Acompanhamento da
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implementacao de legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de acdes publicas que visem
0 cumprimento de acordos, convencgdes e outros instrumentos congéneres assinados
pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocéo da igualdade e combate a discriminagao
racial ou étnica.

Nesse sentido, alguns avangos foram dados na politica brasileira e os esforgos se
dao em ambito institucional, para que se cumpram metas e atividades, inclusive projetos
voltados a igualdade racial. Um dos mais recentes projetos € o Plano Juventude Viva
que retne acles de prevencdo para reduzir a vulnerabilidade de jovens negros a
situacGes de violéncia fisica e simbolica, a partir da criacdo de oportunidades de
incluséo social e autonomia para os jovens entre 15 e 29 anos e esta presente em quase
todos os estados do Brasil. Portanto, a partir sobretudo do primeiro Governo Lula o
debate sobre as questdes raciais aumenta:

Com um quadro bem representativo, tanto no governo quanto nas
instituicbes o debate puablico sobre as questdes raciais aumenta
gradativamente. Diante disso, ao se fortalecer nacionalmente, a luta
antirracista passa pelo processo de transnacionalizacdo através do
relacionamento do “Movimento Negro brasileiro com outras
organizac¢des e movimentos sociais antirracismo internacionais, sobretudo
latinoamericanos e norteamericanos, além do surgimento de redes de
cooperagdo binacionais e transnacionais” (Trapp, 2011, p. 48).

E bastante desafiante cumprir a agenda de politicas de igualdade racial em um pais com
a configuracdo do Brasil, sendo um dos Gltimos a abolir a escraviddo e partindo de uma falsa
“democracia racial” que dificulta o debate e as agdes que envolvem essa tematica. Um grande
salto dado em Durban é o de que com a “Declara¢do e Programa de A¢do de Durban”
partem as constatacOes de que o colonialismo tem levado ao racismo, e afetado mais
diretamente os africanos e os afrodescendentes, as pessoas de origem asiatica e 0s povos
indigenas. A partir dai, foi anunciado que a escravidéo e a servidao dos descendentes de
africanos, caribenhos, povos indigenas, bem como de outras etnias e setores da
sociedade, cujas sequelas ainda s@o vigentes, amparadas pela ideologia racista e
colonialista, constituiram crimes de lesa-humanidade” (Ribeiro, 2009)

N&o se constitui uma tarefa facil desconstruir a democracia racial tdo enraizada
desde a formacdo politica e social do Brasil, por isso estdo sendo implementadas,
paulatinamente, acGes afirmativas que garantam possibilidades de alcan¢armos o fim da
desigualdade racial. Ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, mas sem duvidas, o
reconhecimento da existéncia do racismo ja constitui um grande passo para o debate.

O racismo é vivenciado no cotidiano dos brasileiros, relacionado frequentemente
aos indices de pobreza, satde, educacdo, mercado de trabalho e violéncia. As conquistas
obtidas pela busca de igualdade racial partem mais fortemente a partir da Conferéncia
de Durban, mas no Brasil 0 movimento negro € um dos mais antigos e, expressa-se em
inimeras organizacfes e coletivos como o Movimento Negro Unificado (MNU), a
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN) e a Unido de Negros pela
Igualdade (UNEGRO).

E importante destacar o movimento de mulheres negras que vem expondo as
perversas consequiéncias do encontro entre as desigualdades de raca e género no Brasil.
Dois coletivos que se destacam nessa luta sdo a Articulagdo de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB) e o Forum Nacional de Mulheres Negras (FNMN).



As reivindicagdes da militancia antirracista conseguem uma maior visibilidade
ap6s Durban. E preciso considerarmos que os esforgos estdo aumentando para o debate
sobre racismo. Dentro da critica pds-colonial das relagdes internacionais podemos
estabelecer como o poder e o discurso transformam “o outro”, na verdade, constroem o
outro, em uma dindmica social, como destaca Andrews (2004, p. 118), a ideologia
dominante propagava que “para ser civilizada, a América Latina teria que se tornar
branca”.

Assim, reconhecer o “outro” e a construcdo desse “outro” auxilia a
compreender a realidade, mas no Brasil as primeiras percepcdes vieram tardiamente e
com pequenas mudancgas. A existéncia do “outro” cria abismos de desigualdades e de
discriminacdo. Conforme Jurema Werneck (2010), a crescente disponibilizacdo de
dados oficiais desagregados por raca/cor, decorrente das mobilizacGes e acordos da IlI
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias CorrelatassfCMR e
seus impactos, tem permitido ao pais retratar as disparidades raciais de forma mais
precisa.

O Estado brasileiro insere o debate em torno dessa tematica mais notoriamente
apos as discussdes em Durban. Um exemplo dessa maior atencdo ja ocorre em 2005,
com a | Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial.. Foram envolvidos
mais de 90 mil participantes nas diversas etapas de realizagdo da Conferéncia
(municipal, estadual e nacional). Durante o encontro foram apresentadas pouco mais de
mil propostas de acdo que servirdo de base para a elaboragdo do Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, ainda ndo concluido. A realizacao da Il Conferéncia esta
prevista para o inicio de 2008. O processo das conferéncias tem sido considerado um
espaco estratégico de participacdo da sociedade civil na constru¢do de consensos e
propostas de politicas publicas para a superacao do racismo no pais. (Ciconello, 2008)

Algumas medidas irdo desdobrar-se ap0s a criacdo da SEPPIR, pois nasce uma
representacdo estatal mais comprometida com os interesses e com a realidade da
populacdo negra, além disso, a presenca de negros e negras em posices de poder
politico é algo muito valorizado pela militancia antirracista e visto como uma mudanga
positiva crescente e significativa.

Dentro de um balango sobre a questdo da luta antirracista e da agenda politica
brasileira voltada para essa tematica, o advogado e cientista politico Alexandre
Ciconello expde alguns dos inimeros desafios a serem enfrentados:

Apesar dos avangos obtidos, especialmente em termos de
institucionalizagdo do enfrentamento da questéo racial, ainda subsistem
inimeros desafios: 1. Inicialmente, ndo ha um entendimento
generalizado, no dmbito da burocracia estatal, de que a questdo racial é
algo que deve ser tratado pelo Estado. Essa seria a dimensdo politico
programatica de racismo institucional (que veremos mais adiante), que
tem dificultado a missdo articuladora e coordenadora de acbes da
SEPPIR. Essa seria também a explicacdo do porqué normas importantes
criadas no governo anterior, e ainda em vigéncia, como uma politica de
cotas raciais no servigo publico federal, nunca foram implementadas. 2.
Um segundo desafio é que a idéia do Estado desenvolver politicas pré-
populacdo negra ainda é considerado um tema polémico para a sociedade,
onde ainda reina a ideologia da democracia racial. Os politicos tém receio
de assumir posicGes mais explicitas com relacdo a promocao da igualdade
racial, com medo dos efeitos negativos em sua imagem publica e no seu
eleitorado, especialmente devido a forte oposi¢do dos grandes meios de
comunicacdo a qualquer politica de acdo afirmativa. 3. Um terceiro
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desafio consiste em consolidar a institucionalizacdo do combate as
desigualdades raciais. Para tanto, a SEPPIR, e seus Orgdos publicos
equivalentes nos estados e municipios, precisam ser dotados de recursos
(humanos, financeiros, gerenciais) que as empoderem e lhes permitam
promover a implementacao de politicas inclusivas (Ciconello, 2008, p.11)

Dentro do que o autor destaca como desafios, um deles ja mencionamos
anteriormente que é a dificuldade de desenvolver politicas de promocédo da igualdade
racial em um pais no qual o racismo é negado, mascarado e omitido. Parte dessa luta
tem sido um alvo dos movimentos negros, que buscam a desconstrucdo do racismo e a
reparacdo historica de direitos negados para uma melhoria nas condi¢des da populagdo
negra em todo o pais.

Um dos pontos importantes também destacados pelo autor citado
anteriormente € 0 maior incentivo a recursos e empoderamento da nova
institucionalidade representativa do povo negro, para que haja possibilidades de
consolidacéo e execucao politica.

Para além disso, 0 autor cita as cotas raciais no servico publico, isto é preciso
corrigir e atualizar uma vez que as cotas no servico publico federal ja foram
implementadas no Governo de Dilma Rousseff, a lei das cotas raciais no servico publico
reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos federais a pretos e pardos.
Todavia, a lei que sanciona as cotas raciais no servico publico parece trazer ainda mais
polémicas do que as cotas raciais nas universidades, mas todos os esforcos para a
desconstrucdo da desigualdade estdo sendo mobilizadas e concretizadas. Werneck
(2010, p. 130) relata que é importante que as a¢des afirmativas na educacdo no Brasil
ndo se restrinjam as alternativas de cotas em ensino superior:

A partir da 11l CMR o governo federal produziu vérias propostas na area
educacional (e em outras areas). Sdo elas: garantia do acesso e da
permanéncia das criangas negras na escola; promocao da alfabetizacdo e
qualificacdo profissional de jovens e adultos negros; incentivo & insercéo
de jovens negros na universidade; implementacdo da Lei 10.639, que
inclui o ensino da histéria e cultura afrobrasileiras nos curriculos
escolares; estimulo a uma pedagogia ndo racista, ndo sexista e ndo
homofdbica no sistema educacional brasileiro (Werneck, 2010, p.130)

Podemos compreender que o Brasil caminha para o processo de “descortinar” o
racismo e tem tracado metas e concretizado acdes, dessa forma tem sido retratado por
varios autores que comentam a introducdo de politicas de acgdo afirmativa,
principalmente no sistema educacional (Guimardes, 1996; Grin, 2001; Guimardaes,
2002; Maggie & Fry, 2002; Htun, 2004; Santos, 2004; Santos & Maio, 2004; Fry, 2005;
Maio & Santos, 2005; Schwarcz & Maio, 2005).

Vale salientar que os autores em geral, apontam as dificuldades no
desenvolvimento de politicas raciais no Brasil, mas as articulagdes internacionais e
nacionais fomentam o combate ao racismo e norteiam novos caminhos como indica
Sérgio Costa (2006, p. 122) um “contexto transnacional de a¢ao”, no qual a politica
brasileira legitima a luta contra o racismo em espacos transnacionais. Se até Durban
havia a predominancia dos paises do “Atlantico Norte” (Estados Unidos e Europa) nos
ditames intelectuais sobre “rag¢a” e multiculturalismo, o evento da ONU marca a entrada
de outros atores no cenario global.
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Destarte, além dos movimentos negros do Brasil e da América Latina, varios
paises africanos aproveitam a vitrine internacional de Durban para a reivindicacdo de
“reparagdes” pela escraviddo, os dalits indianos clamaram pelo fim das castas, bem
como paises do Oriente Médio usaram a ocasido para fazer lobby de anti-Israel
(MANN, 2002).

Ja é amplamente reconhecido no Brasil o impacto que o processo de
realizacdo da Il CMR teve sobre os debates das relacdes raciais no Brasil
e sobre as politicas publicas voltadas para o enfrentamento das
disparidades raciais — processo no qual o protagonismo das mulheres
negras foi amplamente reconhecido. A partir deste periodo, o pais tem se
destacado no cenério internacional pela adocdo de mecanismos
institucionais de promo¢do da igualdade racial, bem como pelo
desenvolvimento de ac¢des e politicas que visam a igualdade étnico-racial
no pais ( Werneck, 2010 p. 120)

Portanto, a perspectiva pés-colonial das relacdes internacionais abrange os
temas sociais que tem recebido maior importancia, sobretudo em Conferéncias
internacionais nas quais se envolvem o0s Estados e outros atores internacionais nas
relacGes de poder/saber. A constituicdo da agenda brasileira no contexto P6s-Durban
retine elementos que merecem ser analisados, tendo em vista que o trato da questdo
racial toma um “maior f6lego”.

Apos catorze anos da Conferéncia de Durban ainda ha muitas reivindicagdes
dos movimentos negros e da sociedade civil brasileira na tentativa de maximizar a luta
antirracista e fortalecer as acdes politicas. Ressaltando a importancia de Durban para o
antirracismo no Brasil, Costa (2006) enfatiza que:

Para a politica interna brasileira, a Conferéncia da ONU contra o racismo
de 2001 representa um importante ponto de inflexdo, ja que, pela primeira
vez, ocorreu um debate de amplitude nacional sobre o racismo,
apresentando-se novos dados e argumentos que comprovam, de forma
irrefutavel, a discriminacgdo contra os afro-descendentes. (COSTA, 2006,
p. 150).

Logo, o combate ao racismo, teve de passar, necessariamente pelo
reconhecimento e com a participacdo de varias organizacdes como 0S movimentos
sociais negros e as ONGs negras, que tiveram suas vozes e espacos cedidos. Para Trapp
(2012) ¢é fundamental o processo de transnacionalizacdo do discurso do Movimento
Negro, no contexto pos-conferéncia, deslocando-se de maneira definitiva a énfase de
uma identidade nacional para uma identidade étnico-racial negra. Obviamente, a
ampliacdo e transnacionalizagdo do Movimento Negro Brasileiro se da pelas relagdes
estabelecidas com outras organizacdes e movimentos sociais internacionais, sobretudo
latinoamericanos e norteamericanos, alem do surgimento de redes de cooperacao
binacionais e transnacionais.

Embora a transnacionalidade ndo seja um aspecto novo na militancia
antirracista brasileira, 0 momento da Conferéncia de Durban evidencia uma série de
acOes especificas que fortalecem os discursos e as praticas das principais reivindicagdes
dos movimentos negros. LApez aponta que:
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A Conferéncia de Durban inaugurou um momento de protagonismo dos
movimentos afro-latino-americanos na arena transnacional, colocando em
primeiro plano nogdes de justica baseadas nas experiéncias diasporicas na
América Latina, que chamam a atenc¢do para a convergéncia de igualdade
social e pluralismo cultural (LOPEZ, 2009, p. 357).

O protagonismo dos movimentos afro-latino-americanos contribui para a
problematizacdo das questdes raciais em ambito internacional que se consolidam em
Durban. Portanto, agrupar interesses e negociar reivindica¢fes faz parte do jogo politico
e ndo seria diferente com a luta pela igualdade racial. J& bem ressaltado por Costa:

(...) circulam nos contextos transnacionais de ac¢do sdo, ao longo de sua
tematizacdo, por assim dizer, desenraizadas dos contextos culturais
concretos em que emergem. Nessa forma abstrata, se disseminam, atraves
dos ativistas, das organizacBes locais e dos meios de comunicagéo, as
sociedades nacionais e aos contextos locais. E nessas arenas que essas
reivindicacOes sdo, interpeladas em sua aspiracdo de universalidade,
induzindo, localmente, processos de inovagéo cultural e social. (COSTA,
2006, p. 130).

A questdo identitaria negra conseguiu ser disseminada através dos ativistas e
militantes, pois desde antes da Conferéncia de Durban abarca redes de cooperacéo e
tematicas sobre discriminacdo e racismo na arena politica. No caso do Brasil, a
Conferéncia de Durban representa uma politica nacional de igualdade racial mais
comprometida, configurando-se em novas estruturas sociais e de poder acerca do
combate ao racismo.

Em meio aos desafios, a institucionalidade da promocdo da igualdade racial se
ergue para continuar avancando. Santos (2009), comenta:

Uma das implicagdes da institucionalizacdo dos movimentos negros sao
0s possiveis atrelamentos politicos da agdo coletiva deste segmento e as
diversas relagbes de dependéncia resultantes deste processo. Uma
caracteristica comum a todas as experiéncias passadas e presentes de
conselhos, secretarias especiais e outros Orgdos governamentais ou
estatais voltados a populacdo negra é a discrepancia entre a
implementacdo das politicas propostas e o orgamento disponivel. (Santos,
2009, p. 249)

Contudo, grande parte das transformacBes se origina do reconhecimento da
injustica, FRASER (2003), descreve como a politica do reconhecimento aponta
injusticas culturais, as quais estdo enraizadas nos padr@es sociais de representacdo,
interpretacdo e comunicacdo; o remédio para a injustica € a transformacao cultural ou
simbdlica; as vitimas da injustica sdo definidas pelas relacGes de reconhecimento, elas
sdo distinguidas pela menor estima, honra ou prestigio que desfrutam em face de outros
grupos na sociedade.

Diante disso, destacamos aqui alguns dos principais impactos gerados pelo
contexto pos-Durban, pois justifica-se 0 marco internacional da Conferéncia em em
acOes mobilizadoras que resultaram em politicas pro-populacdo negra. A conferéncia é
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0 marco internacional de andlise para o estudo das transformacdes no cenario politico
brasileiro nas recentes pesquisas sobre a questdo racial no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A conjuntura internacional do combate ao racismo altera toda a politica nacional
brasileira acerca da tematica racial e inaugura novos processos politicos e sociais para
pensar a realidade de desigualdade no pais. Observou-se que h& um consenso da
influéncia da Conferéncia de Durban para as transformacdes politicas visualizadas no
Brasil.

Alguns dos resultados e desafios estdo sendo constantemente debatidos em ambito
politico e académico, pois a promoc¢do da igualdade racial ainda consiste em um
processo inacabado. O Brasil avancou muito com as politicas publicas e as acdes
afirmativas aumentaram. Com o intuito de promover mais igualdade, o governo
brasileiro passou a dar mais atencao e espaco onde as a¢fes pudessem ser concretizadas,
desse modo, alguns resultados apontados nesse trabalho, indicam o surgimento de uma
nova agenda politica a ser cumprida e efetivada.

O debate sobre a desigualdade racial ganha dimens&o internacional e a participagéo
brasileira foi de grande destaque antes, durante e depois do evento em Durban.
Atualmente existe um maior engajamento e articulacdo entre Estado, movimentos
negros, ONGs e outros grupos envolvidos com a questdo racial, pois criou-se um
ambiente de discusséo e legitimagdo da necessidade da luta contra as formas de racismo
e discriminacdo.

Vimos que algumas das dificuldades no &mbito nacional ainda se ddo no campo
politico e administrativo, uma vez que no Brasil ainda é bastante forte 0 mito da
democracia racial e a idéia de que convivemos em igualdade entre brancos e negros.
Ao0s poucos, a existéncia do racismo se revela dentro do préprio Estado, da sociedade
civil e com um suporte midiatico, que ainda timidamente, tem contribuido para
denunciar e denotar a presenca de praticas racistas na sociedade, com destaque para
essas ocorréncias no futebol brasileiro e nas redes sociais. Portanto, a politica
antirracista no Brasil tem adotado uma postura legislativa e propositiva mais incisiva
para a populagéo negra, aproximando-se das demandas desse segmento da populacéo.

Assim, alguns dos resultados estdo sendo analisados principalmente no ambito
educacional brasileiro, com a implementacdo das cotas e com a recente aprovacao das
cotas no servico publico federal. As pesquisas sobre essas tematicas também crescem e
corroboram para o argumento da urgéncia de politicas redistributivas, viabilizando
antigas demandas conduzidas pelos movimentos negros, mas gue tiveram seu apogeu a
partir do que foi discutido em Durban.

Dentro dos estudos pds-coloniais surge a critica e a dentncia da subalternizacao
do individuo, propagada pelo pensamento hegeménico, logo, o contexto é favoravel

14



para verticalizar as criticas e tracar novas analises para a compreensdo de poder/saber
nas relagdes internacionais.

Para tanto, o combate internacional ao racismo se instrumentaliza e o Brasil
organiza prioridades na luta antirracista que ndo podem parar de evoluir, mas sim
formular cada vez mais mecanismos para mitigar a desigualdade racial que é téo
invisibilizada e negligenciada historicamente. Muito trabalho se tem feito e ainda resta
muito a se fazer.
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