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La democratizacion de la comunicacién ha puesto en el centro del debate la discusion sobre
la concentracion de la propiedad de los medios como una exigencia para generar
condiciones para una auténtica libertad de expresion. Ademas, el contexto politico
latinoamericano ha visibilizado la necesidad de contar con Politicas Nacionales de
Comunicacion incluyentes, que tomen en cuenta la defensa y proteccion de la libertad de
expresion y el funcionamiento equitativo de los tres sectores de la comunicacion
(comercial, publico y comunitario).

En medio de esta corriente trasformadora, la realidad de la regién centroamericana resulta
alarmante. EI marco politico juridico es favorable a los oligopolios mediaticos comerciales,
lo que ha propiciado una fuerte presion del mercado sobre el ejercicio periodistico,
favoreciendo la censura y autocensura. En este contexto adverso, se desarroll6 la
investigacion “Derechos Humanos de los/las Periodistas en Centroamérica: Entre la censura
y la discriminacion™ que indaga sobre las condiciones en las que se lleva a cabo el
ejercicio periodistico en la region. El estudio se centra en Honduras, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua. Se trata de paises en los cuales la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- ha sefialado
que la libertad de expresion esta en riesgo, ya sea por las agresiones, asesinatos y amenazas
a comunicadores, como por la falta de proteccion juridica. Uno de los ejes considerados en
este estudio es la legislacién con impacto en el ejercicio periodistico, topico sobre el que se
centra esta ponencia.

En este sentido, este trabajo analiza la normativa con impacto en el ejercicio periodistico
en Centroamérica, desde los estandares de los organismos internacionales en estas materias,
sefialando las oportunidades y obstaculos que dicho marco juridico-politico representa para
la calidad de la democracia. Como resultado de este ejercicio se establecid que aunque se
reconoce la libertad de expresion en las Constituciones nacionales, esta disposicion
responde a una dimension individual de este derecho en detrimento del sentido publico y
colectivo del mismo.

Ademas las leyes de telecomunicaciones atienden a una légica mercantil que favorece la
concentracion oligopolica en manos del sector privado de la comunicacion, situacion que
pone en riesgo la autonomia periodistica y su orientacion hacia el interés pablico. En

'la presente ponencia presenta parte de los resultados finales de la investigacion Derechos humanos de
los/las periodistas y medios comunitarios a nivel regional que forma parte del proyecto La comunicacion,
derecho humano que fortalece la democracia en Centroamérica financiado por la Fundacidn
Comunicdndonos, La Asociacién Mundial de Radios Comunitarias, ICOO Cooperacion y el Reino de los Paises
Bajos.



adicion, no se registran normas secundarias sobre publicidad oficial, en la actualidad los
gobiernos pueden tomarse la atribucion para premiar o castigar a medios y periodistas, lo
que propicia el escenario para la intervencion en la linea editorial mediante el
condicionamiento de la pauta publicitaria.

Debe destacarse que los cuatro paises en estudio cuentan con leyes de acceso a la
informacion publica, que abren oportunidades en el marco institucional para el ejercicio
periodistico. Pese a este avance, los funcionarios publicos restringen la informacion a los
comunicadores Yy, en algunos casos, hacen caso omiso a las demandas informativas
formuladas por los profesionales de la informacién y la ciudadania. En este orden de ideas,
este documento primero teoriza sobre la relacion entre periodismo y democracia, desde el
enfoque propuesto por los académicos Daniel Hallin y Paolo Mancini. Luego presentara los
resultados desde cuatro tdpicos, enfoque de las leyes que regulan la comunicacién, el
acceso a la informacion puablica y ejercicio periodistico, regulacion de la pauta publicitaria
estatal y la discusion sobre el proceso de digitalizacion de la radio y la television.
Finalmente, expone las conclusiones.

1. Profesionalizacion periodistica y democracia

Para abordar el andlisis, esta investigacion utiliza el concepto Desarrollo de la
profesionalidad periodistica de los académicos Daniel C. Hallin y Paolo Mancini (2008),
que se define por el grado de autonomia de las instituciones mediaticas, la existencia de un
estatuto profesional que rija su praxis y su orientacion como servicio publico. De acuerdo
con los autores, un mayor grado de profesionalizacion periodistica minimiza la posibilidad
de instrumentalizacion politica y/o econdmica sobre los medios de comunicacién y los
periodistas. Este enfoque entiende a los medios de comunicacion como instituciones
centrales para evaluar el funcionamiento de las sociedades democraticas. Para los autores,
no es posible entender su rol “sin tener un conocimiento de la naturaleza del Estado, del
sistema de partidos politicos, de las relaciones entre intereses econdmicos y politicos y del
desarrollo de la sociedad civil, entre otros elementos de la estructura social” (Hallin y
Mancini, 2008, p. 7). Por ello, interpretar la profesionalizacién periodistica bajo estos
criterios permite abordar la problematica desde un enfoque estructural que dirige su
atencion a la dindmica de los sistemas y organizaciones mediaticas y la forma en cémo se
han configurado los vinculos con el trabajo informativo.

Siguiendo esta linea argumentativa, este estudio considera la pluralidad y diversidad
mediatica como un principio central de las sociedades democraticas, que actua en el ambito
externo e interno. El pluralismo externo se define como el conseguido en el “ambito del
sistema de medios en su conjunto, a través de una gama de productos u organizaciones que
reflejan los puntos de vista de diferentes grupos o tendencias de la sociedad” (Hallin y
Mancini, 2008, p. 27). Por su parte, el pluralismo interno se refiere a “el pluralismo
conseguido dentro de cada producto u organizacién particular de los medios de
comunicacion” (Hallin y Mancini, 2008, p. 27). El desarrollo historico de los medios
“evidencia un crecimiento del negocio en detrimento de las funciones del periodismo”
(Conesa en Miralles, 2011, p. 89), que incide en la pluralidad externa y facilita la
concentracion mediatica. De este modo, se genera la tension entre Estado y mercado, que se
podria resolver si se reconoce que “se trata de un servicio publico que debe definirse como
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interés publico, en el que el Estado no lo presta, pero si lo reglamenta” (Miralles, 2011, p.
91). En esta linea, profundiza en la legislacion con impacto en el ejercicio periodistico,
como una manera de evidenciar los avances o retrocesos que se han dado en los marcos
regulatorios de los paises para garantizar el ejercicio democratico del periodismo y cémo
inciden en el quehacer informativo.

Por otra parte, se tomo el concepto de pluralismo interno para indagar en la dinamica que se
presenta al interior de las empresas informativas, destacando que en la region se protege el
derecho de estas, pero existen pocas medidas para defender a los periodistas. Dicha
condicion favorece los altos niveles de censura y autocensura identificados en el estudio.
En suma, la concentracion mediatica ha creado enormes limites a la libertad de expresion.
De esta forma, no se previno “la inevitable tension entre la libertad de los propietarios e
inversores y la libertad de los ciudadanos para recibir y enviar informacion. Hoy esta claro
como por razones comerciales, suele suprimirse el debate en los medios de comunicacién
(Miralles, 2011, p. 95).

2. Legislacion con impacto en el ejercicio periodistico

2.1 La comunicacion en las leyes centroamericanas ¢bien publico o mercancia?

La normativa que regula el ejercicio periodistico en los cuatro paises analizados dificulta la
posibilidad de garantizar un sistema de medios plural, las leyes de telecomunicaciones
atienden a una légica mercantil que favorece la concentracion oligopdlica en manos del
sector privado de la comunicacidn, situacion que pone en riesgo la autonomia periodistica y
su orientacion hacia el interés publico. No existen leyes antimonopolicas, ni prohibicion de
la propiedad cruzada o la fusién de conglomerados mediaticos, lo que esta en contradiccion
con las disposiciones de la Relatoria Para la Libertad de Expresion de la Corte
Interamericana de Derecho Humanos (CIDH), que sefiala la necesidad de adoptar medidas
legislativas y de otra indole para garantizar el pluralismo, incluyendo leyes que prevengan
la existencia de monopolios publicos o privados (2013).

En Nicaragua, por ejemplo, ocho de nueve canales en television abierta son controlados por
la familia del presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, (canales 4, 8 y 13, y el 6 que es
propiedad estatal) y por el empresario mexicano Angel Gonzélez (canales 2, 9, 10 y 11).
Esto sucede a pesar de que es el unico pais del estudio que cuenta con una normativa que
pretende limitar la concentracion de medios. El articulo 68 de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua dice: “El Estado vigilara que los medios de comunicacion social no
sean sometidos a intereses extranjeros o al monopolio economico de algin grupo”. Sin
embargo, en los afios 2010 y 2013 los oligopolios de Ortega y Gonzélez en la television y
la radio se han fortalecido, en clara violacién a la normativa vigente.

Las regulaciones minimas o inexistentes en las legislaciones nacionales para evitar la
concentracion mediatica, amenazan al ejercicio informativo ya que situan al periodista en
una posicion fragil respecto a sus derechos socio-econémicos, lo que facilita la censura y
autocensura. En esta linea, la libertad de prensa y expresion se garantiza en su sentido
individual y tradicional: “que implica que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de pensamiento” (Cristancho e Iglesias, 2014, p. 30), pero poco se analizan las



condiciones en las que el comunicador desarrolla este quehacer y el marco institucional que
lo respalda. Cuando fue realizada esta investigacion, la todavia directora de la Fundacion de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), Maria Silvia Guillén, consideré que
mas que el derecho de los periodistas, se protege “el derecho de la empresa, del medio de
comunicacion” (Entrevista, 2014, citado en Carballo y Cristancho, p. 68).

Los vacios normativos sefialados tienen un mayor impacto en el sector comunitario de la
comunicacion, que en la actualidad solamente ha sido reconocido en Honduras mediante
una normativa administrativa. Ademas, la subasta sigue siendo el mecanismo para la
asignacion de frecuencias de radio y television en Guatemala, Honduras y El Salvador, lo
que hace que primen los criterios de mercado en la administracion del espectro
radioeléctrico, profundizando la concentracion mediatica en manos del sector privado de la
comunicacion. Ademas, aunque los cuatro paises enfrentaran el proceso de digitalizacion
de las comunicaciones, no se cuenta con programas que capaciten los comunicadores/as en
los la produccion de contenidos audiovisuales, lo que ubica a los periodistas del sector
publico y comunitario en una condicién de desventaja para enfrentar el desafio que propone
la convergencia tecnoldgica.

2.2 Pauta publicitaria estatal y la instrumentalizacidn de la profesion periodistica

En los paises en estudio no se registran normas secundarias sobre publicidad oficial, lo que
propicia que los gobiernos puedan premiar o castigar a medios y periodistas, “la
contratacion de la publicidad gubernamental puede inhibir o fomentar el pluralismo y
desarrollo de los medios (...) el Estado no debe emplear la publicidad como herramienta
para favorecer ciertos medios sobre otros, por motivos politicos, ni comerciales”
(UNESCO, 2008, p.30). Por ejemplo, en Nicaragua aunque Daniel Ortega firmo6 la
Declaracion de Chapultepec (1998) que detalla que ““la concesion o supresion de publicidad
estatal no debe aplicarse para premiar o castigar a medios o periodistas” (p. 6), a lo largo
del gobierno se ha venido configurando un oligopolio mediatico en manos de la familia
presidencial, que cuenta con una amplia publicidad estatal. Ademas, el gobierno hace un
uso partidario de este recurso “busca intervenir en politicas informativas mediante el
condicionamiento de la publicidad. EI modelo de informacion y publicidad estatal tiene
preferencia por medios oficiales, oficialistas y oficiosos” (Orozco, 2014, p. 139), lo que
facilita la autocensura.

En El Salvador en diciembre de 2010 se aprobd la Ley Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) en diciembre de 2010, con plena vigencia a partir de mayo de 2012, con la puesta
en marcha del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP). La posibilidad que
ofrece la LAIP para tramitar demandas informativas fue utilizada por los varios medios de
comunicacion para solicitar datos con respecto a la manera como el gobierno reparte la
pauta publicitaria estatal, el periddico digital El Faro, Voces Diario Digital y Radio Cadena
Mi Gente han hecho esta solicitud sin obtener respuesta de parte de las autoridades
competentes. Al indagar sobre esta situacion, representantes del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica aseguran que se encuentra en trdmite. De acuerdo con la Fundacién de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (Fespad) todavia existe “poca voluntad de la clase
politica para cumplir con lo establecido en la ley”. Se registran varios casos en las que



instituciones gubernamentales no acataron las disposiciones de la ley, lo que genera un
circulo vicioso que facilita practicas poco democraticas sobre el ejercicio periodistico.

2.3 Acceso a la Informacion Publica y ejercicio periodistico

Uno de los avances registrados en materia de legislacion es la existencia de leyes de acceso
a la informacién publica, que abren oportunidades en el marco institucional para el ejercicio
periodistico. Pese a este progreso, los funcionarios publicos restringen la informacion a los
comunicadores y, en algunos casos, hacen caso omiso a las demandas informativas
formuladas por los profesionales de la informacién y la ciudadania. En El Salvador los
diputados del Organo Legislativo, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el ex
presidente Mauricio Funes se encargaron de negar o restringir la informacion referente a
temas como publicidad, viajes y asesores desde el afio 2013 y 2014, en junio de 2015,
finalmente dieron a conocer la informacion sobre los asesores, pero todavia es incompleta.
De acuerdo con la Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacion Publica de este
pais, Herminia Funes de Segovia al “al funcionario publico todavia le cuesta dar cuenta
sobre como se administran los fondos del Estado, cree que €l es el duefio de la informacidn
y que el ciudadano no tiene por qué molestarlo” expresé (Funes, comunicacion personal,
citado en Carballo y Cristancho, 2014, p.17).

En Nicaragua, el secretismo en el manejo de la informacién publica en el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional comenz6 a ser la norma, al grado que los funcionarios
gue comparecian puablicamente o daban declaraciones a medios independientes,
comenzaron a ser destituidos de sus cargos. La primera que enfrentd esa situacion fue la
exdirectora del Instituto Nicaraglense de Cultura (INC), Margine Gutiérrez, separada de su
cargo después de que brind6 declaraciones al diario La Prensa, criticando al presidente
Ortega por haber regalado manuscritos originales del poeta Rubén Dario, al entonces
presidente de Venezuela, Hugo Chavez (Orozco, 2014).

La casi nula comparecencia publica de ministros a medios independientes, esta
estrechamente relacionada con lo que establece la Estrategia de Comunicacion del
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (ECGRUN), que expresamente sefiala que
sOlo se dara informacién a través de los “Medios del Poder Ciudadano”. “Vamos a usar
nuestros medios, para que nuestra informacion salga incontaminada, directa” (ECGRUN,
2007, p. 39). Esta estrategia de comunicacion gubernamental, ademas de centralizar la
informacién de las entidades publicas y gobiernos municipales, limita el ejercicio
periodistico, al impedir a los periodistas la formulacion de preguntas, incluyendo
periodistas de “Medios del Poder Ciudadano”. De esta forma, se coartan la libertad de
prensa y la de libertad de expresion.

En Honduras, la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion aprobada en noviembre
del afio 2006 permite el acceso de informacidén publica y establece procedimientos
especiales en caso de que se niegue la informacion requerida. Sin embargo, los controles
oficiales que existen desde el mismo Estado no permiten una verdadera democratizacion de
la informacion. Por ejemplo, no se certifica la veracidad de la informacién en los portales
de los sitios web oficiales, hay casos de planillas falsificadas, en los que los sindicatos han
divulgado los salarios reales y estos no coinciden con los publicados en los portales de



transparencia. El Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica, 1AIP, no sanciona a los
funcionarios de alto nivel sino al personal de baja categoria, a pesar que al final quien
decide es el de mayor jerarquia.

En Guatemala la Ley de Acceso a la Informacién (aprobada en septiembre de 2008), le ha
permitido a la ciudadania auditar la funcién publica. No obstante, de acuerdo con la
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDDH) en su Informe Anual de Situacion del
Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica del 2013, no se cumple en su
totalidad por parte de los sujetos obligados, haciendo permanecer la cultura de la opacidad
en el manejo de los fondos publicos. Ante esta situacion, en marzo 2014 el Procurador de
Derechos Humanos de Guatemala, Jorge De Leon, anunci6é que iniciara procesos legales
contra funcionarios de 693 instituciones que incumplieron la norma (de un total de 1.243)
ante el Ministerio Publico y Control General de Cuentas. EI niumero de infractores aumenta
hasta mas del 50 por ciento de las instituciones publicas y privadas guatemaltecas al no
entregar informes a la entidad reguladora.

Otros de los retos encontrados en cuanto a la implementacion de la Ley es que se necesita
una mayor apropiacién de la ciudadania, la sociedad civil y los periodistas, para
aprovechar el potencial de esta apertura en el marco juridico. ElI seguimiento a las
solicitudes de informacion, le otorgaria herramientas al comunicador para contrarrestar este
tipo de manejos de los funcionarios publicos. De acuerdo con el procurador general de los
Derechos Humanos de El Salvador, David Morales: “La LAIP favorece notablemente a la
actividad periodistica, pero se esta utilizando poco, o los y las periodistas consultan datos
relativamente superficiales, esto se corresponde con que las condiciones del periodismo en
El Salvador no han favorecido el periodismo investigativo. No hay profundizacion en los
manejos periodisticos” (Morales, comunicacion personal, 2014, citado en Carballo y
Cristancho, p.67).

2.3 Digitalizacién: desafios de un proceso sin reglas claras

El desarrollo tecnoldgico tiene una marcada influencia en la manera como se estan
configurando los mapas mediaticos en la region centroamericana, pese a la amplia gama de
posibilidades que ofrecen las TIC “para romper con el discurso tnico y homogeneizador de
las grandes corporaciones” (Chaparro, 2002, pag. 26), en la region centroamericana esta
oportunidad se ha aprovechado Unicamente en términos de mercado y negocio,
profundizando la concentracién mediatica en manos del sector privado de la comunicacién.

Este escenario de concentracidn pone en primer plano el debate sobre la digitalizacion de la
radio y la television abierta terrestre, ya que este proceso puede generar dos resultados
antagoénicos, fortalecer los oligopolios mediaticos o abrir espacios para que mas voces
tengan lugar en el sistema de medios audiovisual. La preocupacion central de las
organizaciones que forman parte del sector publico y comunitario, obedece a la manera
como el Estado ha visto la administracion del espectro radioeléctrico, para las leyes de
telecomunicaciones “la radiodifusion es simplemente un negocio y como tal debe ser
tratado” (Iglesias R. , 2014, pag. 7). Esta perspectiva, ha afectado el otorgamiento de
concesiones de frecuencias de radio y televisidn, generando que se haga un uso privado de
un bien, que de acuerdo con los organismos internacionales tienen un caracter publico y por
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tanto: “los Estados tienen el deber de administrar, de manera eficiente y equitativa, en tanto
se trata de un bien publico limitado y que sirve como soporte para el ejercicio de la libertad
de expresion e informacion a través de medios de comunicacion audiovisuales” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos , 2014, pag. n. 81). La concesion de frecuencias de
radio y televisién estd asociada de modo sensible al proceso de digitalizacion de las
comunicaciones que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha definido como:

Un proceso tecnoldgico donde datos, sonidos e imagenes son convertidos y
transmitidos a través de una serie de digitos en cddigo binario (e.g. 0s o 1s), los
cuales pueden ser comprimidos y descomprimidos al momento de la retransmision,
economizando en la capacidad de transmision. La digitalizacién permite la
convergencia de contenidos y plataformas, ya que las sefiales originales pueden ser
retransmitidas a través de soportes comunes, convergiendo a través de mdaltiples
tipos de redes, sean ondas hertzianas, cables Opticos o emisiones satelitales (CIDH,
2014, numeral. 3).

Los avances tecnologicos han generado enormes oportunidades para la democratizacion de
la comunicacion, han permitido que nuevas voces cuenten con una plataforma para el
debate de ideas y la produccion de informacion, trastocando la dinamica de los medios
tradicionales. Ahora bien, esta ola transformadora en el campo comunicacional, deberia
facilitar la configuracion de sistemas de medios audiovisuales mas diversos y plurales que
los existentes con las tecnologias analdgicas. Para ello, los Estados deben establecer con
claridad el uso de los diversos dividendos digitales que se liberan al finalizar la transicion,
las TIC no cambiaran en forma automatica la manera como se estructura la sociedad
democratica, pero si ofrecen oportunidades que se pueden aprovechar en términos de la
inclusion y pluralidad de voces:

La posibilidad de obtencién de més sefiales de television con menos espectro ofrece
oportunidades para aumentar el flujo de informacion y diversas perspectivas al
publico, ademas de asegurar la permanencia de los actuales operadores, y
diversificar el acceso de nuevos actores en la propiedad y gestion de los medios de
comunicacion (CIDH, 2014, numeral 6).

En la region existen pocos indicios que denoten el interés de los Estados por aprovechar las
oportunidades que ofrece la transicion digital, a la fecha no se registran posturas claras
sobre lo que se hara con el dividendo digital, que se define como, “toda liberacion o ahorro
de espectro que surge por la optimizacion del uso de espectro que reporta la digitalizacion y
compresion de las sefales de television terrestre” (CIDH, 2014, numeral 85). Luego del
Ilamado apagon analdgico los Estados tendran la oportunidad de recuperar frecuencias para
su administracion, las decisiones sobre lo que sucedera con estos recursos no se han tomado
0 son ignoradas por los involucrados.

La permanente evolucion o revolucion tecnoldgica ejerce una fuerte presion sobre los
marcos juridicos, que no logran ir a la misma velocidad de las transformaciones gestadas en
el sistema de medios audiovisual, asi, “La digitalizacion de la TV presenta desafios
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normativos que no siempre estan correctamente resueltos en los marcos legales de
radiodifusion analdgica y por eso puede ser necesaria una revision de la legislacion
vigente” (CIDH, 2014, numeral 8). Ahora bien, para que las oportunidades que ofrecen las
TIC para el ejercicio de la libertad de expresion y la promocién de la pluralidad, se requiere
politicas publicas comunicacionales con enfoque de derecho que acomparien este proceso,
de manera que se obtengan buenos rendimientos para la calidad de la democracia.

A pesar de la relevancia del proceso digitalizacion de radiodifusion, en Centroamérica no se
registran politicas pablicas, ni leyes especificas tendientes a regular la transicion digital, los
Estados han acompafado en forma incipiente el proceso o lo han reducido a discusiones
técnicas que no inciden en la actual configuracion de la cartografia mediética, caracterizada
por la concentracion de uso frecuencias en pocos operadores, el riesgo que encierra la
manera como se esta desarrollando el proceso en la region es que “si no se toman estas
decisiones y se mantienen las actuales regulaciones juridicas, seran los mismos grupos
concentradores de siempre quienes seran los méaximos beneficiarios de la transformacion”
(Iglesias R. , 2014, pag. 8).

Para que el proceso de democratizacion de las comunicaciones se desarrolle con criterios
democréaticos la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha definido cuatro lineamientos que los
Estados deberian garantizar: “(1) el incremento de la diversidad de medios televisivos y
promocién de nuevos operadores; (2) la pluralidad y diversidad de los contenidos; (3) el
reconocimiento de tres sectores de la television digital; y (4) el fomento de la pluralidad y
la diversidad con la regulacion de la concentracion en el control y la propiedad de medios”
(CIDH, 2014, numeral 18). Estos criterios ponen en el centro de la discusion la necesidad
de cambiar la legislacién que regula la radiodifusion en Centroameérica, ya que responde a
una 6ptica mercantil que favorece la concentracion y no permitiria aprovechar el proceso de
digitalizacion en términos democraticos. Por ejemplo, no existen leyes antimonopolicas, no
se reconoce a los tres sectores que hacen comunicacién -comercial, publico y comunitario-,
la subasta sigue siendo el mecanismo para la asignacion de frecuencias y no se cuenta con
programas que capaciten los comunicadores/as en los la produccién de contenidos
audiovisuales, lo que ubica a los comunicadores del sector publico y comunitario en una
condicion de desventaja para enfrentar el desafio que propone la convergencia tecnologica.

Este marco juridico facilita que el sistema de medios audiovisual conserve su caracter
inequitativo, lo que estd en contravia con las disposiciones de la CIDH y organismos
internacionales como la UNESCO, que proponen que la regulacion estatal en materia de
radiodifusion y television digital debe “garantizar, proteger y promover el derecho a la
libertad de expresion en condiciones de igualdad y sin discriminacion, asi como garantizar
el derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas” (CIDH, 2014,
numeral 14). En suma, las TIC han abierto una oportunidad Unica para la democratizacion
que puede incidir en forma positiva en la manera en que se ha configurado el sistema de
medios de comunicacion audiovisual. No obstante, la transicion digital serd un terreno de
algidas discusiones, en el que los grupos que han dominado el escenario mediatico buscaran
conservar al actual cartografia mediatica, profundizando la concentracion, escenario que se
presta para “manipular y/o esconder informaciones determinadas, lo que claramente es
contrario a la democratizacion de la sociedad” (Sdnchez, 2005, pag. 46).



A manera de conclusién

Los periodistas de los cuatros paises analizados se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, qua afecta el libre ejercicio de su profesion. Los avances en materia de
libertad de prensa y expresion son incipientes, requieren la implementacion de acciones
encaminadas a mejorar las condiciones en que se desarrolla el ejercicio informativo, lo que
implica transformaciones en los marcos juridicos vigentes y en las normas profesionales
especificas que rigen el quehacer informativo en cada pais. Ademas, resulta indispensable
incidir en el problema de la concentracion, ya que configura un escenario que facilita la
censura, autocensura y las violaciones de los derechos socio-econémicos de los periodistas.
Este escenario abre el camino para la instrumentalizacion de medios de comunicacion y
periodistas de parte de élites politicas y/o econdmicas. En suma, hay enormes desafios en
esta region para que el periodismo se pueda ejercer con la vocacion de servicio publico le
que es propia.

Uno de los retos centrales en Centroamérica esta relacionado con la manera en que los
gobiernos asignan la pauta publicitaria oficial, la omision en la ley sobre este tema, le resta
trasparencia a la manera como se utiliza este recurso en la regién. De otra parte, la
discrecionalidad con la que se maneja el tema, facilita la instrumentalizacion de los
profesionales de la informacion de parte de los funcionarios publicos y de las empresas
informativas.

De otra parte, se requiere contrarrestar la cultura del secretismo en las entidades publicas,
mediante el uso de las leyes de acceso a la informacion por parte de los periodistas y
fortalecer a las entidades encargadas de tutelar y garantizar el derecho a la informacion
publica, de manera que establezcan sanciones sobre los funcionarios/as que limitan a la
ciudadania este derecho. Ademads, fortalecer a los Institutos de Acceso a la Informacion
Publica, para que estén facultados para actuar en los casos en gque los funcionarios publicos
se niegan a ofrecer informacion sobre temas centrales para la ciudadania.

Finalmente, la organizacion de los periodistas y su lugar como gremio en la region aun es
timido, lo que hace que esté méas expuesto a las violaciones a los derechos humanos a los
que se enfrenta. Es urgente promover el rol social del periodismo y su importancia para la
calidad de la democracia en Centroamérica, de lo contrario grandes sectores de la
ciudadania estaran sometidos a la cultura del silencio y la discriminacion.
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