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A Unido Europeia numa encruzilhada

Resumo

Nestes dias de intensa dramaticidade sobre o futuro da Unido Europeia, que estaria em
perigo por razdes meramente economicistas e financeiras, convém recordar que o projecto
europeu estd muito para além da sobrevivéncia ou ndo da moeda tnica e da zona euro. O
projecto de paz da Unido Europeia conduziu os povos dos paises seus componentes a um
nivel de bem-estar sem igual em qualquer outro ponto do globo. Além de que tem sido
modelo para outras regides do mundo, na América Latina, na Asia e em Africa, com as
suas politicas pela paz, direitos humanos e alteragdes climaticas. Tem restado também a
Unido a tarefa de ajudar os paises em desenvolvimento, nomeadamente “the least
developed countries”, com uma contribuicdo de mais de 50% do total da ajuda ao
desenvolvimento, se considerarmos todos os paises da Unido. Varios tedricos das
correntes cosmopolitistas, construtivistas e neo-regionalistas tém sublinhado a
importancia da Unido Europeia como modelo para uma governanga a nivel mundial, de
par com os principais 6rgaos das Nagdes Unidas.

No entanto, a crise desencadeada em 2008, com repercussdes a todos os niveis, financeiro,
economico, social e politico, teve um efeito profundo na Unido Europeia, cujas
consequéncias sdo ainda imprevisiveis.
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Ha seis meses atrds, o desenvolvimento deste predAmbulo era ainda uma incognita em
aberto e agora, em meados de Junho de 2015, é-0 ainda parcialmente, uma vez que a crise
grega continua por resolver e o futuro mantém-se em questao.

Como antigo funciondrio da Comissdo Europeia, de 1989 a 2002, pergunto-me muitas
vezes como foi possivel chegar a este ponto de descalabro no funcionamento da Unido
Europeia. Em 23 de Novembro de 2013, publiquei um artigo na imprensa portuguesa,
jornal PUBLICO, referindo-me ao inquérito que decorria no Parlamento Europeu sobre a
legitimidade das politicas de austeridade que estavam em curso nos paises
intervencionados, Grécia, Irlanda e Portugal, a que se seguiria também Chipre.
Intervengdes que resultaram da crise financeira, especialmente no sector bancario,
provocada por praticas irresponsaveis de multiplas instituicdes sediadas nos Estados
Unidos, que em seguida se repercutiram em varios pontos do globo, mas muito
particularmente na Europa. O inquérito do Parlamento Europeu ndo teve quaisquer
consequéncias para além da publicacdo de um relatdrio que apontava as vicissitudes
ocorridas desde as primeiras intervengdes da Troika, constituida pelo Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, a partir de Maio de
2010 na Irlanda e na Grécia e um ano mais tarde em Portugal. O peso dos dois principais
partidos no parlamento, os democratas-cristdos e os socialistas, impediu que fossem
abertamente criticadas as politicas de austeridade na Unido Europeia.

No referido artigo eu historiava os acontecimentos desde o inicio da crise financeira em
2008, os aconselhamentos da Comissdo Europeia de Durdo Barroso aos governos
europeus para investirem na economia, a fim de fazerem baixar o desemprego resultante
de uma redugdo drastica, a nivel global, da producao industrial e do comércio mundial de
cerca de 10%, que como ¢ evidente tiveram uma enorme repercussao nos paises europeus
exportadores, especialmente nos mais vulneraveis. Mas eis que menos de um ano depois,
o Banco Central Europeu comegava a alertar os paises da Unido para que passassem a
refrear os estimulos & economia, de modo a respeitar os critérios do Tratado de
Maastricht, que obrigam a um maximo de 3% de déficit or¢amental em relacdo ao PIB e
a uma divida publica ndo excedendo 60% do mesmo. Por outro lado, nessa altura, o
governo Obama aplicava na economia americana investimentos de mais de 800 bilides
de dolares, que alias tinham sido programados pela anterior administracdo de George W.
Bush, incluindo nacionalizagdes de empresas como a General Motores, um caso inédito
na historia do capitalismo americano. Mesmo assim, economistas como o Nobel Paul
Krugman chamavam a atengdo para que ndo se reduzissem os niveis de intervencgao
estatais a fim de evitar que se caisse numa depressdo como a dos anos 1930.

Na Europa, iria iniciar-se, com o beneplacito da Comissdo Europeia, a aplicagdo de
politicas de austeridade a alguns paises que tinham atingido niveis de endividamento
excessivo, ndo s6 pelos investimentos recentes preconizados pela mesma Comissao a fim
de combater a crise, como também por anteriores situacdes de derrapagem e descontrole
das finangas, casos da Grécia e Portugal, ou de profunda degradacdo do sector bancéario
como aconteceu na Irlanda.

E o ponto principal da questdo era, no meu artigo como no inquérito do Parlamento
Europeu: pode a Comissdo Europeia, como guardia e responsavel pelo cumprimento dos
tratados, assistir impavida a aplica¢@o de politicas de empobrecimento significativo dos
povos europeus, que vao claramente contra o espirito e a letra dos tratados? Que
provocaram na Grécia uma reducdo de mais de 20% do PIB e um desemprego de 25%
em geral e de cerca de 50% na juventude? A reducdo de 50% do valor das pensdes dos
reformados e o subfinanciamento dos servigos de saude publica, que criaram uma crise
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social inimaginavel em paises, além da Grécia, como Espanha, Portugal e Irlanda? Que
produziram niveis de emigragdo em Portugal idénticos aos dos anos de 1960, quando
dezenas de milhares de jovens portugueses escapavam a miséria e as guerras de
independéncia nas colonias africanas? O que ficou escrito na introducgdo a este ensaio
mostra claramente que a Comissdo ndo devia ter ficado inactiva. Seria impossivel isto
acontecer com um presidente como Jacques Delors ou mesmo o italiano Romano Prodi.
Mas foi-o com Durdo Barroso. Os tratados europeus sdo bem claros. O n° 1 do artigo 3
do Tratado da Unido Europeia diz: “A Unido tem por objectivos promover a paz, os seus
valores e o bem-estar dos seus povos.” Ninguém podera afirmar que as politicas de
austeridade promovem o bem-estar dos povos. Por outro lado, o artigo 17 estipula que a
Comissao vela pela aplicagdo dos tratados. Foi assim que, justificadamente, escrevemos
nesse artigo de Novembro de 2013 que Durdo Barroso devia ter-se demitido de Presidente
da Comissdo Europeia quando constatou ndo conseguir impedir as politicas de
austeridade, aplicadas por decisdo do directorio franco-alemdo, Sarkozy/Merkel. Com
efeito, ¢ na segunda metade de 2008, com a presidéncia da Franca na Unido Europeia,
que o entdo presidente francés, Nicolas Sarkozy, se autoproclama salvador da paz no
conflito que opds a Georgia a Russia e toma alguma notoriedade a nivel europeu e
internacional. A partir dai o directorio franco-alemdo comeca a apresentar pretensas
solugdes para a gravissima situacdo dos paises do sul da Europa com fortes dividas junto
dos bancos franceses e alemaes, os principais credores, que ofereceram dinheiro a juros
muito baixos depois da introducdo do euro em 2002. Ultrapassando a Comissao Europeia,
a quem competia apresentar solugcdes no interesse geral de todos os Estados membros e
ndo apenas daqueles dois. Segundo um relatério recente da Comissdo de Avaliagdo da
Divida Grega, constituida por peritos independentes internacionais, os dois resgates
atribuidos a Grécia, em 2010 e 2012, no valor de 240 mil milhdes de euros, foram
maioritariamente despendidos no pagamento de juros e amortizagdes aos bancos
credores. SO 10% desse montante foi gasto pelo governo em despesas correntes. Por cada
empréstimo concedido, a troika exigiu programas de ajustamento durissimos, incidindo
principalmente nos cortes de saldrios e pensdes. Por isso, uma recusa do presidente da
Comissdao em alinhar com estas politicas de austeridade, devidamente fundamentada e
com a ameaca da sua demissao, teria provocado uma crise na Europa, mas no sentido da
consciencializa¢ao de que o empobrecimento dos paises endividados ndo € a solugdo para
o problema. Com efeito, estes paises encontram-se devastados por uma crise social,
economica e politica que tdo cedo ndo conseguirdo ultrapassar. Com as suas economias
destruidas e altissimos niveis de desemprego, a crise deu origem ao aparecimento de
partidos xendfobos e de extrema-direita, assim como euro-sépticos de extrema-esquerda,
levando a que seja cada vez mais dificil a Unido Europeia passar a sua mensagem de paz
e bem-estar aos povos dos outros continentes, uma vez que ela propria ndo a cumpre.

A ideia dos cosmopolitistas David Held e Daniele Archibugi, expendida logo apos o final
da guerra-fria, de que a Unido Europeia poderia servir de modelo, associada as Nagdes
Unidas, na construg¢do institucional de uma democracia a escala global, fica assim fora de
alcance nas décadas mais proximas. Assim como a do construtivista Alexander Wendt,
que numa interessante obra publicada em 2003, Why a World State is inevitable, sugeria
que o mundo caminha, mais tarde ou mais cedo, para um governo universal, depois que
haja uma garantia de seguranca de que os Estados ndo serdo mais inimigos uns dos outros,
para o qual a Unido Europeia e as Nagdes Unidas poderiam servir de modelo.



Antecedentes da crise

Devemos recuar até ao final da guerra-fria, na década de 1990, para encontrar as causas
que poderdo ter levado a crise actual: auséncia de solidariedade entre os Estados
membros, como ¢ bem notdrio no caso da Grécia, deriva neoliberal e preponderancia das
politicas monetaristas, em detrimento das de desenvolvimento econémico, alinhamento
de alguns Estados com as praticas expansionistas dos Estados Unidos, depois do
desaparecimento da Unido Soviética, como € o caso actualmente da crise na Ucrania e da
guerra civil que dela resultou. Se na década passada teria havido um travao a essa
tendéncia com a posi¢do do presidente francés Jacques Chirac e do chanceler alemao
Gerard Schroder contraria a invasao do Iraque por George W. Bush em 2003, (mas ja na
altura com uma divisao nitida entre esses € o0 Reino Unido de Tony Blair e a Espanha de
José Maria Aznar), na crise ucraniana ¢ manifesto o alinhamento da Unido Europeia com
as politicas americanas de intimidagdo e desafio a Russia de Vladimir Putin. Com efeito,
foi um conhecido especialista americano da escola realista das Rela¢des Internacionais,
John Mearsheimer, quem escreveu, na revista Foreign Affairs de Setembro/Outubro de
2014, que os Estados Unidos e a Europa estdo a ir longe demais nas provocagdes a Russia
durante a crise ucraniana. Ao aceitarem e promoverem o derrube do presidente legitimo
Victor Yanukovych permitiram-se interferir numa crise interna de um pais independente,
que tem uma ligacdo de séculos com Moscovo em variadissimos sectores, entre 0s quais
o cultural, com uma parte significativa da populagdo de origem russa. A expansdo da
NATO até as fronteiras da antiga Unido Soviética, ndo cumprindo as promessas que
tinham sido feitas a Gorbatchev, constitui mais uma ameaga a Russia e ao seu espago
vital. E Mearsheimer pergunta: que fariam os Estados Unidos se a China pretendesse criar
bases militares no México ou no Canada, junto as suas fronteiras? Para ja ndo falar do
anterior projecto da criacdo de bases antimisseis na Polonia e na Republica Checa como
escudo protector contra possiveis ataques provenientes do Irdo, que até nem tem, ao que
parece, meios para o fazer, e isto numa altura em que as relagdes com a Russia ndo se
tinham degradado como agora.

Para além das politicas de empobrecimento dos paises do sul da Europa, resultantes da
constru¢do inacabada do euro, e deste aventureirismo recente em matéria de politica
externa, a reaccao das autoridades da Unido ao enorme afluxo de imigrantes que nos
ultimos meses tém chegado as costas europeias mostra uma irresponsabilidade e falta de
planeamento que ndo devem ser caracteristicas de uma instituicao deste tipo. A lembrar
a decisdao do Eurogrupo, aquando da crise de Chipre, de fazer pagar aos pequenos
depositantes de contas bancarias os custos do resgate que se preparava para aquele pais,
e que depois voltou atras. Na questdo da imigragdo, trata-se de planear uma resposta a
duas crises diferentes, mas relacionadas. Por um lado, as consequéncias das guerras civis
na Siria e na Libia, que provocaram, apenas em relacdo a primeira, o deslocamento de 4
milhdes de refugiados, espalhados pelo Libano, Turquia (2 milhdes), Jordania e Iraque.
Depois, o aproveitamento recente por traficantes profissionalizados da situacdo de
caréncia na Africa subsariana, que leva dezenas de milhares de jovens a tentarem a sua
sorte, muitas vezes com um destino fatal, na procura de melhores condi¢des de vida nos
paises mais ricos da Unido, a troco de quantias elevadissimas, dadas as condi¢des de vida
desses paises e dos precarios transportes postos a sua disposi¢do. Trata-se de uma tragédia
a que a Unido Europeia ndo pode deixar de responder com meios correspondentes aos
valores humanitarios que lhe sdo proprios, ao contrario do preconizado pelo primeiro-
ministro britdnico que sugeriu o fim do auxilio aos refugiados para desincentivar a vinda
de outros mais. A solugdo de atribuir quotas aos Estados membros para a recep¢do de
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40.000 refugiados, (ja entraram mais de cem mil desde o inicio de 2015), aliviando a Italia
e a Grécia, principais paises de acesso, a que David Cameron de imediato se opds, ndo
teve também grande adesdo dos outros paises, no que parece ter sido uma solugdo criada
a pressa, destinada a ocupar o espaco mediatico. Tal como as dezenas de reunides do
Eurogrupo e do Conselho Europeu realizadas nos primeiros anos da crise financeira
iniciada em 2008 para tentarem impressionar os mercados.

Conclusao

Partimos da constatagdo que os lideres da Unido Europeia, sediados no Conselho Europeu
e dirigindo actualmente os destinos de 500 milhdes de cidaddos, em detrimento da
Comissdo, que deveria ser o 6rgdo supranacional de direc¢do das politicas comunitarias,
como no tempo de Jacques Delors, ndo deixardo de resolver a crise grega. H4 que manter
a Grécia no euro e na Unido, como ¢ alids vontade do seu governo e do seu povo. O
contrario seria o principio do fim. Parece-nos pois que a muito curto prazo a solucdo para
a crise financeira e do euro, que continua em aberto, passard por uma gestao conjunta da
divida publica, por uma politica fiscal comunitdria que impeca algumas empresas de
saltarem de um pais para outro a procura de impostos mais baixos, de uma isen¢do ou
flexibilizacdo dos investimentos publicos essenciais no que respeita aos 3% obrigatorios
de maximo do déficit das contas publicas e também do estabelecimentos de minimos a
nivel europeu de protec¢do no desemprego e de acesso a servigos essenciais nos sectores
da saude, das pensdes e da educagdo, tendo em conta as disparidades importantes
existentes entre os diversos paises da Unido, principalmente naqueles que mais
fortemente foram tocados pela crise.

As medidas de estabilizacdo financeira e fiscal na zona euro e fora dela e os investimentos
publicos, de que o plano Juncker € um primeiro sinal, contribuirdo para um revigoramento
das economias europeias, que continuam a ter todas as condi¢des necessarias, materiais e
em recursos humanos, para manterem a Europa na vanguarda dos blocos mais dindmicos
da economia mundial.

Lisboa, 21 de Junho de 2015

José Pereira da Costa
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