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Resumo: A dindmica da economia chinesa nos ultimos anos vem se refletindo na sua
participagdo nos mercados sul-americanos tanto em termos de comércio como de
investimentos, sendo que o incremento destes estdo diretamente associados ao aumento
da corrente de comércio pautada na complementaridade entre a China e a regido. De
forma a levar em consideracao os riscos advindos deste cenario, 0 presente artigo tem
por escopo investigar se a relacdo sino-sul-americana no que tange aos investimentos
chineses em infraestrutura sul-americana se configura ou ndo como uma cooperagdo
funcional. Para tal andlise, o padréo de investimento chinés na regido é contrastado com
cinco principios basicos que relacionam infraestrutura e desenvolvimento da regiéo sul-
americana, contidos no documento Consenso de Guayaquil sobre Integracion,
Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo. De forma a ilustrar os resultados
apreciados, discutem-se os interesses e a problematica envolvidos na construcdo da
mega-ferrovia Transcontinental por meio de investimentos chineses, que interligaria a
costa Atlantica & Pacifica através do Brasil e do Peru.
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CHINESE INVESTMENT AND INTEGRATION OF REGIONAL
INFRASTRUCTURE IN SOUTH AMERICA: A functional cooperation Sino-
South-American dynamic?

Abstract: The dynamics of the Chinese economy in recent years has been reflected in
their participation in the South American markets in terms of both trade and investment,
and the increase of investment are directly associated with increased trade flows guided
by a complementarity between China and the region. Taking into account the risks
arising from this scenario, the scope of this article is to investigate whether the Sino-
South American relationship with respect to Chinese investment in South American
infrastructure has been configured or not as a functional cooperation. For this analysis,
the pattern of Chinese investment in the region is contrasted with five basic principles
that relate infrastructure and development of the South American region, contained in
document Guayaquil Consensus on Integration, Security and Infrastructure for
Development. In order to illustrate the results appreciated, it discusses the interests and
the problems involved in the construction of mega-Transcontinental Railroad through
Chinese investments, which would connect the Atlantic coast to the Pacific’s through
Brazil and Peru.
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1. INTRODUCAO

A Republica Popular da China (RPCh) é hoje uma das maiores forgas motrizes
do crescimento econémico mundial. Seu Produto Interno Bruto (PIB), ainda que tenha
apresentado o menor crescimento desde 1990 — 7,3% em relagdo a 2014 - representa
14,9% da economia mundial, fato que a posiciona como o segundo maior trader do
mundo, somente atras de Estados Unidos?.

A dindmica do produto chinés, na década de 2000, veio acompanhada do
aumento da sua importancia para a evolugdo do comércio mundial que apresentou um
crescimento elevado entre 2000 e 20103, Tal periodo foi marcado por mudancas
significativas no processo de integracdo comercial tanto no que tange ao seu volume
quanto a orientacao dos seus fluxos, grande parte devido ao boom das exportacGes (de
US$ 249 bilhdes em 2000 para US$ 1.578 bilhdes em 2010) e das importacdes (de US$
225 bilhdes em 2000 para US$ 1.394 bilhdes em 2010) chinesas*. Crescimentos estes
superiores a elevacdo das taxas de exportacdes e importagdes mundiais, gerando assim
mudanca significativa na participac¢do da China no comércio mundial.

Com a paulatina substituicdo de exportacdes na direcdo de bens de capital e de
consumo de maior valor agregado e a industrializacdo acelerada, a demanda total de
minério de ferro, carvédo, aco e aluminio da China passou a exceder sua capacidade de
producdo, cumprindo elevada pressdo nos mercados mundiais. Assim, a RPCh passou a
ter em conta em sua perspectiva estratégica as relacbes com regiGes onde sua presenca
era pequena, como Africa e América Latina e Caribe (ALC). Tal processo se vinculou &
necessidade de se assegurar 0 abastecimento de energia, minerais e insumos
alimenticios no longo prazo (SHIXUE, 2004, p. 4).

O relatorio “Modernizacdo da China 2008°”, feito pela Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais (CASS), sublinha que a RPCh s06 deve investir em relagdes com paises
que tenham alguma das seguintes caracteristicas: ser inovador, ter muitos recursos, ter
uma grande populacdo, ter cultura, ser amigavel, ou estar nos arredores da China. Os
recursos naturais e a populacdo sdo, assim, fatores explicativos da consolidacdo
progressiva da presenca chinesa na Africa e na ALC.

A China apontou como um importante destino para as exportacdes de ALC, atras
apenas dos Estados Unidos. Se em 1993 a RPCh representou menos de 2% das
exportacdes da regido, em 2013 foi responsavel por 9%. No entanto, essa participacao é
bastante desigual entre os diferentes setores de exportacdo: na ultima década, o pais
triplicou seu market share no total de exportagdes latino-americanas, mais que triplicou
nas exportacoes extrativistas, e duplicou nas exportacdes agricolas, mas sua participacao
nas exportagoes latino-americanas de produtos manufaturados ainda permanece cerca de
2%. Como resultado, tem-se a crescente concentracdo de pauta exportadora latino-
americana nos setores de agricultura e extrativismo.

Para os paises sul-americanos, especificamente, a concentracdo de pauta
exportadora no setor primario, bem como o crescimento da participacdo chinesa na

2 Fonte: “China ultrapassa EUA como maior consumidor mundial”. BBCBrasil. Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/02/050217_chinaeuacg.shtml.  Acesso  em
21/06/2015.

3 Cabe observar que, apos a crise internacional de 2008, essa tendéncia se acelerou, pois a participacio
chinesa nas exportagdes e importagdes mundiais saltou de 9,7% em 2009 para 10,4% em 2010 e de
7,9% em 2009 para 9,0% em 2010, respectivamente.

4 Fonte: UN Comtrade, 2010. Disponivel em: [file:///C:/Users/usuario/Downloads/China2010.pdf].
Acesso em 12/06/2015.

> CHINESE ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES. “China’s modernization Report 2008”, jan. 2008.
Disponivel em: [http://www.modernization.com.cn/cmr2008%?20overview.htm]. Acesso em 10/06/2015.
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mesma, tém sido ainda mais acentuados. A China €, por exemplo, o principal socio
comercial de Brasil, Chile e Peru, e o segundo de Argentina e Venezuela. Quanto a
participacdo chinesa nas exportacdes destes paises, 0s nimeros sdo reveladores: 22,6%
no Brasil, 23,8% no Chile, 20% no Peru, 14,7% na Venezuela, e 11,5% na Argentina
(BRASIL EXPORT, 2015). E entre os maiores exportadores de produtos para a China
figuram Brasil (42,6%), Chile (19,4%) e Venezuela (10,8%) e Peru (7,3%) (EL PAIS,
2015). Por sua vez, a China vem aumentando sua participacdo de mercado nas
importacgdes feitas pela regido, sendo, em média, um dos cinco principais fornecedores.

Da mesma forma, a participacdo dos investimentos chineses na regiéo,
diretamente relacionados a corrente de comércio do pais com a regido sul-americana,
vem crescendo expressivamente desde 2000. Em janeiro de 2015 o presidente chinés Xi
Jinping anunciou, durante o I Férum Ministerial entre a China e a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (China-CELAC), que seu pais intenciona
investir US$ 250 bilhdes na regido dentro dos proximos dez anos. Para ele, o Forum
consagra “uma nova fase de relacionamento” entre a China e esses paises, cujo fim
seria, de acordo com o Ministro das RelacGes Exteriores da China, Wang Yi, “construir
um novo modelo de cooperacdo Sul-Sul” (XINHUA, 2015).

Ainda em julho de 2014, durante uma viagem de quatro dias a ALC, Xi Jinping
firmou 38 novos acordos comerciais com a Venezuela nas areas de petroleo e
mineracgdo, incluindo uma linha de crédito de US$ 4 bilhdes. Na Argentina, também
concedeu crédito a administracdo Kirchner, que passa por severa crise econémica, de
US$ 11 bilhdes (EL PAIS, 2014). Xi ainda assinou o tratado que formalizou a criag&o
do Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS. J& considerada como uma alternativa
ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional, a instituicdo conta com US$ 50
bilhGes de capital inicial para financiar paises pobres e emergentes.

Se bem a China pode figurar como uma espécie de “alavanca” econémico-
comercial para a regido num cenario de recuperacdo econémica estadunidense no qual
as taxas de juros destes paises latino-americanos podem subir de forma rapida e
acentuada representando um risco potencial sobre a volatilidade e os fluxos de capital
para a regido, em contrapartida, inquietacoes a respeito dos riscos do crescente comércio
estdo se tornando cada vez mais sonoras, dentre as quais: 0 pais asiatico poderia
comprar as commodities da América Latina sem garantir beneficios no longo prazo para
a regido; a competicdo dos importados chineses prejudica os produtores domésticos;
projetos chineses trardo trabalhadores chineses ao invés de contratar funcionarios locais;
e o cultivo de lagos com o pais asiatico pode dissuadir outros potenciais investidores.
Ha ainda riscos de dependéncia financeira significantes, enquanto a combinacdo de
emprestimos leves e projetos de investimentos podem deixar alguns paises endividados
ou dependentes da China.

De forma a levar em consideracdo os riscos advindos deste cenario, o presente
artigo tem por escopo investigar se a relacdo sino-sul-americana no que tange aos
investimentos chineses se configura ou ndo como uma cooperagdo funcional. Assim,
analisam-se primeiramente os interesses comerciais que levam a China a intencionar
tais investimentos e para onde estes sdo direcionados. Em seguida € abordada a questao
da integracdo de infraestrutura regional sul-americana. De forma a verificar se ha ou ndo
a caracterizacao de uma cooperacao funcional, esta se¢do contrasta os principios basicos
apontados pelo documento Consenso de Guayaquil tangentes a integracdo da
infraestrutura sul-americana com o0s provaveis impactos a longo prazo do padrdo de
investimento chinés. Por dltimo, como um exemplo desta dindmica, discutem-se 0s
interesses e a problematica envolvidos na construcdo da mega-ferrovia



Transcontinental, por meio de investimentos chineses, que interligaria a costa Atlantica
a Pacifica através do Brasil e do Peru; analise seguida pelas consideracgdes finais.

2. Adirecao comercial e de investimentos sino-latino-americana

O volume de comércio chinés com a ALC é bastante intenso: no ano de 2000, o
comeércio sino-latino-americano totalizou US$ 10 bilhdes, saltando para US$ 178,6
bilhGes no final da década, em 2010. Neste periodo, as exportacbes da ALC para a
China aumentaram 82 vezes (de US$ 0,5 bilhdo para US$ 40,2 bilhdes), enquanto as
importa¢Ges foram multiplicadas por 187 (de US$ 0,5 bilhdo para US$ 92,6 bilhGes).
Em 2013, o valor do comércio foi 24 vezes maior que em 2000, sendo que ALC enviou
a China US$ 112 bilhdes em bens (recorde de 2,0% do PIB regional), e importaram
US$ 142 bilhdes (2,5% do PIB regional) (Gréfico 1).

Gréfico 1- América Latina e Caribe (ALC), Comércio de Bens com a China
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Fonte: Compilado de dados da CELAC (2014). Elaborado pela autora.

Apesar do déficit persistente latino-americano com a China — volume exportado
continuou a crescer mas o preco das commodities decairam, enquanto preco de
manufaturados chineses exportados para ALC subiram -, como mostra o Grafico 1, o
pais continua crescendo em importancia como um mercado exportador para os bens da
regido. Em 2013, a China comprou 9% dos bens exportados, um aumento em relacéo a
2012 (8%). Para a Ameérica do Sul, o papel chinés tem crescido de maneira ainda mais
acentuada: a China passou os Estados Unidos (EUA) como o maior destino para as
exportacGes sul-americanas em 2013, comprando 14% das exportacdes da regido —
comparado aos 12% comprado pelos EUA. Em contraste, a China comprou somente 2%
das exportacdes do México, da América Central e do Caribe, regides onde os EUA
ainda tém um market share de 69% (CELAC, 2014)

O comércio entre China e ALC apoiou-se, sobretudo, nesta complementaridade
de seus recursos: a China tem escassos recursos naturais, enquanto a ALC conta com
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abundancia destes. Isso levou a uma troca j& h4 muito conhecida de commodities por
bens manufaturados. Embora tal dinamica comercial tenha trazido ganhos para ambos
0s atores, os beneficios foram para um nimero limitado de paises da regido e para
poucos setores, o que reflete claramente a concentracdo da pauta exportadora latino-
americana para a China. O pais comprou, em 2013, 15% do total de exportaces de
agricultura e extrativismo da ALC, mas somente 2% das exportacfes de manufaturados.
Sua participacdo nas exportacOes de agricultura da regido duplicaram nos altimos cinco
anos, mas ndo apresentou a mesma dinamica para os bens manufaturados (RAY et al.,
2015).

N&o sé os setores extrativista e de agricultura da ALC apresentaram um boom
devido & demanda chinesa, como esta demanda também desempenhou relevante papel
no aumento do nivel geral de precos das principais commodities durante a década
passada. A China ja é, nesse sentido, 0 maior importador de soja do globo - importa
mais da metade da soja que consome, e participa com 64% do comércio mundial do
grdo. Previsdes preliminares apontam que as importacoes de soja pela China no periodo
2015/2016 sera de 77,5 milhdes de toneladas, um aumento de 4,5 milhdes de toneladas
(6%), em comparacdo com 70,3 milhdes de toneladas do periodo 2013/2014 (WORLD-
GRAIN, 2015a).

Diversos fatores sdo responsaveis por tal contexto em relagdo as pressdes sobre
0 preco de grdos e, sobretudo, da soja. Inicialmente, a grande massa humana chinesa,
estimada em 1,3 bilhdes de habitantes necessita de alimentos. Além desse fator, a China
sofre com seu clima, j& que muito das perdas em cereais se deu devido a problemas
decorrentes do clima desfavoravel, e com sua geografia - o nordeste dependente de
irrigacdo, o noroeste é semiarido e pouco produtivo, e o sudoeste acidentado. Sendo
assim, a China se vé no dificil dilema de alimentar cerca de 23% da popula¢do mundial
possuindo apenas 7% das terras cultivadas®. Outros fatores mais conjunturais como
retirada de terras ambientalmente fragilizadas, perda de area no cultivo de grdos para
géneros mais lucrativos, a expansao urbana e a remoc¢édo de subsidios para os grdos de
baixa qualidade também tiveram influéncia.

A estrutura de consumo foi aprimorada. O entusiasmo verificado no consumo
no mercado imobiliario, automobilistico e de telecomunicacfes tem se mostrado
continuo, um fator que impulsiona e revigora a ja alta demanda do pais por
commodities. Também observou-se um boom tanto em termos logisticos quanto de e-
commerce, 0 que diminui 0s custos internos e aumenta o nivel de escoamento - fatores
propicios a elevacdo do consumo dos produtos em questao.

Assim, também percebe-se que a questdo energética vem ganhando peso com a
escalada econémica chinesa e ha algum tempo o governo chinés sinalizou que esta é
uma area estratégica e imprescindivel para a manutencdo das taxas de crescimento. A
matriz energética chinesa € ainda extremamente dependente de combustiveis fosseis e
biomassa (madeira), fato que explica a demanda do pais pelos combustiveis.

Os investimentos na modernizacdo e expansdo da infraestrutura chinesa -
construcdo e otimizagdo de portos, ferrovias, rodovias, entre outros - bem como a
escalada da construcgéo civil com o aumento da malha de cidades medianas, a crescente
urbanizacdo e a revitalizagdo de grandes centros como Pequim, e o implemento
industrial que chegou a superar a casa dos 20% anuais fazem da China um grande
importador de metais em geral, principalmente do aco.

Com vistas a diminuir essa dependéncia externa de ago e fugir da volatilidade
dos precos internacionais, a expansdo da siderurgia na China também tem sido

® Fonte: China.org



responsavel por consideravel demanda por minério de ferro. Isso se reflete no préprio
posicionamento do governo chinés que vem incentivando com sucesso aquisi¢des além
mar de mineradoras para garantir ndo apenas um implemento no beneficiamento do
minério como também assegurar seu suprimento.

Além de visar a atragdo de capitais para aumentar sua base produtiva, aumenta
também sua participacdo transnacional na cadeia produtiva. No mercado brasileiro, por
exemplo, a China tem aumentado consideravelmente sua participacdo. Reflexo disso é
a criacdo da China Metais e Minerais Brasil e a China Minmetals South American
Holding, ambas bragos da empresa China Minmetal, controlada pelo Estado.

Outro setor importante a ser levado em consideracdo quando analisada a
demanda chinesa por esses ativos é o setor automobilistico. O boom na producédo
automobilistica do pais nos ultimos anos e a transferéncia de capitais de grandes
multinacionais do ramo para a China chegou a preocupar o mercado com a possivel
escassez de aluminio e borracha no mercado internacional, uma vez que a elevacao de
sua producdo nd&o acompanha a elevagdo verificada na demanda. Aumenta
consideravelmente também a demanda por outros metais visados pela inddstria tais
quais cobre, chumbo e zinco.

Pode-se concluir que a RPCh é um dos paises-chaves na regulacdo do volatil
mercado internacional de commodities. Assim sendo, grande parte dos paises
agroexportadores, sobretudo aqueles que apresentam maior concentracdo de pauta
exportadora, ficam ndo apenas a mercé da demanda chinesa quanto a flutuacdo dos
precos, como também dependentes do mercado chinés - consequentemente a mercé da
conjuntura econdmica chinesa.

As exportacdes da ALC, especificamente, sdo concentradas em poucos
produtos: somente cinco deles representam dois tercos do total das exportacbes da
regido para a China. O mesmo nédo acontece com as exportacdes chinesas para a regido,
cuja representatividade dos cinco primeiros produtos é de menos de um quarto do total,
como mostra a Tabela 1. Destarte, estes paises ficam vulneraveis tanto a volatilidade
dos precos no mercado internacional dos produtos exportados, como também as
mudancas na demanda chinesa pelos mesmos.

Tabela 1- Cinco produtos mais exportados entre ALC e China, 2009-2013

Produtos mais exportados de ALC para Produtos mais exportados da China para ALC

China
Participagdo no Participagdo no
Item total (%) Item total (%)
1. Minério de ferro e 20% 1. Equamentg de 10%
seus concentrado telecomunicagdes, e suas partes
2. Sojae outras_ 18% 2. Equipamento de 4%
sementes oleaginosas processamento de dados
3. Cobre 14% 3. Navios, barcos e estruturas 4%
flutuantes
4. Minérios 10% 4. Instrumentos dpticos 3%
concentrados de cobre
5. Petroleo bruto 9% S I_Drodutos petroliferos 3%
refinados
| Total dos 5 produtos 69% Total dos 5 produtos 23% |

Fonte: Dados compilados de UN Comtrade (SITC Rev. 3, 3 dig). Elaborado pela autora.



Ainda que as exportagdes de ALC para a China sejam concentradas em poucos
itens, a regido apresenta um importante market share em cada uma das quatro primeiras
commodities exportadas para a China. ALC conta, por exemplo, com aproximadamente
metade da importacdo chinesa de oleaginosas e mais da metade do mercado de
minérios concentrados de cobre (UN COMTRADE, 2015).

Devido a esta expressividade das exportacdes latino-americanas, sobretudo das
sul-americanas, ALC tem sido a segunda regido que mais recebe Investimento
Estrangeiro Direto (IED) chinés, participando com cerca de 13% do total (US$ 22,3
bilhdes), atras apenas da Asia (US$ 431,5 bilhdes), embora aproximadamente 92%
deste estoque de IED sejam direcionados para as Ilhas Virgens Britanicas e para as
Ilhas Cayman — conhecidamente paraisos fiscais. Doravante, as diretrizes da politica
de investimentos externos para empresas chinesas sao focadas em areas que assegurem:
acesso a recursos naturais; apoio as exportaces para garantir o aumento de sua
participacdo nos mercados nos quais investe; aquisicdo de novas competéncias;
estabelecimento de redes locais de distribuicdo — com destaque para area de bens de
capital e componentes eletrénicos -; incremento da competitividade industrial no
mercado interno; necessidade de realocacdo de industrias maduras para mercados com
custo mais baixo; criacdo de marcas internacionais; entre outros. O portfdlio de
investimentos abrange joint-ventures, fusdes, aquisicOes, prestacdo de servicos e
empréstimos em setores selecionados, como petréleo e gas.

Embora os volumes totais ainda sejam pequenos com relacdo aos investimentos
dos Estados Unidos na regido e aos proprios investimentos chineses na Asia, a
tendéncia tem sido de crescimento em funcdo do aumento das necessidades da
economia chinesa e de sua estratégia competitiva going global.

3. Investimentos chineses na integracao de infraestrutura sul-americana:
entraves para uma cooperacao funcional

As relagdes comerciais da China com os paises sul-americanos influenciam
sobremaneira a natureza e o direcionamento de muitos projetos de IED. A partir de
2010, a RPCh tem investido, em média e na regido latino-americana e caribenha como
um todo, US$ 10 bilhdes por ano. Dos projetos em greenfield’, entre 2010 e 2014, 63%
foram direcionados para o setor de construcdes, em contraste com apenas 8% para 0
setor de manufaturados. E dos projetos que envolvem fusdes e aquisicdes, entre 2009 e
2013, 69% foram direcionados para o setor de petréleo e gas, e 6% para manufaturados
(CELAC, 2014). Tais dados explicitam que, além da soja e do minério de ferro, a China
tem aumento seu interesse e seus investimentos em ativos de energia: dos US$ 114
bilhGes de crédito total dado a regido latino-americana, mais de um quarto (US$ 32
bilhdes) foram direcionados para o setor energético entre 2008 e 2014. Para a regido
sul-americana os investimentos nesse setor também foram significativos, abarcando, no
periodo de 2005 a 2014, 38% do total de investimentos (Grafico 2).

" Projetos que ainda necessitam de instalagGes para serem realizados, e nédo estdo sendo realizados por
nenhuma empresa empreendedora. Nesses casos, 0s investidores aplicam recursos na construgdo da
infraestrutura necessaria aos projetos intencionados.



Grafico 2- Concentracéo de Investimento chinés na América do Sul por setor,
2005-2014
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Fonte: Compilado de dados do documento China Global Investment Tracker (THE HERITAGE
FOUNDATION, 2015). Elaborado pela autora.
Graéfico 3- Concentracdo de Investimento chinés na América do Sul por pais,

2005-2014
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significativos da China.



** Dados apresentados no formato: Pais; NUmero de projetos; Porcentagem do total de projetos.

Os Gréaficos 2 e 3 assinalam que, ndo s6 0s investimentos chineses sdo
concentrados em pouco setores, como também em poucos paises. Entre 2005 e 2014,
quase a metade dos investimentos chineses foram direcionados para o Brasil (28
projetos), seguido pelo Peru (10 projetos) e pela Argentina (9 projetos). Esta
concentracdo ocorre pois nem todos os paises sul-americanos configuram os quatro
pilares necessarios para os investimentos da China, quais sejam: 1) mercado para seus
produtos manufaturados; 2) fonte exportadora de matéria-prima; 3) ambiente favoravel
para atuagédo de suas empresas; 4) contribuir para a diminuicdo das reservas chinesas em
moeda estrangeira e para a internacionalizacdo do renminbi (RMB) através de acordos
de swap monetario®.

Para os paises sul-americanos, tradicionais exportadores de produtos primarios, e
num contexto de crise financeira global e refreamento econémico, a necessidade de
projetos e investimentos que possam recuperar a economia e que viabilize a oferta de
empregos € latente. Nesse sentido, 0s governos destes paises foram receptivos com
relacdo aos investimentos chineses, cujo direcionamento foi, precisamente, em esferas
em que sdo deficientes para os paises receptores, ou seja, em setores que representam
gargalos para a propria dindmica geral de exportacao nesses paises, a exemplo do setor
de infraestrutura.

Nesse sentido, pode-se dizer que a ampliacdo do mercado sul-americano, para
usufruir de ganhos de escala e de escopo, promovendo o incremento da competitividade
também em terceiros mercados, requer ndo apenas ajustes comerciais, mas também
importantes investimentos na infraestrutura que conecta os diferentes paises, de forma a
reduzir-se o custo das operagfes comerciais na regido. A deficiéncia tanto de hard
infrastructure (estradas, ferrovias, portos, aeroportos, etc), como de soft infrastructure
(aspectos regulatorios uniformes, servicos alfandegarios, facilitacdo do comércio, etc) e
de oferta de servicos logisticos regionais, faz com que parte substancial das vantagens
derivadas da proximidade fisica entre os paises da regido ndo seja aproveitada como
vantagem competitiva®.

Se para 0s paises da regido os investimentos chineses direcionados a
infraestrutura sdo apresentados como gerador de externalidades positivas para o proprio
processo de integragcdo regional sul-americano (CELAC, 2010), para a RPCh tais
investimentos funcionam como um meio para alcancar o objetivo final de diminuir os
custos de transporte e facilitar o escoamento de matérias-primas garantidas pelos
investimentos em outros setores, como energético, de mineracéo, e agricultura.

Por conseguinte, visto estritamente pelo prisma da complementaridade comercial
entre a China e os paises sul-americanos, o padrdo de investimentos chineses pode ser
considerado pertinente, levando-se em conta que os niveis PIB recomendados pelo

8 A saida de fluxo de capitais possibilitadas pelos investimentos externos contribuem para a diminuicéo
dos superavits na conta corrente chinesa. Politicas como a liquidacdo de comércio exterior em RMB e 0s
acordos bilaterais e multilaterais de swap monetarios visam incentivar e estabelecer trocas comerciais
com menores custos e riscos inferidos com paises que apresentem grande fluxo comercial com a China
e/ou paises com grandes oportunidades de investimentos.

® O nexo entre integracdo econdmica regional e integracéo fisica regional tem sido bastante explorado por
autores como Fujita, Krugman e Venables (2002) e Bouzas (1999). Os estudos que tratam a questdo dos
custos de comércio - custos ndo tarifarios resultantes do processo de deslocamento dos bens do ponto de
producdo ao ponto de consumo — apontam que € possivel verificar que os servigos relacionados a
infraestrutura constituem o determinante mais 6bvio destes custos.



Banco Mundial, apresentando apenas a média de 1-2%%°. Rozas e Sanchez (2004)
revelam uma relacdo positiva entre a melhoria de infraestrutura e o crescimento
econémico, com reducdo dos custos de transporte e externalidades para a producéo e
aumento da produtividade. De acordo com tal relacdo, ndo so a integracéo regional é
primordial, como também a inten¢do por uma inser¢cdo competitiva e aproximacao de
mercados extra regionais mais dinamicos é factivel.

No entanto, para que se pense numa cooperacdo funcional de facto, ha que se
considerar outros fatores para além da imediata complementaridade comercial, além de
impactos mais a longo prazo. A noc¢do de cooperacdo funcional aqui empregada
diferencia-se das teorias neofuncionalistas do campo das relaces internacionais®!. Pra
tais acepcbes (HAAS, 1970; MITRANY, 1975), o processo de integracdo regional é
iniciado por problemas técnicos compartilhados entre os Estados da regido, o que leva a
uma aproximacdo institucional. Se estes encontram solucBes positivas, ou seja,
funcionais, para esses problemas, a ideia de cooperacgdo se prolifera para outros setores,
gerando necessidade de colaboracdo funcional em diferentes areas.

Numa perspectiva ampliada, esta pesquisa procura pensar a acdo de um ator
extra regional e seu padrédo de investimentos na regido sul-americana, que interferem no
processo de integracdo de infraestrutura regional. Logo, considera-se cooperacao
funcional como uma interacdo estratégica entre atores distintos, ndo necessariamente
unitarios, que contenha em si fatores de funcionalidade, reciprocidade, e coordenacao,
com vistas ao crescimento econémico e desenvolvimento reciproco e sinérgico. Sendo
assim, para gue se verifique uma cooperacdo funcional ha que se analisar ndo apenas as
intencionalidades iniciais dos atores envolvidos, como também considerar a repercussao
a longo prazo das ac¢des de alusdo cooperativa.

Destarte, pode-se considerar que as intencionalidades chinesas, de curto e longo
prazos, com relacdo aos investimentos realizados na regido encontram-se bem
delineados em diversos documentos de planejamento da acdo chinesa no exterior, a
exemplo dos Planos Quinguenais, do China's Policy Paper on Latin America and the
Caribbean (2008)*?, do China’s Diplomacy: Global Strategy 2013-2023%, e do Plano
de Cooperacao 2015-2019, assinado na primeira reunidao da China com a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (China-CELAC), em janeiro de 2015. O
que se faz necessario frisar, portanto, é que, da perspectiva sul-americana, ha ainda um
incipiente planejamento conjunto, dada a heterogeneidade de seus paises, que considere
0s impactos do padrdo de investimentos chineses a longo prazo considerando as
intencionalidades iniciais mesmas do processo de integracédo regional.

Tida como uma iniciativa multinacional, multisetorial e multidisciplinar que
contempla mecanismos de coordenagdo entre 0s governos, as instituicbes financeiras
multilaterais e o setor privado, a Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Sul-
Americana (IIRSA) é atualmente o Unico acordo de abrangéncia sul-americana e que

10 Segundo a Comissdo Econémica para a América Latina (CELAC, 2012), para que a regido alcancasse
0s paises do Leste Asiatico em nivel de investimento em infraestrutura, os gastos teriam que atingir
7,9% do PIB.

1 Também difere-se da concepcdo trabalhada por Herz e Hoffman (2004), que consideram a cooperagio
funcional apenas no &mbito de Organizac6es Internacionais.

12 PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA (PRCh). China’s Policy Paper on Latin America and the
Caribbean, nov. 2008. Disponivel em: [http://news.xinhuanet.com/english/2008-
11/05/content_10308117.htm] Acesso em 20/06/2015.

13 SHANGHAI INSTITUTES FOR INTERNATIONAL STUDIES (SIIS). China’s Diplomacy: Global
Strategy (2013-2023). Shanghai: SIIS Project Team, 2013.
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tem as questdes da integracdo fisica e logistica como centrais?*. Surgida de uma
proposta comum do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e da Corporacao
Andina de Fomento (CAF), a IIRSA foi lancada na Primeira Reunido dos Presidentes da
Ameérica do Sul, realizada em 2000, e posteriormente incorporada pelo Conselho Sul-
americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unido das Nagdes Sul-
americanas (UNASUL), em 2008.

No documento Consenso de Guayaquil sobre Integraciéon, Seguridad e
Infraestructura para el Desarrollo, assinado no ambito da IIRSA ainda em 2002, foi
fixado um compromisso de “fortalecimento da infraestrutura regional, como fato
essencial para a integracdo do espaco econémico da América do Sul e o
desenvolvimento de seus paises” (item Numero 6 do Consenso de Guayaquil)®®. A
inter-relacdo entre infraestrutura e desenvolvimento deveria seguir a anélise de cinco
principios basicos: a) eficiéncia econdmica; b) sustentabilidade ambiental; c)
sustentabilidade social; d) perspectiva geoecondmica; €) desenvolvimento institucional.
Além disso, o item NUmero 7 acordava em “fortalecer e aprofundar os processos de
integracdo da América do Sul mediante politicas ativas para acelerar o crescimento
econdmico de forma sustentavel, reduzir a vulnerabilidade externa, melhorar a
distribuicdo da riqueza e diminuir os niveis de pobreza na regiio”'®, com vistas a
aumentar a competitividade regional e agregar valor aos recursos naturais.

Entretanto, se confrontados o padrdo de investimento chinés com estes cinco
principios basicos que relacionam infraestrutura e desenvolvimento da regido sul-
americana e com as intencionalidades expostas no item 7 - e ainda que a interconexao
fisica seja estratégica para a insercdo internacional da regido -, é possivel notar que
ainda ha marcantes assimetrias de ganhos entre a China e 0s paises receptores, que
limitam a dindmica desses investimentos enquanto uma cooperagdo funcional como
entendida nesta pesquisa.

Primeiramente, pensada sob o prisma da eficiéncia econdmica, esta dinamica de
investimentos chineses em infraestrutura sul-americana pode ndo trazer os beneficios
esperados por tais governos. Isso porque esses investimentos sdo diretamente
relacionados ao tipo de comércio complementar, pautado em vantagens comparativas,
no qual os paises sul-americanos exportam produtos primarios, de baixo valor agregado,
para a China, e esta exporta produtos de alto valor agregado para a regido. As
infraestruturas que recebem investimentos chineses sao desenvolvidas, especificamente,
para ampliar e agilizar o escoamento dos produtos primarios para aquele pais. Dada a
marcante concentracdo desses produtos primarios na pauta exportadora sul-americana, o
primeiro risco que correm estes paises é a crescente vulnerabilidade em relacdo tanto
aos precos das commodities no mercado internacional — que veem decaindo ao longo

14 Enquanto as demais iniciativas (como ALADI, Mercosul e CAN) configuram acordos diplomaticos, a
IIRSA com seus projetos, fornece a base fisica em que se daria a liberdade de fluxo de bens e servigos
entre 0s paises. Seus projetos se encontram organizados num total de 10 Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EID), sendo cada um delimitado a partir de sua vocacdo produtiva, que envolve as
atividades econbmicas atualmente dominantes e a infraestrutura bésica existente, além das
potencialidades a serem desenvolvidas tendo-se como referéncia a visdo de neg6cios que se tem para
cada regido.

15 COMUNIDAD ANDINA (CAN). Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e
Infraestructura para el Desarrollo. 1l Reunién de Presidentes de América del Sur. Guayaquil, Ecuador,

26 y 27 de julio de 2002. Disponivel em:
[http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/consenso_guayaquil.htm] Acesso em
13/06/2015.

18 1dem.
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desta décadal’ — quanto & demanda chinesa — que também apresentou queda devido ao
refreamento econémico pelo qual passa o pais.

Diante deste cenério, e a nivel de paises, o Chile estaria mais exposto, ja que as
exportacBes a China representam 7% de seu PIB, seguido por Venezuela, Uruguai, Peru
e Brasil, cujas exportacdes representam 2,4% ou mais de seus PIB. A nivel de setores,
exportacGes de metais basicos e minério de ferro seriam os mais vulneraveis, ja que a
China representa mais de 40% do total de demanda de aluminio, cobre, niquel e zinco
da regido (MOODY’S, 2015). Além disso, a queda do preco das commodities somada
ao aumento do preco dos produtos manufaturados importados da China, levam aos
paises da regido a configurar crescentes deficits na balanga comercial com aquele pais.

N&o obstante, a0 mesmo tempo em que essas infraestruturas sdo construidas
hipoteticamente para a integracdo produtiva da regido e para baratear 0 escoamento de
matéria-prima para a China, tambeém facilita a entrada e o fluxo de produtos exportados
pela China a regido. A crescente participacdo de produtos chineses significou o
deslocamento do prdprio comércio intrarregional. Entre os paises da América do Sul a
participacdo da China nas importacdes triplicou em pouco mais de dez anos: passou de
6% (média 2002/2003) para 18% em 2013, ao passo que a do Brasil, por exemplo, caiu
de 14% para 11% no mesmo periodo. Da perda calculada para a participacdo das
exportacdes brasileiras nos paises sul-americanos (22%), 34% estariam vinculados ao
aumento da participacdo chinesa na regido (IBRI, 2015).

Esse deslocamento se torna ainda mais preocupante devido ao fato de que incide
especialmente em setores de maior conteudo tecnoldgico, o que tende a dificultar cada
vez mais a diversificacdo da pauta exportadora dos paises sul-americanos em direcdo a
setores de maior valor agregado. Este dado instiga duvidas sobre um possivel quadro de
desindustrializacdo dos paises sul-americanos, impulsionados pelo padrdo de comércio
e de investimento com a China. Estudos de Gallagher e Porzecanski (2010), atualizados
pela Universidade de Boston (RAY; GALLAGHER, 2015), sugerem que 78% das
exportacGes de manufaturados sul-americanas sofrem ameaca pela competitividade dos
produtos importados chineses.

Portanto, a infraestrutura permitida pelos investimentos chineses, em longo
prazo, ndo contribuem para a reducdo da vulnerabilidade externa dos paises da regido,
mas a intensifica, além de diminuir a competitividade dos produtos sul-americanos e
constituir um obstéculo inicial a agregacdo de maior valor para os produtos exportados,
indo de encontro aos objetivos apontados pelo item 7 do Consenso de Guayaquil.

O proprio boom de commodities foi em grande parte impulsionado por esse
padrdo de comércio e de investimento com a China, e concentrou-se justamente em
setores endémicos de degradacdo ambiental, como petroleo, extracdo mineral e
agricultura, e que sdo muitas vezes fonte de conflito social sobre direitos e condicGes de
trabalhadores. Estudos recentes da Universidade de Boston (RAY; GALLAGHER,
2015) apontam que o comércio, os investimentos, e os financiamentos chineses estdo
cada vez mais associados a significativos conflitos ambientais e sociais, sendo o
principal fator de degradacdo ambiental na regiéo.

As exportagdes sul-americanas para a China sdo ambientalmente mais sensiveis
do que as exportacOes da regido para o resto do mundo: sdo quase duas vezes mais
intensivas em carbono, com uso trés vezes mais intensivo de agua — comparados a
média de toda a atividade econémica -, e muitas vezes localizadas em areas de grande

17 Os precos do petroleo cairam 55% desde junho de 2014 até o inicio de 2015: de US$ 108 por barril
para US$ 47. Os precos das commodities de energia, metais e minerais, e agricultura tiveram queda de
35% cada, e continuara contraindo em 2015. O preco de commodities alimenticias, como grdos, também
decairam 20% desde 2011, com previsOes para queda de 4% em 2015 (WORLD BANK, 2015)
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biodiversidade e habitada por povos indigenas. Isso faz dos investimentos chineses em
rodovias e ferrovias, por exemplo, uma séria ameaca ao desflorestamento de areas de
grande biodiversidade sul-americanas. Como bem aponta Porto-Gongalves e Quental
(2011, p. 13), os processos de construcdo de infraestrutura para a regido tém sido
marcados por uma logica territorial que concebe grandes &reas do espaco geografico
sul-americano como sendo “vazios demograficos”:

Essa concepgao oculta o fato de que muitas dessas areas ndo apenas sao ricas
em biodiversidade como também sdo ocupadas por uma grande diversidade
de populagBes. Nesse sentido, tem sido dominante uma visdo onde a
natureza, com seus complexos biomas e dominios morfoclimaticos, €
compreendida como simples obstaculo a ser superado pela engenharia e,
ainda, onde povos e comunidades as mais diversas tem seus territdrios e suas
vidas concebidas como sendo prescindiveis. Ndo por acaso, a expropriacdo
de muitas populagdes de suas terras, bem como a ocorréncia de inimeros
conflitos territoriais, tem sido recorrente na execugdo dos empreendimentos
de integracdo de infraestrutura regional ora em curso.

Figura 1- Areas de Grande Biodiversidade, Territorios Indigenas, e Investimento
Chinés
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Fonte: Extraido de Ray et al. (2015)

A Figura 1 mostra os projetos de investimentos chineses recentes e futuros na
América do Sul. Nota-se que a maior quantidade de campos petroliferos e de represas
sob direcdo de empresas chinesas estdo concentradas em areas de grande biodiversidade
(areas em verde escuro), como o leste do Equador e norte do Peru. A planejada ferrovia
transcontinental, a ser tratada na secdo seguinte, também atravessara importantes areas
de biodiversidade, como a Amazodnia brasileira e peruana. O cenario se agrava com 0
fato de que muitas empresas chinesas que operam na regido ndo apresentam politicas
eficazes e/ou tém menos experiéncia para diminuir os impactos socioambientais de seus
investimentos.

Além disso, 0 estudo ainda aponta que as exportagdes e 0s investimentos no
setor priméario — sobretudo no setor de commodities extrativistas, como 0 minério de
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ferro - oferecem bem menos empregos que as exportacbes de manufaturados e de
agricultura. Sendo assim, as exportacdes da regido para a China ofereceriam 20% menos
empregos por milhdo de délar que as exportacdes em geral (Gréfico 4).

Gréfico 4- Intensidade de trabalho da atividade econémica de ALC e exportacoes,
por mercado

—4—Todas as atividades econOmicas == Todas as exportagcdes Exportagdes para a China

140 126 126
124 121

® ® 118
¢ ¢ o 115

120 114 113 112 110 109
2 - v —¢
T 100
S
—
v
4 80 67 68 68 67 65
o 60
& 57 56
& 60 -—./'\I—I—‘"\I\LS:__E:———I
o
3 s9 | s9 | 2 60 | 60
w
£ 40 >3
s 47 44 47 44
w

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Ray et al. (2015). Elaborado pela autora.

Considerando a regido latino-americana e caribenha, o Grafico 4 mostra que as
exportac@es, no geral, sustentam menos postos de trabalho por milhdo de dolares do que
a atividade econémica como um todo da regido. Esse fato € devido a natureza intensiva
em mao-de-obra do setor de agricultura, que é veemente na regido, mas ausente na
producdo destinada a exportacdo. As exportacGes para a China, especificamente, tem
decaido em um terco em oferta de empregos para cada milhdo de délar: de 70 postos de
trabalho suportados em 2002, para menos de 45 em 2012. Como a participacdo chinesa
continua a crescer nas exportacdes sul-americanas, em longo prazo, este dado tera
repercussdes negativas na oferta de empregos no setor de exportacdo como um todo.

E possivel inferir de tais analises que, ndo s6 os investimentos chineses em
infraestrutura, da maneira como estdo planejados, ndo contribuem diretamente para a
eficiéncia econbmica da regido em longo prazo, como também ndo possibilitam a
sustentabilidade ambiental e social requerida pelo item 6 do Consenso de Guayaquil,
nem a diminuicdo da pobreza nas sociedades sul-americanas, ensejada no item 7.

Pensada sob a concepgdo de “regionalismo aberto”, a orientagdo dos projetos de
infraestrutura sul-americana confere aos processos de integragdo regional um carater
intermediario, sendo a inser¢cdo no mercado global o objetivo dltimo. Para Gudynas
(2008, p. 36), esta orientacdo imprime na integracao regional “uma postura funcional a
globalizacdo econémica, onde os acordos e blocos entre paises sdo considerados uma
preparagdo e um ajuste para se inserirem nos mercados globais”, neste caso em
especifico, a dinamizag@o comercial com a China.
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Assim, uma vez que a integracdo produtiva e de mercado interno regional deixa
de ser prioridade, o planejamento de obras de infraestrutura para a distribuicdo da
producgéo passa a privilegiar o escoamento para 0 mercado externo, configurando o que
Santos e Silveira (2010, p. 254) denominam de “nexos extravertidos”. De acordo com
0s autores,

Com a globalizacédo sdo instalados numerosos nexos extravertidos, na medida
em que, havendo a politica econdémica deixado de privilegiar o mercado
interno, a necessidade de exportar conduz a uma légica competitiva que vai
privilegiar relacBes externas comandadas pelas empresas globais
responsaveis pela demanda.

Nesse sentido, considerando-se a perspectiva geoecondémica do Consenso de
Guayaquil, ndo obstante o fato dos investimentos chineses em infraestrutura estarem
concentrados em poucos paises da regido — motivo que per se ja limita a possibilidade
de uma acepcdo de cooperacdo funcional sino-sul-americana completa -, seu
direcionamento traz l6gicas extravertidas que, muitas vezes, desenvolvem-se a revelia
de interesses e demandas locais onde os projetos sdo instaurados. Agrega-se a isto o
baixo nivel de institucionalizacdo que coordene e analise a viabilidade dos projetos de
investimentos chineses na regido, em que pese as investidas chinesas pela aproximacao
do pais com a regido através da Primeira Reunido China-CELAC.

Em suma, se levadas em consideracdo as intencionalidades regionais sul-
americanas tangentes ao processo de integracao regional de infraestrutura, delineadas no
Consenso de Guayaquil, e contrapb-las ao padrdo de investimento chinés na regido,
verifica-se a assimetria de ganhos em favor da China, a falta de coordenacéo reciproca e
de funcionalidade eficiente, e 0 comprometimento do crescimento econdémico sul-
americano em longo prazo. Nesse sentido, a dindmica de investimento chinés na
integracdo de infraestrutura sul-americana, tal como delineada atualmente, ndo pode ser
concebida como uma cooperacgédo funcional sino-sul-americana. O projeto de construgéo
da mega-ferrovia Transcontinental configura um exemplo desta analise.

4. Mega-ferrovia Transcontinental: um projeto de infraestrutura contestavel

Em maio de 2015, em visita ao Brasil, o Primeiro Ministro Chinés Li Kegiang
fechou acordo - que envolve o Ministério de Transportes e Comunicagdes do Peru, o
Ministério de Transportes do Brasil e a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e de
Reforma da China - sobre a constru¢do da mega-ferrovia transcontinental (EF-354) que
ligara o Atlantico ao Pacifico. O projeto compreende a ligacao entre a ferrovia norte-sul,
ja construida no Brasil, ao Pacifico via Peru, e tem o custo estimado em US$ 10 bilhdes.
A ferrovia transcontinental passaria pelo estado brasileiro de Rondbnia, a partir dos
municipios de Porto Velho e Vilhena. O tragado ainda incluiria os estados de Goias e
Mato Grosso alcancando a fronteira com o Peru pelo Acre. Do lado peruano, o tracado
poderia continuar a sul, unindo Madre de Di6s, Cusco, Puno e Arequipa — projeto que
complementaria a iniciativa IIRSA -, ou de forma a ligar Piura, Cajamarca, Amazonas,
San Martin, Pasco, Huanuco e Ucayali.
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Figura 2- Ferrovia Transcontinental
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Fonte: A polémica ferrovia que a China quer construir na America do Sul. BBC Mundo, 19 mai.2015.
Disponivel em:

[http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150518 ferrovia_transoceanica_construcao_Igb]
Acesso em 25/06/2015.

Para o Brasil, a construcdo da ferrovia é o maior investimento acoplado ao
Programa de Investimento em Logistica (PIL), estimado em R$ 198 bilhdes, pautado no
intento de: a) aumentar a eficiéncia logistica nas macro regiGes brasileiras; b)
proporcionar alternativa no direcionamento de cargas para os portos do Norte e
Nordeste, principalmente aquelas produzidas em Goias, Mato Grosso e Ronddnia —
agronegocio -, e assim, reduzir o percurso e desonerar o transporte maritimo de graos e
minérios exportados para outros portos, sobretudo chineses.; ¢) aumentar a producao
agroindustrial da regido, motivada por melhores condicdes de acesso aos mercados
nacional e internacional; e d) atrair fontes de financiamento externo.

Para o Peru, a obra viabilizaria o escoamento de minério de ferro para os portos
da costa peruana, e por fim até os portos chineses. Ressalta-se que este pais é o principal
investidor na mineragdo peruana — cerca de US$ 19 bilhGes anunciados -, com um tergo
do total de projetos (LA REPUBLICA, 2015). Destaca-se claramente, neste caso, 0s
nexos extravertidos da integracdo de infraestrutura, dado que ela visa prioritariamente
dinamizar o comércio de dois paises sul-americanos com terceiros paises, e ndo destaca
a dindmica de comércio entre estes paises em si.

N&o obstante, os impactos socioambientais de tal projeto sdo preocupantes,
como se pode notar na comparacdo das Figuras 1 e 2. A rota potencial sul passaria
através da Reserva Isconahua e no Vale do Rio Jurua, onde boa parte da maior
diversidade de fauna e flora esta localizada. Ja a rota norte atravessaria também uma
area extremamente relevante em biodiversidade, além de terras indigenas, que poderiam
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atrasar o projeto se ndo forem levados em consideracdo. Esta esfera é particularmente
sensivel ao Peru, ja que as leis do pais garantem as comunidades indigenas o direito a
consulta prévia antes de novos projetos de desenvolvimento que afetem seus territorios
tradicionais (Convencdo ILO 169). Ainda, considerando que 83% das exportacdes
peruanas para a China é de minérios, analises de viabilidade deveriam identificar os
impactos da intensificacdo dessas exportacdes na ampliacdo da mineracéo ilegal — e sua
respectiva ameacga ambiental por contaminacao - do pais.

Para além dos desafios de engenharia e custos para a construcao de um trem que
cruze a Cordilheira dos Andes e em que pese sua viabilidade vis-a-vis a construgdo de
rodovias, deve-se ter em conta que a intensificacdo da producdo das matérias-primas
exportadas a China, viabilizada pela facilidade de seu escoamento, tanto no Peru quanto
no Brasil, sdo em si fatores de desflorestamento. No Brasil, por exemplo, 0 aumento do
plantio de soja e a ampliacéo de sua fronteira agricola cada vez mais ao norte do pais —
impulsionada pela expansdo da demanda e por onde passara a ferrovia -, tem sido um
dos principais fatores de desmatamento da floresta amazonica brasileira. Com relagéo

aos impactos sociais, Domingues et al. (2014, p. 36) apontam que
O agronegdcio ocupa espagos no campo antes ocupado por culturas
diversificadas e familiares, reduzindo o emprego, a capacidade de producédo
de alimentos tradicionais e comprometendo a seguranca alimentar da
populacdo. Esse processo tem levado ao aumento do deslocamento de
pequenos colonos, em razdo de conflitos sociais ou da compra de lotes

Além dos impactos socioambientais da ferrovia, estudos da Unido Internacional
de Ferrovias (UIF) apontam que sua construcdo é economicamente inviavel. O frete de
uma tonelada de soja, por exemplo, de Lucas do Rio Verde até Xangai (US$ 166,92), na
China, pelo Porto de llo, no Peru, sairia US$ 46,49 por tonelada mais cara que o
transporte através do Porto de Santos (US$ 120,43). O custo do transporte maritimo
também teria pouca diferenca: o frete da tonelada de soja saindo de Santos a Xangai
custa US$ 22,50; partindo de llo, custa US$ 21,50 (WORLD-GRAIN, 2015b).

Em resumo, apesar de a busca de complementacdo produtiva regional através da
integracdo estar na agenda dos paises sul-americanos ha& certo tempo, a breve
identificacdo dos limites do projeto de construcdo da mega-ferrovia Transcontinental
atenta para a necessidade de analises pormenorizadas dos impactos que 0s
investimentos chineses em infraestrutura possam ter nos paises receptores.

Reforcar o comércio intrarregional de bens de maior contetdo tecnoldgico,
estimular a formacdo de cadeias produtivas regionais, encontrar mecanismos para
fomentar a complementaridade produtiva e tecnoldgica, assim como buscar eliminar
assimetrias entre os paises sdo elementos que de fato devem ser perseguidos pela
agenda econdmica destes paises. No entanto, deve-se ter uma coordenacdo estratégica e
um planejamento que considere ndo apenas politicas de governo de curto prazo, mas
politicas de Estado em longo prazo, além do necessario engajamento social, sobretudo
de comunidades locais.

5. Consideracdes Finais

A dindmica da economia chinesa nos ultimos anos vem se refletindo na sua
participacdo nos mercados sul-americanos tanto em termos de comércio como de
investimentos, sendo que o incremento destes estdo diretamente associados ao aumento
da corrente de comércio pautada na complementaridade entre a China e a regido.

Em todo o perimetro sul-americano, a China tem investido em infraestrutura de
forma a agilizar a exportacdo de minérios e commodities para garantir a continuidade de
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seu crescimento econdmico, a0 mesmo tempo em que intensifica o fluxo de importagéo
de seus manufaturados. Ao serem analisados os principios basicos de direcionamento
de integracdo de infraestrutura sul-americana do Consenso de Guayaquil, constata-se
que h& uma assimetria de ganhos em favor da China e que os investimentos chineses,
conforme padrdo atual, ndo contribui para o desenvolvimento sustentavel regional.
Portanto, tal interacdo, conforme vem sido delineada, ndo pode se constituir como uma
cooperacéo funcional sino-sul-americana de fato.

Esta pesquisa ndo busca delegar a RPCh os gargalos e ineficiéncias proprios sul-
americanos, mas sim considerar de uma perspectiva critica 0s rumos que tem tomado a
dindmica comercial e de investimentos sino-sul-americana. De forma geral, tais
investimentos podem de fato gerar efeitos positivos quando os paises da regido o0s
utilizarem para reduzir as assimetrias nas relac@es intrabloco. Por exemplo, por meio da
melhoria e expansdo da base industrial; da agregacao de valor aos produtos exportados;
do aperfeicoamento da infraestrutura de transporte e logistica com diminuicdo de
impactos socioambientais; do fortalecimento do capital humano; da harmonizacdo das
normas no ambiente de negdcios; do desenvolvimento de centros de pesquisa e
desenvolvimento (P&D); do apoio a pequenas e médias empresas como fornecedoras de
cadeias globais; e da valorizacdo estratégica do segmento de servicos, como tendéncia
mundial de crescimento e exportacdo. Pode-se garantir, assim, que a integracdo de
infraestrutura sul-americana ndo configure apenas nexos extravertidos, e que as
economias da regido ndo estejam cada vez mais vulnerdveis enquanto exportadores de
produtos de baixo valor agregado.
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