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RESUMO

Este trabalho tem busca analisar o processo de securitizagdo no continente africano no século XXI. Apods
experimentar duas décadas de decadéncia econdmica, instabilidade politica e marginalizagdo, a Africa passou
a ter sua importancia no cendrio internacional aumentada significativamente a partir do inicio dos anos 2000.
Esse novo contexto vivido pelo continente esta diretamente ligado a intensificagdo de sua interacdo — politica,
econdmica e comercial — com atores emergentes no cenario internacional, como China, India e Brasil.
Paralelamente a isso, verificou-se um aumento do interesse das poténcias centrais na Africa. Nesse contexto,
apos os ataques de 11 de setembro de 2001 aos EUA, o continente foi incorporado a Guerra Global ao Terror,
passando por um processo de securitizagdo, marcado ndo s6 por discursos das poténcias centrais, mas pela
criagdo de projetos concretos, como a Iniciativa de Contraterrorismo Transaariana (TSCTI), a Iniciativa
Contraterrorismo no Leste da Africa (EACTI) e o Comando dos EUA para a Africa (AFRICOM), entre outros.
Diante disso, esse trabalho esta dividido em quatro partes. Primeiro, ¢ feita uma breve retomada historica da
posicdo do continente no cenario internacional, como forma de evidenciar a sua evolugdo. Em seguida, ¢é feita
uma andlise da teoria de securitizagdo. Depois, analisa-se a securitizagdo em duas regides especificas, o Golfo
da Guiné e o Chifre da Africa. Por fim, busca-se sintetizar os interesses envolvidos na securitizacdo do
continente africano, demonstrando assim que se trata de uma tentativa de intensificar a ingeréncia dos atores
securitizadores, bem como de contrabalangar a presenga das poténcias emergentes, no continente.
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Introduciao

A segunda metade do século XX foi marcada por importantes mudancas no
continente africano. Iniciando-se em 1956 e estendendo-se, com algumas excegdes, até
1975, grande parte dos territorios africanos se tornou independente (KEYLOR, 1997). Ao
longo desse periodo, a Africa experimentou uma evolugio clara em sua vida politica.
Inicialmente, vivenciou-se um periodo de grande instabilidade, marcado pelas rivalidades e
coalizdes entre os Estados recém-independentes. Um dos principais resultados desse
processo foi a criacdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), que tinha por objetivo
viabilizar a consecucdo de solu¢des negociadas e pacificas para os conflitos africanos e criar
um ambiente estavel para o desenvolvimento e consolidagdo desses novos Estados
(OLIVEIRA; BARBOSA; CARDOSO; 2014). Em grande medida, a OUA desempenhou
efetivamente esse papel, e o periodo até 1975 foi marcado por consideravel estabilidade,
com a ampliagdo da solidariedade africana, e pela relativa autonomia dos paises do
continente (CHAZAN et al, 1992).

De 1975 até o final da década de 1980, o contexto vivido pela Africa se alterou
progressiva e sensivelmente. Além da intensificacdo de conflitos continentais e de
intervengdes das grandes poténcias, a reorganizacdo da economia mundial impactou
fortemente o continente. Como resultado da crise econdmica dos anos 1970, os paises
africanos tiveram que recorrer a empréstimos externos para equilibrar suas economias,
aumentando, assim seus niveis de endividamento ao longo da década (CLAPHAM, 1996).
A forte recessdo mundial no final da década, associada ao segundo choque do petrdleo, em
1979, e a ascensdo de regimes conservadores em paises centrais (como EUA, Gra-Bretanha
e Alemanha Ocidental) no inicio dos anos 1980, desferiu um duro golpe nos paises
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africanos. Em resposta aos altos indices de inflagdo e de desemprego internos, as poténcias
passaram a adotar medidas como a redu¢do dos compromissos com a ajuda externa e a
adocdo do protecionismo contra as importagdes da periferia. Os paises africanos,
extremamente dependentes desses paises para acesso a investimentos, empréstimos,
mercados e conhecimento técnico, sofreram um impacto devastador, e se viram,
crescentemente, incapazes de saldar suas dividas internacionais (KEYLOR, 1997). Os anos
1980, assim, ficaram conhecidos como a “década perdida” para a Africa.

O final da Guerra Fria e o inicio da década de 1990, marcados pelo predominio da
ideologia neoliberal, trouxeram novo impactos, positivos e negativos, para o continente
africano. Além de experimentar o encerramento das guerras convencionais. o continente foi
varrido por uma “onda democratica”, por meio da qual regimes de partido tnico foram
progressivamente substituidos por sistemas multipartiddrios liberal-democraticos, Estados
em guerra civil estabeleceram acordos de paz e mesmo 0s regimes segregacionistas se
democratizaram (VISENTINI, 2010). Essa “democratiza¢do” massiva era condicionada
pelo contexto econdmico vivido pelo continente, pois, progressivamente, as institui¢des
financeiras internacionais e as poténcias ocidentais passaram a intensificar o
condicionamento de empréstimos e programas de ajuda as reformas democratizantes, em
um processo de adequagdo do continente a Nova Ordem Mundial (GORDON, 2013;
TAYLOR, 2010).

Isso, contudo, ndo representou a resolucdo dos problemas existentes no continente.
Com o fim da bipolaridade e, especialmente a partir do desaparecimento da URSS, a Africa
perdeu grande parte de sua importincia estratégica — e também o que restava de sua
importancia econdmica —, e, logo, a sua capacidade de barganha internacional. Isso se
deveu, em grande medida, a emergéncia das “novas democracias” no leste europeu, que se
apresentavam como op¢des mais proximas, seguras € rentaveis para os paises centrais
realizarem investimentos® (TAYLOR; WILLIAMS, 2004). Além do espago europeu — e
mesmo da propria Russia pds-soviética — paises com governos neoliberais na América do
Sul e os Tigres Asiaticos também se apresentavam como alternativas de investimento mais
interessantes, o que contribuiu para que o continente recebesse cada vez menos
investimentos (GORDON, 2013).

O resultado disso foi a progressiva marginalizacgio da Africa no sistema
internacional, acompanhada de forte debilidade economica, e de crescente instabilidade
politica. Com isso, diversos paises africanos enfrentaram conflitos internos que, marcados
pela emergéncia de fendmenos como os senhores da droga, as guerras de milicias e os
“diamantes de sangue”, e destituidos — para as poténcias centrais — de carater estratégico,
foram retratados como guerras tribais, barbaras e irracionais (TAYLOR; WILLIAMS,
2004; VISENTINI, 2013). Ao longo da década de 1990, entretanto, diversos elementos
desse processo foram sendo lentamente definidos, € o continente passou a dar sinais de
estabilizagdo.

Por um lado, importantes atores africanos conseguiram suplantar dificuldades do
passado através da superagdo de fases de instabilidade interna (como a Nigéria), de uma
busca ativa de “normalizacdo” das relagdes com a comunidade internacional (como a Libia)
ou da consolidagdo de um papel de lideranga regional (como a Africa do Sul), se firmando
como relevantes atores na diplomacia continental. Por outro, o continente passou a
apresentar médias anuais de crescimento positivas a partir de meados da década, e
praticamente nao sofreu os impactos da crise asiatica do final dos anos 1990 (CALLAGHY,
2009). Esse desempenho econdmico positivo estava diretamente ligado a presenca e
interacdo crescentes de parceiros como a China e outros paises emergentes. Tais elementos,

? Além disso, o fim da Guerra Fria também diminuiu a demanda pelos recursos minerais africanos, uma vez
que os paises do leste europeu e a propria Russia se tornavam fontes de fornecimento (CLAPHAM, 1996).



associados a um relativo enfraquecimento da influéncia externa direta na Africa e a
manuten¢do do desinteresse das poténcias centrais pelo continente ao longo dos anos 1990,
permitiram aos paises africanos se reorganizarem em bases mais autonomas, criando novas
estruturas e praticas para lidar com os desafios sociopoliticos e de desenvolvimento
enfrentados pelo continente (SILVA, 2008).

O inicio dos anos 2000 trouxe consigo perspectivas de uma nova realidade para a
Africa. Nesse sentido, a criagio da Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano
(NEPAD), em 2001, e a transformagdo da OUA em Unido Africana (UA), em 2002, se
mostravam como o0s sinais econdmico € politico, respectivamente, do novo contexto
vivenciado pelo continente (OLIVEIRA; BARBOSA; CARDOSO, 2014). Diante (¢ como
parte) dessa nova realidade em constru¢do, houve uma intensificacdo (qualitativa e
quantitativa) cada vez maior dos lacos econdmicos e diplomaticos dos paises africanos com
poténcias emergentes, possibilitando, assim a emergéncia de um novo modelo
socioecondmico, com projetos politicos, diploméaticos e sociais alternativos (VISENTINI,
2013).

Diante do estreitamento dos lagos entre a Africa e as poténcias emergentes (que,
rapidamente, passaram a ocupar espacos outrora ocupados pelos parceiros “tradicionais”),
as poténcias centrais passaram a reagir a esse fendomeno, o que foi reforgado sobremaneira a
partir da crise de 2008, especialmente através de uma intensificacdo de sua presenca militar
no continente africano. Em grande medida, essa intensifica¢do tem sido justificada a partir
de um discurso de aumento do numero, da intensidade e da diversidade de ameagas
securitarias existentes no continente africano, que também se apresentariam como ameagas
as proprias poténcias centrais.

Nesse contexto, este artigo busca analisar o processo de securitizacdo do continente
africano no século XXI. Para tanto, ele estd dividido em trés partes, além desta introdugdo e
da conclusdo. Primeiramente, ¢ feita uma analise do conceito de securitizagdo, que serve de
embasamento tedrico para este trabalho. Em seguida, analisa-se o processo de securitizagdo
em duas regides africanas que tém grande importancia estratégica, o Golfo da Guiné e o
Chifre da Africa. Por fim, busca-se sintetizar os interesses envolvidos na securitizacdo do
continente africano, demonstrando assim que se trata de uma tentativa dos atores
securitizadores de intensificar a sua ingeréncia no continente em virtude de interesses
estratégicos e geopoliticos.

O conceito de Securitizacao

Ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e as intervengdes militares
estadunidenses no Afeganistdo (2001) e no Iraque (2003), a ideia de securitizagdo ganhou
uma posi¢do de destaque no debate acerca da ampliacdo do conceito de seguranca, iniciado
com o fim da Guerra Fria. Os estudos sobre o processo de securitizacdo tém como ponto
referencial a Escola de Copenhague, cujos principais expoentes sdo Barry Buzan, Ole
Weaver e Jaap de Wilde. O tema foi introduzido por Ole Waver (1995), em um esfor¢o
importante na tentativa de desconstruir o conceito de seguranca vigente durante a Guerra
Fria — e amplamente defendido pelos tedricos realistas das relagdes internacionais — que o
associava exclusivamente a sobrevivéncia do Estado. Segundo essa visdo, o termo
“seguranga” ndo pode ser tratado como uma condicao objetiva de andlise, mas um resultado
de um processo social especifico — ou seja, trata-se de compreender a construgdo social das
questdes de seguranca (WILLIAMS, 2003).4

Nesse sentido, € possivel afirmar que o processo de securitizacdo ndo diz respeito ao
que ¢, ou ndo, ameaga, mas a sob quais condi¢des algo pode se tornar uma ameaga.

* Uma versdo mais acabada da teoria de securitizagio foi apresenta por Waever em conjunto com Barry Buzan
e Jaap de Wilde em seu livro Security: A new framework for analysis em 1998.



Portanto, ¢ um processo construido socialmente, no qual os atores buscam trazer temas da
agenda politica — ou politizados — para a agenda de seguranga, isto €, para o locus de
decisdo securitaria (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998; CEPIK, 2001; WILLIAMS, 2003).
Ao afirmar que ameacas sdo socialmente construidas, os autores ndo negam que uma
ameaga de facto exista, mas atestam que, no processo de securitizagdo, certas questdes
podem ser transformadas e percebidas como ameagas, em detrimento de outras que podem
representar ameagas efetivamente reais. Discutindo acerca disso, Ole Waver (2011, p.9),
afirma que “muitas ameagas existem, mas elas ndo vém com um roétulo de seguranga
anexado, de maneira que a securitizacdo significa uma forma particular de lidar com uma
questao particular, processando uma ameaga através do formato de seguranga”.

Para que este conceito se torne operacional e ganhe significado pratico, trés tipos de
unidades interdependentes fazem-se necessdrias. A primeira diz respeito ao ator
securitizador’ (securiting actor), quem realiza o discurso, apresentando algo como ameaga
existencial a um objeto referente dentro de uma retdrica gramatical especifica de seguranca,
reivindicando a adog¢do de medidas emergenciais e excepcionais para combaté-la. A
segunda refere-se ao objeto referente de seguranca (referent object), aquilo que, em nome
da securitizagdo, o securitizador visa a defender (tradicionalmente o objeto referente tem
sido o Estado). Por ultimo, ha os chamados atores funcionais (functional actors) ou
audiéncia, aqueles para os quais o ato de seguranca ¢ justificado — isto €, a coletividade que
legitimard, ou ndo, a securitizagdo de um determinado tema e as contramedidas de
seguranga requisitadas. Estes podem ser toda a populagdo, grupos ou setores dentro da
sociedade de um pais (BALZACQ, 2011; BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Em suma, a
securitizagdo pode ser considerada um processo dindmico, cuja percepcdo em relagdo as
fontes de ameaca pode mudar, assim como a forma de respondé-las (PLAGIARI, 2009).

Em linhas gerais, o movimento securitizante se inicia por meio de uma
representacdo discursiva (speech act) sinalizando a existéncia de uma ameaga que, devido
ao seu carater urgente, ndo pode e ndo deve ser tratada por vias normais da politica,
necessitando assim do recurso a medidas extraordinarias e emergenciais. Esse movimento
s0 se completa pela aceitacdo e legitimacdo por uma audiéncia da necessidade de transpor
ou ignorar as regras do jogo politico para proteger o objeto referente’ (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998; MOTTA, 2014). Em sintese, o que transforma determinado tema em um
problema de seguranga depende ndo apenas do tipo de ameaga (militar, politica ou social),
mas também da percepcdo que os atores funcionais tém dela, bem como da intensidade e
extensdo das consequéncias estimadas. Portanto, este pode ser considerado um fendmeno
subjetivo, cuja andlise deve ser necessariamente contextualizada social, geografica e
historicamente (CEPIK, 2001).

Recentemente, o conceito de securitizacdo foi revisado por Buzan e Waver (2009),
que, apresentaram o conceito de macro-securitizagdo — que consiste na securitizacdo de
temas em nivel sistémico. A operacionalizagdo da macro-securitizagdo se d4 na mesma
logica da securitizacdo, isto €, parte do pressuposto da existéncia de uma ameaca existencial

> Esses atores podem ser lideres politicos, burocratas, representantes governamentais e de grupos de
pressdo,ONGs, entre outros (DUQUE, 2008).

% Segundo os autores, pode ocorrer um processo inverso onde um tema deixa de ser fonte de securitizagio
(dessecuritizagdo) — ou seja — é o deslocamento dos problemas relevantes para fora do modo ‘emergéncia e
excecdo’ associado as medidas de seguranga e para dentro do processo normal de argumentagéo e discurso
politico (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998; CEPIK, 2001). Entretanto, a operacionalizacdo desse conceito
ndo se d4 na mesma logica da securitizagdo, na medida em que ela ndo ¢ um processo realizado em duas
etapas no qual um securiting actor apresenta uma questdo como nio-ameaga e os atores envolvidos deixam
de enxerga-la pelo viés da seguranca (MOTTA, 2014).



a seguranca internacional que requer medidas excepcionais e emergenciais para combaté-la’
(BUZAN; WAVER, 2009). Em linhas gerais, uma das principais diferengas entre o
processo de securitizagdo e a macro-securitizagdo ¢ a escala — enquanto o discurso
securitizador pode operar nos niveis unitario (Estado) e regional, o discurso macro-
securitizador opera no nivel sistémico de analise.

Ameacas securitarias e securitizacio no Golfo da Guiné

Duas ameagas securitarias principais sdo comumente identificadas no Golfo da
Guiné:® a pirataria e o terrorismo. Enquanto a primeira conta com uma defini¢do bastante
clara e delimitada, a segunda carece de uma conceituagdo amplamente aceita. De acordo
com a Convencao de Montego Bay, de 1982, que rege o Direito do Mar, a pirataria ¢
definida como qualquer ato de violéncia, detencdo ou depredacdo cometido por meios
privados contra outros navios, aeronaves ou pessoas, em alto-mar ou em areas fora da
jurisdicao de qualquer Estado (UN, 1982). O terrorismo, por sua vez, ainda que seja um
conceito recorrentemente tratado em andlises de politica internacional — especialmente apos
os ataques de 11 de setembro de 2001 — ndo possui defini¢do clara e consensual. Apesar de
diversos esforcos nesse sentido terem sido realizados ao longo dos anos (iniciando ainda em
1937, no ambito da Liga das Nagdes, e evoluindo, posteriormente, para a ado¢do de uma
série de Convengdes Internacionais a partir da década de 1960), os diferentes atores que
compdem o sistema internacional jamais convergiram para uma definicdo Unica e
consensual do conceito de terrorismo (SCHMID, 2011; SINAI, 2008).

O resultado dessa falta de definicdo, como destaca Zeidant (2004), ¢ que o termo
tem sido usado muito mais como um conceito politico do que em um sentido legal —
possibilitando, dessa forma, que Estados mais poderosos adequem-no a seus interesses em
distintos momentos e assuntos’. No mesmo sentido, Acharya (2009) defende que a auséncia
de uma defini¢@o Unica e consensual possibilita que o termo seja utilizado (por individuos,
grupos ou mesmo Estados) de acordo com a definicdo que melhor convier a seus interesses
em diversas esferas de atuacdo, inviabilizando uma abordagem uniforme a questdo do
terrorismo. Para os autores, a inexisténcia de uma defini¢do unica e amplamente aceita de
terrorismo nao seria fruto de alguma dificuldade conceitual, mas sim resultado de uma
tentativa deliberada de diversos Estados de impedir o estabelecimento de uma conceitua¢ao
que imponha limitagdes a uma atuacdo unilateral por parte deles (ACHARYA, 2009;
ZEIDANT, 2004).

Apesar dessas dificuldades, diversos esforcos tém sido feitos para se criar — ao
menos no campo académico — um conceito claro e uniforme de terrorismo. Nao se pretende,
neste artigo, abordar a discussdo acerca da defini¢do do termo — que além de extensa ¢&,
também, bastante densa. Cabe apenas destacar que o conceito que serd utilizado aqui sera o
desenvolvido por Schmid e Jongman (1988), que definem terrorismo como

"De acordo com Villa (2014, p-352), para que o discurso macro-securitizador tenha significado pratico ¢
necessario “[...] um poder relativo de um ator, sua capacidade de estabelecer agendas internacionais, a
capacidade de fazer hegemodnico um discurso sobre as ameagas existenciais ou mesmo até a possibilidade de
achar anuéncia em elites locais”.

¥ Os paises que compdem a regido conhecida como Golfo da Guiné sdo: Senegal, Gadmbia, Guiné-Bissau,
Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial,
Gabao, Congo; Republica Democratica do Congo e Angola.

? Nesse sentido, o autor destaca o Talibd e Osama Bin Laden, que enquanto combatiam a ocupagdo soviética
do Afeganistdo eram tidos como “defensores da liberdade” (freedom fighters) e recebiam apoio da CIA, e
que posteriormente passaram a ocupar as listas de terroristas internacionais de Washington (ZEIDANT,
2004).



um método de inspirar ansiedade através de agdes violentas repetidas, empregado
por individuos, grupos ou atores estatais (semi-) clandestinos, por razdes
idiossincraticas, criminosas ou politicas, no qual — em contraste com o assassinato
— os alvos diretos da violéncia ndo sdo os alvos principais. As vitimas humanas
imediatas da violéncia sdo geralmente escolhidas de forma aleatéria (alvos de
oportunidade) ou seletiva (alvos simbodlicos ou representativos) entre uma
populagdo alvo, e servem como geradores de mensagem. Processos de
comunicagdo, baseados em ameaga e violéncia, entre terroristas (organizag¢ao),
vitimas (em perigo) e os alvos principais sdo usados para manipular o alvo
principal (publico), transformando-o em um alvo do terror, um alvo de demandas
ou um alvo de aten¢do, dependendo se o objetivo primordial é intimidagdo,
coer¢do ou propaganda. (SCHMID; JONGMAN, 1988, p.28).

Ainda que este conceito — assim como parte relevante das defini¢des de terrorismo —
ignore elementos importantes (como a possibilidade de Estados realizarem acdes
terroristas'® de forma nio-clandestina''), entendemos que ele ainda ¢é o conceito que melhor
se adapta a discussdo do tema aqui proposto. Até os ataques de 11 de setembro de 2001 aos
EUA, a preocupagio com a questio do terrorismo na maior parte da Africa era praticamente
inexistente, concentrando-se essencialmente na por¢do oriental do continente.'” A partir
desse acontecimento, o governo estadunidense, buscou integrar a Africa na “guerra global
ao terror” " (KEENAN, 2010; OBI, 2006). A partir dai, a Africa Ocidental e, mais
especificamente, os paises do Golfo da Guiné, foram inseridos na logica de combate ao
terrorismo. A justificativa utilizada era a de que os Estados da regido, que, em muitos casos,
passaram por intensos conflitos internos ao longo dos anos 1990, seriam vulneraveis as
infiltragdes de grupos terroristas, ou mesmo dispostos a abriga-los (OBI, 2006). Nesse
contexto, o Boko Haram, originario da Nigéria, se tornou o foco principal de atengdo —
sendo identificado como uma ameaca importante nao sé a propria Africa, mas também aos
atores extracontinentais.

O grupo, surgido no inicio dos anos 2000, na regido nordeste da Nigéria, defendia a
implementagdo e uma interpretacdo estrita das leis islamicas (Shari’a) na regido, e
inicialmente ndo recorria a violéncia. Ao longo dos anos 2000, um niimero crescente de
conflitos passou a ocorrer entre membros do grupo e forcas policiais locais, o que levou o
governo nigeriano a langar uma ofensiva, em 2009, com o objetivo de desmantelar o grupo.
Nesse ataque, cerca de setecentas pessoas suspeitas de envolvimento com as agdes do Boko
Haram foram mortas — entre elas o seu lider —, e o grupo foi desarticulado (PLOCH, 2013).

' Entendidas aqui como o “uso da violéncia ou repressio perpetrada ou patrocinada por um Estado contra
alguns ou todos seus cidaddos, baseado em discriminagdo politica, social, racial, religiosa ou cultural, ou
contra os cidaddos de um territério ocupado ou anexado por tal Estado, ou aqueles de paises vizinhos ou
distantes” (ZEIDANT, 2004, p. 495, grifo nosso).

""" Como por exemplo os EUA, que financiaram as guerrilhas Contra, na Nicardgua, tendo sido condenados
pela Corte Internacional de Justi¢a por isso sem, todavia, jamais terem sido taxados de terroristas — ainda
que os Contra mantivessem um comportamento considerado terrorista pelos proprios padrdes estadunidenses
(ACHARYA, 2009).

"2 Nos anos 1990 ji haviam ocorrido ataques qualificados como atos terroristas no continente, mas a
preocupagdo internacional com a “ameaga terrorista” na Africa tomou forga a partir dos anos 2000. Nesse
sentido, Keenan (2010) destaca que até o inicio dos anos 2000, ndo havia registros de ataques terroristas na
regido ocidental do continente.

Y 0s EUA langaram diversas iniciativas para o continente. Destacam-se, entre elas, a Iniciativa Pan-Sahel
(PSI) e a Parceria de Contraterrorismo Transaariana (TSCTP). A PSI, lancada em 2002, englobava Mali,
Mauritania, Niger e Chade, e previa o treinamento de forgas de seguranga nesses paises. A partir de 2005,
essa iniciativa foi substituida pela TSCTP, que, além de possuir objetivos mais amplos (prevendo o
treinamento de forgas nacionais e a constru¢do de capacidades de defesa e seguranca regionais) e um
orcamento de US$120 milhdes, também cobria maior area, incorporando Argélia, Tunisia, Libia, Marrocos,
Nigéria, Burkina Faso, Gana e Senegal (WARNER, 2014).



Apds mais de um ano de inatividade, o Boko Haram voltou a se organizar, sob
novas liderancas. A partir de 2010, o agrupamento assumiu uma estrutura organizacional
distinta (passando a ser composto por diversos grupos menores, sem um controle
centralizado), ampliou a sua area de atuagdo, e adotou um perfil mais violento do que
anteriormente, passando a realizar ataques ndo sO contra forcas policiais, mas também
contra mesquitas e igrejas e contra civis. Além disso, em 2011, o grupo realizou um ataque
a bomba a sede da ONU na capital nigeriana, matando mais de vinte pessoas. Com isso,
progressivamente, o Boko Haram passou a ser associado, especialmente pelos EUA, ao
grupo Al Qaeda no Magrebe Islamico (AQIM), que teria suas origens na Argélia, e ao Al
Shabaab, que teria suas origens na Somalia, ambos ligados & Al Qaeda (U.S. HOUSE OF
REPRESENTATIVES, 2013).

Nesse contexto, e frente aos ataques realizados a estrangeiros e também em paises
vizinhos que foram atribuidos ao Boko Haram, o Departamento de Estado dos EUA incluiu
os nomes de diversos supostos membros do grupo em uma lista de terroristas internacionais
em 2012, e classificou o proprio Boko Haram como Organizagdo Terrorista Internacional
em 2013, considerando que se trataria de ameaga que ultrapassaria questdes politicas locais
(U.S HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2013). Além disso, os EUA também buscaram
intensificar a cooperacdo com o governo nigeriano no combate ao terrorismo, especialmente
através do treinamento a forgas de seguranca e do apoio a seguranga maritima e fronteiri¢a
(BLANCHARD, 2014).

As iniciativas estadunidenses se intensificaram a partir de 2014, depois que um
grupo de aproximadamente trezentas estudantes foi sequestrado. O governo dos EUA
enviou ao pais uma equipe de especialistas para ajudar nas investigagdes e na busca das
jovens, deu inicio a missdes com o uso de drones de monitoramento na regido norte do pais,
e enviou ao pais vizinho, o Chade, oitenta homens para auxiliar nas buscas. Apesar do
interesse estadunidense em refor¢ar a sua participacdo no combate ao Boko Haram, o
governo nigeriano se mostrou reticente, temendo que um envolvimento maior de
Washington atingisse diretamente sua soberania nacional (BLANCHARD, 2014).

A segunda ameaga securitdria comumente identificada no Golfo da Guiné ¢ a
pirataria, que teria se intensificado nessa area a partir de 2007 (NDUTUMU, 2012). Para
alguns analistas, o aumento nos ataques na regido estaria diretamente relacionado a
iniciativa internacional de combate a pirataria no Golfo de Aden, a qual, consequentemente,
teria se deslocado para o Golfo da Guiné.'* O numero crescente de casos de pirataria
verificados na regido seria fonte de grande preocupagdo, uma vez que representaria uma
importante ameaga a produgdo petrolifera dos paises do Golfo da Guiné, localizada
principalmente no mar e nas regides costeiras (ONUOHA, 2012). Ademais, conforme
alguns autores, ela também estaria vinculada ao trafico de armas e, sobretudo, de drogas,
aumentando seu potencial de desestabilizagio na regido'’ (PLOCH, 2013; CHATAM
HOUSE, 2013).

A debilidade das for¢as navais dos paises do Golfo, nesse contexto, seria de grande
relevancia para a prolifera¢do dos ataques. Estima-se que, no total, as Marinhas dos paises
da regido possuam um efetivo de cerca de 23.700 homens, e uma frota naval de
aproximadamente 275 navios, voltados sobretudo para o patrulhamento costeiro dos cerca

' Esse argumento, todavia, ¢ bastante contestivel. Além de possuirem objetivos distintos (os grupos que
atuam na costa da Somalia em geral realizam os sequestros com o objetivo de pedir resgates, enquanto os
que atuam no Golfo costumam sequestrar os navios para realizar roubos de carga), cada um dos grupos esta
identificado com (e tem como motivagdo para seus ataques) dinamicas locais, especificas de cada regido.
Nesse sentido, uma eventual migragdo dos grupos que realizam ataques no Golfo de Aden para o Golfo da
Guiné parece bastante improvavel.

'3 Além de impactar as relagdes comerciais desses paises, ja que diminuiria a disposi¢do de qualquer parceiro
extra-regional de exportar produtos e enviar seus navios a regido.



de 7.735 km de litoral (IISS, 2013; CIA, 2014). Diante dessa situagao, desde 2005, os EUA
tém buscado se aproximar dos Estados da regido, financiando iniciativas de seguranca
maritima e costeira, € aumentando o nimero de operagdes navais realizadas no Golfo da
Guiné (PLOCH, 2013).

Nesse contexto, em 2007, o governo Bush anunciou a criagdo do Comando dos
Estados Unidos para a Africa (AFRICOM). O Comando, com base em Stuttgart, na
Alemanha, entrou em funcionamento em 2008, e ¢ responsavel pelas relagcdes militares dos
EUA com os paises africanos. Desde a criagdo do AFRICOM, a Marinha estadunidense tem
intensificado sua presenca na regido, especialmente por meio da realizacdo de exercicios
conjuntos e de treinamentos com as Marinhas dos paises do Golfo da Guiné (ONUOHA,
2012). Além dos EUA, as antigas metropoles europeias da regido, Franca e Gra-Bretanha,
também vém buscando aumentar sua presenca, fornecendo apoio logistico e treinamento as
Marinhas locais e, no caso francés, patrulhando a costa de suas ex-colonias. Além disso,
crescentemente, as empresas (especialmente petroliferas) que atuam na regido tém recorrido
a utilizagdo de empresas militares privadas na seguranga de navios e de pontos de extragao
de petroleo, gerando controvérsias, pois fere diretamente a soberania dos Estados da regido
(UKEJE; MVOMO ELA, 2013).

Apesar do significativo consenso em torno da ideia de pirataria no Golfo da Guiné,
uma importante ressalva deve ser feita. Mais de 75% dos ataques registrados desde 2007 na
regido ocorreram nas aguas territoriais dos paises, € ndo em alto-mar, o que os caracterizaria
ndo como pirataria (e, portanto, ndo como uma ameaga internacional, a ser combatida por
todos os paises, de acordo com a Conven¢do de Montego Bay), mas como casos de
violéncia no mar (e, portanto, sob a jurisdicdo e responsabilidade dos paises costeiros)
(ICG, 2012; CHATHAM HOUSE, 2013). O que pode parecer apenas uma questdo de
nomenclatura, todavia, tem implicagdes muito mais profundas, ja que a ideia de pirataria — e
de combate a ela — serve como justificativa para crescentes intervencdes e ingeréncia
externas na regiao.

Ameacas securitarias e securitizacio no Chifre da Africa

O Chifre da Africa'®é tradicionalmente conhecido como uma das regides mais
instaveis do sistema internacional, em razdo do crescente numero de conflitos armados e
instabilidade politica verificada desde meados da década de 1950. Além disso, a regido ¢
classificada como sendo uma das mais pobres do mundo, em fungdo da fragilidade dos
Estados ¢ de seus indicadores socioecondmicos - como a renda per capita e Indice de
Desenvolvimento Humano (M@LLER, 2009; WOODWARD, 2013).

Ao contrério das outras sub-regides do continente, a percep¢ao do terrorismo como
um problema regional de seguranga ¢ anterior aos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001, remontando a década de 1980 — ainda que sua legitimidade possa ser questionada. De
fato, os atentados de baixa intensidade e politicamente motivados, realizados por grupos
contrarios ao governo, foram classificados por alguns Estados da regido como terroristas
(MO@LLER, 2009). No entanto, com a chegada dos islamicos ao poder em 1989, no Sudao,
através de um golpe de Estado perpetrado pelo General Omar al Bashir, apoiado pelo lider
da Frente Nacional Islamica (NIF), Hassan al Turabi, aliada ao colapso do Estado na
Somalia (1991), a regido foi colocada no centro da agenda de seguranca dos EUA. De fato,
a intensificagdo da retdrica isldmica na sua politica externa e o apoio de al Bashir aos
grupos tidos pelos Estados Unidos como terroristas (especialmente Hamas, Hezbollah,
Egyptian Islamic Jihad e al Qaeda) contribuiram para a deterioragdo das relagdes entre

' Neste trabalho, a regiio do Chifre da Africa refere-se aos paises membros da Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD). Séo eles Djibuti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia,
Sud@o, Suddo do Sul e Uganda.



Washington e Cartum. Durante a década de 1990, o Sudao foi acusado de abrigar grupos
radicais e terroristas, como a al Qaeda.'” Por estes motivos, em 1993, o Departamento de
Estado dos EUA, incluiu o Suddo na lista dos Estados patrocinadores do terrorismo
internacional (LYMAN, 2009; MOLLER, 2009; SCHMIDT, 2013; WOODWARD, 2013).

E justamente nessa regido que a rede terrorista al Qaeda deu inicio as suas operagdes
em grande escala, como os atentados terroristas de agosto de 1998 contra as embaixadas
estadunidenses em Nairobi (Quénia) e em Dar es Salaam (Tanzania). Apos esses atentados,
que resultaram na morte de 224 pessoas (incluindo 12 estadunidenses) e em mais de 4 mil
feridos, Cartum foi bombardeada pelos EUA em uma opera¢do de ataque para destruir
supostos campos de treinamento de terroristas (DAVIS, 2007; LYMAN, 2009).

Contudo, somente apos os atentados de 11 de setembro, a regido do Chifre da Africa
foi inserida na légica estadunidense de combate ao terrorismo internacional. O processo de
securitizagdo da regido teve inicio em outubro de 2002, quando o governo Bush iniciou a
construcdo de uma rede de defesa militar antiterrorista na regido, a partir do
estabelecimento de uma base militar no Djibuti — Camp Lemonnier —, a qual veio a ser a
base da Forga Tarefa Conjunta Combinada — Chifre da Africa (CJTF-HOA), sob a
responsabilidade do Comando Central dos EUA (USCENTCOM). A CJTF-HOA tem como
principal objetivo localizar e destruir redes terroristas internacionais no Chifre ¢ Leste da
Africa, Iémen e nas ilhas adjacentes no Oceano Indico (LYMAN, 2009; M@LLER, 2009;
PLOCH, 2011; SCHMIDT, 2013).

No mesmo ano, foi langada a Operagdo Liberdade Duradora — Chifre da Africa
(OEF-HA) voltada ao combate ao terrorismo na regido, especialmente na Somaélia, e ao
combate a pirataria na costa leste africana (KIAMBA, 2008). No ano seguinte, os Estados
Unidos langaram a Iniciativa Contraterrorista no Leste da Africa (EACTI), um programa de
USS$ 100 milhdes para combater o terrorismo no Quénia, na Tanzania, em Uganda, na
Eritreia, na Etidpia e no Djibuti (LYMAN, 2009; MOLLER, 2009). Ademais, logo apos
assumir o poder, em 2009, Barack Obama langou a Parceria Regional Contraterrorista para
o Leste da Africa (PREACT), voltada para o combate ao terrorismo em Burundi, Comores,
Djibuti, Etiopia, Quénia, Ruanda, Seicheles, Somalia, Suddo, Suddo do Sul, Tanzéania e
Uganda. Desde a sua cria¢do, o Departamento de Estado dos EUA j4 disponibilizou cerca
de US$ 104 milhdes de dolares para as atividades da PREACT (SCHMIDT, 2013).

Nesse contexto, paises como a Eritreia, Somalia e Sudao foram colocados no centro
da “Guerra Global ao Terror” no Chifre da Africa. A justificativa baseia-se em uma
confluéncia de fatores caracteristicos desses paises, como atividades de grupos radicais
islamicos, potencial desagregador dos Estados fracos, parcela do territorio ndo governada e
entendimento de que estas caracteristicas sdo atrativas para o recrutamento, refugio e
treinamento de grupos terroristas (MJLLER, 2009). No caso da Somalia, a auséncia de
uma autoridade central capaz de impor a lei e a ordem, somada a atuacdo de grupos locais
tidos como terroristas pelos EUA, como a Al-Itihaad Al-Islaami (AIAl) e, principalmente, a
Unido das Cortes Islamicas (UIC), transformou o pais em importante front estadunidense no
combate ao terrorismo na regido. A UIC - coalizdo heterogénea de milicias islamicas
defensoras da implementagao estrita da Shari’a - surgiu em 2004, sob a lideranca de Sheikh
Sharif Sheikh Ahmed, e em pouco tempo, j& controlava as principais cidades nas regides
central e sul do pais, inclusive a capital, Mogadiscio (MOLLER, 2009; SABALA, 2011).

As respostas do governo estadunidense a ascensdo e consolidacdo da UIC iniciaram
em fevereiro de 2006, quando a CIA armou um grupo de senhores de guerra para lutar
contra a afirmacdo do grupo e enfraquecer as suas capacidades politicas e de combate.
Entretanto, eles foram rapidamente derrotados pelas forgas da UIC e expulsos dos principais

70 lider do grupo, Osama bin Laden, teria inclusive morado no pais entre 1991 e 1996.



centros. No final do ano, os EUA mudaram a estratégia, passando a oferecer apoio logistico
e militar para uma interven¢do da Etiépia no pais (LYMAN, 2009; MOLLER, 2009;
WOODWARD, 2013). Poucos dias apos o inicio das campanhas terrestre e aérea, a UIC foi
militarmente derrotada pelas forgas etiopes. A derrota levou a divisdo do grupo em duas
alas, uma moderada (liderada por Sheikh Sharif), a Alianga para Relibertacdo da Somalia,
que foi incorporada ao governo de transi¢cdo nos acordos de paz de 2008; e outra radical, a
Harakat al-Shabaab Mujahideen (sob a lideranga de Aden Hashi Farah Ayro), que passou a
realizar ataques contra as forgas etiopes e da Unido Africana (AMISOM) no pais desde
2007 (GUGLIELMO, 2011).

Diante dos crescentes ataques realizados pelo al Shabaab, o grupo passou a ser
associado pelo governo estadunidense ao grupo terrorista al-Qaeda, aparecendo pela
primeira vez na lista de organizagdes terroristas internacionais do Departamento do Estado
estadunidense em margo de 2008. No mesmo ano, os EUA adotaram o uso de drones de
monitoramento e de ataque no pais'® a partir de base instalada na Etiopia (SABALA, 2011).
Ap0s varios ataques de baixa intensidade na Somalia, baseados em taticas de guerrilha e de
terrorismo, o al Shabaab expandiu a sua area de atuagdo para o restante da regido,
realizando, inclusive, ataques a bomba em Kampala, Uganda, em 2010, e em Nairobi,
Quénia, em 2013. Desde entdo, os governos ugandense, etiope € queniano, com estrita
cooperacdo com os Estados Unidos, intensificaram suas opera¢des de combate ao al
Shabaab na Somalia, tendo, inclusive, as For¢as de Defesa do Quénia (KDF), langcado uma
ofensiva no sul da Somadlia (Opera¢do Linda Nchi) para combater as for¢as combatentes do
grupo em outubro de 2011 (GUGLIELMO, 2011; WOODWARD, 2013). Em razao dessa
presenga militar queniana na Somalia, o a/ Shabaab passou a realizar ataques terrorista de
alta intensidade no territorio queniano."”

Em sintese, com o estreitamento das relagdes com Washington e a construgdo de
uma rede transnacional antiterrorista no Chifre da Africa, todos os paises da regido, em
graus variados, apropriaram-se desse quadro para securitizar seus problemas internos. A
Etiopia foi a que mais beneficiou desse processo. Como exemplo, enquadrou os grupos
internos contrarios ao governo, como a Frente de Libertacdo do Oromo (OLF), Frente de
Libertagdo Nacional do Ogaden (ONLF), Frente Islamica para a Libertacdo de Oromia
(IFLO) e a Ginbot 7, responsaveis por varios atentados no pais, na categoria de
organizagdes terroristas (LYMAN, 2009).

De modo semelhante, o presidente ugandé€s, Yoweri Musevini, enquadrou o Exército
da Resisténcia do Senhor (LRA) e a For¢a Democratica Aliada (ADF) como grupos
terroristas. Com apoio financeiro e logistico dos EUA, em marco de 2009, a Forga de
Defesa do Povo de Uganda (UPDF) iniciou uma grande operagdo (Operation Ligthning
Thunder) contra as forcas combatentes da LRA e o seu lider Joseph Kony, desmantelando
as suas bases na Republica Democratica do Congo, e levando a fuga do grupo para a
Republica Centro Africana. Recentemente, os EUA enviaram 100 assessores militares para
Africa Central, com o objetivo declarado de auxiliar o governo ugandés no combate ao
LRA (WOODWARD, 2013).

A pirataria ¢ também identificada como uma ameaga importante a seguranga
regional. Embora os niimeros de ataques na costa da Somalia venham caindo nos tltimos

¥ Em setembro de 2009, durante uma ofensiva estadunidense na Somalia, Saleh Ali Saleh Nabha, um dos
mais procurados membros da al Qaeda na Africa, ligado aos atentados de 1998, em Nairobi e em Dar es
Salam, e de 2002, em um hotel em Mombassa, foi morto (WOODWARD, 2013).

" Em setembro de 2013, por exemplo, milicias ligadas ao grupo invadiram um shopping de propriedade
israelense em Nairobi, matando 67 pessoas de varias nacionalidades e ferindo as outras 150. Em abril de
2015, um ataque a Universidade de Garissa no norte do Quénia deixou 147 mortos. A autoria do ataque foi
atribuida ao al/ Shabaab.
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anos — de 237, em 2011, para 75, em 2012, chegando a 15, em 2013 (MSCHOA, 2014) —,
esse problema ainda representa um enorme desafio ndo apenas regional, mas, sobretudo,
internacional, tendo em vista a localizacdo estratégica do pais e a importancia dessa rota
maritima para o comércio internacional, bem como pela proximidade do Golfo Pérsico
(FANTAYE, 2014).

Nesse sentido, desde 2008, por decisdo do Conselho de Seguranca da ONU
(resolucao 1851) e a pedido do Governo Federal de Transi¢do somali, a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) do pais vem sendo patrulhada pela comunidade internacional, com o
objetivo de garantir a seguranca do intenso trafego maritimo que cruza diariamente o
estreito de Bab el-Mandeb, entre o Golfo de Aden e 0 Mar Vermelho. Atualmente, estdo em
curso trés grandes operagdes de combate a pirataria na regido: a Operation Atlanta -
European Union Naval Force Somalia (EUNAVFOR) da Unido Europeia; a Operation
Ocean Shield da OTAN; e uma for¢a naval multinacional, denominada de Combined Task
Force 151 (CTF-151), que compreende uma coligacdo de 29 paises sob comando da
Marinha estadunidense, sediada no Bahrein. Esta tltima conta com contribui¢des de paises
que destacaram meios navais proprios sob o comando nacional, como China, Japao, India,
Ira, Russia, Arabia Saudita, etc. (FANTAYE, 2014; MCKAY, 2011; WOODWARD, 2013).

Ainda que ndio exista consenso sobre as causas da pirataria no Chifre da Africa, para
alguns analistas ela estd diretamente ligada ao colapso do Estado na Somalia. De fato, a
grave crise interna vivida pelo pais desde o inicio da década de 1990, bem como a
debilidade de sua capacidade de vigilancia e controle, acabaram permitindo a atuacdo de
embarcacdes estrangeiras, as quais, além de praticarem pesca predatoria na ZEE somali,
contribuiram para causar grandes danos ambientais por meio do despejo de residuos toxicos
nas aguas territoriais do pais. Esses fatores, nesse contexto, também contribuiram para a
proliferacdo dos ataques, uma vez que a grande maioria dos piratas somalis sdo ex-
pescadores que encontraram nessa atividade ilegal uma forma de sustento’’ (FANTAYE,
2014; WOODWARD, 2013).

Interesses das poténcias ocidentais no Golfo da Guiné e no Chifre da Africa

No contexto de retomada de importancia do continente africano, o Golfo da Guiné
possivelmente constituiu a regido do continente que conheceu um aumento mais
significativo em sua importancia estratégica. Isso ocorreu, em grande medida, devido a sua
crescente importancia para o comércio internacional, diretamente relacionada as suas
significativas reservas de petroleo — e a sua proximidade dos principais mercados
consumidores do produto —, e a sua relativa estabilidade, especialmente a partir do final da
década de 1990 (UKEJE; MVOMO ELA, 2013).

Antes mesmo de incluir o continente na logica da Guerra ao Terror, a partir dos
ataques de 11 de setembro de 2001, o governo Bush ja havia colocado o petréleo africano —
especialmente as reservas do Golfo da Guiné — como uma prioridade para o pais. O
tamanho dessas reservas, estimadas em aproximadamente 52 bilhdes de barris — dos quais
cerca de 70% se encontram na Nigéria (EIA, 2015) —, e também a sua alta qualidade,
contribuiram de forma determinante para tal decisdo.’' Nesse contexto, a “Politica
Energética Nacional”,** adotada pelos EUA em 2001, passou a priorizar um aumento do

% Estes ex-pescadores sequestram navios cargueiros e petroleiros e exigem resgates milionarios para a
liberagdo dos navios e de suas tripulac¢des.

! Além disso, a regido também possui expressivas reservas de gas natural, estimadas em aproximadamente 6
trilhdes de metros clibicos — 90% dos quais se encontram, também, na Nigéria (EIA, 2015).

** Essa politica foi estruturada com base no relatorio, produzido pelo Grupo de Desenvolvimento da Politica
Energética Nacional, coordenado pelo entdo vice-presidente estadunidense Dick Cheney. O relatorio estava
fortemente associado ao Projeto para o Novo Século Americano, de orientagdo neoconservadora, que via a
garantia do fornecimento de petroéleo como uma questdo de seguranca nacional (KEENAN, 2010).
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acesso estadunidense ao petréleo africano, como forma de viabilizar a reducdo da
dependéncia do pais em relagdo as reservas do Oriente Médio, regido considerada como
muito suscetivel a instabilidade (KLARE, VOLMAN, 2006).

Nesse sentido, a crescente preocupagdo estadunidense — e também das demais
poténcias ocidentais — com questdes como terrorismo e pirataria no continente africano,
especialmente no Golfo da Guiné, poderia encontrar uma explicagdo. E interessante notar a
esse respeito que, ainda que possuam visdes diferentes a respeito da questdo do terrorismo
no continente africano, Keenan (2010) e Cilliers (2006)* veem no periodo inaugurado a
partir da inclusdo da Africa na légica da Guerra ao Terror — marcado por uma presenga
crescente dos EUA e de outras poténcias — as principais mudangas no discurso securitario
no continente. Em relacdo a regido do Golfo da Guiné essa dindmica ¢ ainda mais evidente.

Assim, de acordo com Williams e Haacke (2008), a regido sempre se mostrou livre
de terrorismo — especialmente se comparada a outras regides do continente africano. A
crescente preocupagdo com a questdo, assim, teria surgido nos anos 2000, a partir de
iniciativas ocidentais — como a PSI e a TSCTP, ja referidas. Nesse sentido, os autores
destacam que

um importante texto sobre “Desafios Securitirios da Africa Ocidental”,
publicado em 2004 e com mais de 450 paginas, incluia apenas uma
referéncia ao terrorismo em seu index, e ele servia para evidenciar a
aumentada importancia dada para o assunto nas capitais ocidentais depois
dos ataques de 11 de setembro em Nova York e Washington (WILLIAMS;
HAACKE, 2008, p.123).

Para além das preocupagdes com recursos naturais, outros elementos também
parecem influenciar de forma significativa o recurso a securitizagdo da regido pelas
poténcias centrais. Entre eles, pode-se citar a crescente inser¢do de atores emergentes, em
particular China e Brasil, no Golfo, o que tem tido um grande impacto nas relacdes dos
paises da regido com os parceiros tradicionais (as poténcias ocidentais); e também a
importancia geoestratégica do Golfo da Guiné, que serve de “porta de entrada” para outras
regides do continente, permitindo o acesso a outras reservas de recursos naturais (OBI,
2006; VISENTINI, 2013).

Dessa forma, ainda que o Boko Haram possa ser visto pelos EUA como uma ameaga
direta aos seus interesses na regido, a existéncia e a atuagdo do grupo também representam
uma oportunidade tnica de expandir as iniciativas militares, de inteligéncia e diplomaticas
estadunidenses ndo s6 na Nigéria, mas também em todo o oeste africano (MEEHAN;
SPEIER, 2011). Analogamente, os discursos de pirataria na regido possuem uma fung¢do
semelhante, ja& que servem como justificativa para as tentativas dos EUA, e das demais
poténcias ocidentais, de aumentar a sua presenga fisica e sua ingeréncia na regiao.

Com relagdo & regido do Chifre da Africa, os interesses geopoliticos, estratégicos e
econdmicos também justificam a presenca militar das poténcias tradicionais na regido. De
fato, a proximidade da regido dos principais produtores de petroleo no Oriente Médio ¢ a
crescente importancia da rota maritima que liga o Golfo do Aden ao Mar Vermelho para o

* Enquanto Keenan (2010) considera que antes da inclusio da Africa na Guerra ao Terror dos EUA o
continente africano ndo era um foco de terrorismo, Cilliers (2006) considera que o uso de taticas terroristas
seria comum no continente africano desde as lutas pela independéncia, mas que estaria associado, até o
presente, a grupos insurgentes, e ndo a grupos terroristas. Apesar de, evidentemente, haver diferencas entre
as concepgoes de terrorismo dos dois autores, ambos partilham da ideia de que a questdo do terrorismo no
continente africano s6 passou a ser alvo de preocupacdo — especialmente das poténcias ocidentais — a partir
da sua inclusdo na Guerra ao Terror, nos anos 2000 — ideia que também ¢é compartilhada por Williams e
Haacke (2008).
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escoamento do produto, justifica, em parte, a securitizagdo da regido por parte das potencias
ocidentais, especialmente EUA e Franca (MESFIN, 2011).

Além disso, diversos analistas apontam os interesses econdmicos dos EUA e a
insercdo das poténcias emergentes — China, india e Turquia — e dos paises arabes na regido
como o cerne da estratégia estadunidense para o Chifre da Africa (SHINN, 2011;
VISENTINI, 2013). A partir dos anos 2000, houve aproxima¢ao dos EUA de paises como
Sudao — um dos grandes produtores e exportadores de petrdleo africano —, o que se revelou
fundamental para a solugdo da guerra civil no pais e, consequentemente, para a
independéncia do Suddo do Sul. Em 2006, ap6s o levantamento parcial do embargo
econdmico por parte dos EUA, grandes multinacionais ocidentais — especialmente a
estadunidense Marathon oil e a francesa Total — se instalaram no Suddo, iniciando de
imediato a prospeccdo de petroleo (WOODWARD, 2013). Nesse sentido, para alguns
analistas, o terrorismo no Chifre da Africa, embora real, ndo representa uma ameaca e forga
tdo eminentes, tendo limites e constrangimentos importantes (WOODWARD, 2013). Nesse
sentido, a securitizacdo do tema em sentido repressivo, caracterizado pela presenca militar
dos EUA e seu apoio incondicional aos governos da regido, traz consigo o risco de
contribuir para uma maior inclinagdo ao radicalismo islamico e desestabilizar ainda mais o
Chifre da Africa.

Conclusao

A partir da analise realizada, podemos ver que, no caso africano — tanto no Golfo da
Guiné, quanto no Chifre da Africa —, a atual representacio discursiva utilizada para
legitimar a securitiza¢do do continente teve inicio a partir dos ataques de 11 de setembro de
2001. A partir dai, tanto novos casos,”* quanto os casos anteriores de terrorismo (como
aqueles ocorridos no Leste do continente), passaram a ser tratados como ameacas de grande
relevancia — tratamento que ndo lhes era dispensado anteriormente. Além disso, outras
questdes passaram a ser tratadas como ameagas prementes ao continente — como a questao
da pirataria.

Nesse sentido, enquanto os EUA, e também, com menos intensidade, as demais
poténcias centrais, tém ocupado o papel de ator securitizador, os objetos referentes de
seguranc¢a tém sido ndo s os Estados africanos, mas os proprios EUA e demais poténcias
centrais. Analogamente, a audiéncia dessa representacdo discursiva t€ém sido sua propria
populacdo, supostamente sob ameaga dos grupos terroristas africanos — as populacdes
africanas, estas sim sob alguma ameaga direta, t€m sido um alvo menor desse discurso
(PLOCH, 2013; U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2013).

Todavia, esquece-se que, em sua grande maioria, essas ameagas possuem, em sua
génese, componentes fortemente ligados a dindmicas socioecondomicas e politicas locais —
que, por sua vez, sdo geralmente associadas a fragilidade desses Estados —, os quais
normalmente sdo ignorados. Nesse sentido, percebe-se que a securitizagdo do continente
africano tem sido marcada tanto pela incapacidade de pdor fim as ameagas supostamente
enfrentadas, quanto pelo agravamento, em muitos casos, da instabilidade em diversos
paises, ja que o discurso securitizante tem sido apropriado por grupos — sobretudo dirigentes
—, sendo usado como uma forma de legitimar ataques a grupos rivais (CILLIERS, 2006;
KEENAN, 2010; WILLIAMS, 2007). Nesse sentido, fica claro que o processo de
securitiza¢do do continente africano, desde os anos 2000, — tanto no Golfo da Guiné, quanto
no Chifre da Africa — tem respeitado logicas essencialmente ligadas a interesses estratégicos
(como recursos naturais) e geopoliticos, ndo apresentando elementos que demonstrem uma
efetiva preocupacao com a seguranca africana.

24 . . .
Que, de acordo com Keenan (2013), no caso do Oeste africano foram fomentados por atores ocidentais, com
apoio de forgas locais, como forma de criar elementos legitimadores de interveng¢des na regido.
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