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Resumo

Esse artigo® tem por objetivo principal analisar a atuagio dos paises
emergentes na cooperacao sul-sul. Ao longo das décadas, a cooperacdo sul-
sul tem sido uma modalidade de coopera¢dao cada vez mais relevante para
0s paises em desenvolvimento em busca de melhor posicionamento
politico nas barganhas internacionais e do alcance de maior nivel de
desenvolvimento social e econdmico em suas sociedades. Essa cooperagado
é liderada por alguns paises com maior relevancia econémica e politica em
comparagdo aos demais paises em desenvolvimento — os emergentes, os
quais concentram as atividades em ambito regional, porém destaca-se que
alguns emergentes exercem protagonismo também em ambito
internacional. A primeira parte dedica-se a descri¢cao da cooperacgao sul-sul,
suas diversas caracteristicas, distinguindo a cooperagdo sul-sul para o
desenvolvimento — objeto de nosso estudo —, da cooperagdo sul-sul
eminentemente politica. Em seguida, tem-se a discussdo das decisGes
metodoldgicas realizadas para dar tratamento a pesquisa empirica, na qual
se discute os critérios utilizados para a definicdo da amostra de paises
emergentes, das atividades que podem ser consideradas cooperagao para o
desenvolvimento, bem como outros elementos que serdo fundamentais
para a devida caracterizacao da cooperacao sul-sul.

Palavras-chave: cooperacdo sul-sul; cooperacdao para o desenvolvimento;
paises emergentes.

Abstract

This article main objective is to analyze the performance of the emerging
countries in South-South cooperation. Over the decades, South-South
cooperation has been an increasingly relevant form of cooperation for
developing countries searching a better political position in international
bargaining and a higher level of social and economic development in their
societies. Such cooperation is led by some countries with greater economic
and political relevance compared to other developing countries - the
emerging countries, which concentrate the activities at the regional level,
but stresses that some emerging exert leadership also internationally. The
first part is dedicated to the description of South-South cooperation, its
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various features, distinguishing the South-South cooperation for
development - subject of our study — from the eminently political South-
South cooperation. Then, there is the discussion of methodological
decisions taken to give treatment to empirical research, which discusses the
criteria used for the emerging countries’ sample definition, for the activities
that can be considered development cooperation, as well as other elements
which will be critical to South-South cooperation’s proper characterization.

Keywors: South-South cooperation; development cooperation; emerging
countries;
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Introdugao

Esse artigo tem por interesse discutir, em sua primeira parte, o conceito de
cooperacao sul-sul, fazendo uma clara distincdo entre aquilo que é cooperacdo sul-sul
politica daquilo que é cooperagao sul-sul para o desenvolvimento. Na segunda parte,
discutem-se as decisGes tedrico-metodoldgicas que foram realizadas para definir o objeto de
pesquisa e o tratamento a ser realizado pela pesquisa empirica.

O objetivo da pesquisa, da qual esse artigo é produto, é discutir o papel dos paises
emergentes para a cooperac¢ao sul-sul para o desenvolvimento. A pesquisa, portanto, parte
do pressuposto que a categoria de “paises emergentes” deve ser estudada e analisada
consistentemente, de modo a verificar a conveniéncia dessa categorizacdo. O termo tem
sido bastante frequente em discursos oficiais e agéncias de classificacdo de risco financeiro
para a explicacdo e/ou previsdo da atuacdo politica daqueles paises com altas taxas de
crescimento econdmico, de abertura ao capital estrangeiro e de crescente participagao no
comércio internacional. As analises, em funcdo dessa proeminéncia econémica, partem da
premissa que os paises emergentes seriam atores com crescente participagdo nas barganhas
internacionais e lideres na cooperacao sul-sul (AYLLON, 2011; MILANI, 2013). A pesquisa visa
verificar a validade dessa visdo de que os paises emergentes sdo importantes doadores de
cooperacdo sul-sul a partir da pesquisa empirica das fontes primdrias das atividades de
cooperacao sul-sul para o desenvolvimento realizadas por cada um dos paises emergentes.

Outro pressuposto assumido pela pesquisa é que a cooperacdo sul-sul deve ser
entendida como uma forma de cooperacdo internacional, ndo sendo possivel distinguir, em
contraste com outras formas de cooperacdo, caracteristicas fundamentais que sustentem

gue essa modalidade seja efetivamente diferente naquilo que concerne ao comportamento



dos atores. Nesse sentido, a abordagem assumida aproxima-se da visdo de que a cooperacao
sul-sul para o desenvolvimento é motivada por uma série de fatores, como: politico-
estratégico, econdmico-comercial, socioculturais, ambiental, entre tantos outros fatores que
induzem a atividade politica internacional (PUENTE, 2010), inclusive para o exercicio de
poder (“soft Power”) (MILANI, 2013); e afasta-se da perspectiva de que essa cooperacao seja
motivada exclusivamente por solidariedade (AYLLON, 2006). O que diferencia
relevantemente a cooperacdo sul-sul das demais formas de cooperacdo é que essa é
realizada pelos paises do hemisfério socioecondmico sul. Denominados de paises de Terceiro
Mundo durante a Guerra Fria, atualmente sdo tratados como paises em desenvolvimento
(inclusive com membros do antigo bloco socialista) os paises que compdem esse grande

hemisfério sul e suas respectivas relacdes de cooperacgao.

Cooperagdo Sul-Sul

Historicamente, a cooperagao sul-sul divide-se em duas vertentes principais: a
cooperacao sul-sul politica, voltada para a concertacdo politica e para a integracdo em
ambito regional; e a cooperagdo sul-sul para o desenvolvimento, centrada na promogao de
praticas de elevacdo do estdgio de desenvolvimento social e econdmico dos paises. Sdo
estratégias diferentes de insercdo no plano internacional, com interesses, objetivos e
expectativas igualmente diferentes. A literatura produz certa confusao na distingdo dessas
vertentes, nesse sentido faz-se necessaria uma breve distingao.

A cooperacdo sul-sul politica promove toda diversidade de interagdes internacionais
vistas no sistema internacional, sejam essas bilaterais, multilaterais, através de organismos
internacionais e a formagcao de blocos. Dentre essas modalidades torna-se relevante
destacar a formacdo de grupos de votacdo em féruns multilaterais em funcdo da defesa dos
interesses dos paises menos desenvolvidos em detrimento das preferéncias dos paises
desenvolvidos, como o G-77 com diversas representacdes em 6rgdos do sistema ONU e o G-
20 agricola, formado para a defesa dos interesses dos paises fortemente agricolas na OMC.

Outras formas de cooperacdo sul-sul politica sdo os grupos de concertacdo politica
regional, como a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL), a Unido Africana (UA) e o
Didlogo para a Cooperagdo da Asia (ACD); e os blocos integragdo regionais, como o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUR), a Comunidade Andina (CAN), a Comunidade Econémica dos
paises do Oeste Africano (ECOWAS), a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), o Conselho



de Cooperacdo do Golfo (GCC), a ASEAN (Associacdo das Nac¢des do Sudeste Asiatico) e o
“Pacific IslandsForum”, entre tantas outras ocorréncias regionais de cooperag¢ao sul-sul.

A cooperagdo sul-sul politica também vem desenvolvendo-se em ambito
interregional, seja entre paises que compartilham lagos socioculturais em comum, como a
Comunidade dos Paises de Lingua Inglesa (CPLP) e a Liga dos Estados Arabes (LEA); ou com
importantes iniciativas de aproximacdo de paises com poucos lacos histdricos, como a
Cupula América do Sul-Paises Arabes (ASPA), a Clupula América do Sul-Africa (ASA) e a
Cooperacdo Econémica para a Asia e o Pacifico (APEC). A cooperacdo interregional também
tem recebido crescente interesse dos paises emergentes, o que se comprova com a
formac3o dos féruns Brasil-india-América do Sul (IBSA) e Brasil-Russia-india-China-Africa do
Sul (BRICS).

A cooperagado sul-sul para o desenvolvimento é o conjunto das interagdes entre os
paises em desenvolvimento destinadas especificamente para a promog¢do do
desenvolvimento social, econdmico e politicos desses paises. Essa modalidade de interacao
internacional cresceu a partir do fim da Guerra Fria, com o arrefecimento das tensdes
politico-ideoldgicas entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, porém tem como marco de
origem o contexto pds-ll Guerra Mundial.

As primeiras iniciativas de promocao da cooperacdo para o desenvolvimento entre os
paises do sul acontecem na década de 1950, com a percepc¢ao desses paises do sucesso do
Plano Marshall, a politica de reconstrucdo da Europa Ocidental promovida pelos Estados
Unidos que langaria as bases para a criagdo da Organizagao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — até hoje o principal organismo promotor da
cooperacdo para o desenvolvimento entre os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento: a cooperacdo Norte-Sul -; e com o processo de descolonizacdo de Africa e
Asia e a ascensdo da agenda de desenvolvimento por parte desses novos Estados, com
demandas mais urgentes do que os paises da Europa — politicamente essa agenda estava
atrelada ao Movimento dos Ndo-Alinhados e motivou a formacdao do G-77 na Conferéncia
das Nacgdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (PUENTE, 2010).

O periodo entre as décadas de 1960 e 1990 é marcado mais pela dependéncia dos
paises em desenvolvimento em relacdo ao recebimento de cooperacdo proveniente dos
paises desenvolvidos do que iniciativas de cooperacdo sul-sul. Durante esse periodo também

ocorreram os choque dos pregos do petrdleo, ocasionando um enorme endividamento dos



paises do sul. Nesse sentido, a disponibilidade de recursos financeiros, técnicos e humanos
era escassa nos paises em desenvolvimento, o que limitava as possibilidades de cooperacao.
Nessa fase também se tornou claro para os paises do sul o baixo impacto em termos da
sustentabilidade do desenvolvimento das iniciativas de cooperagcdo promovidas pelos paises
do Norte.

O Plano de Ac¢do de Buenos Aires® de 1978, sob os auspicios do Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ja preconizava a busca pela adogao de praticas mais
efetivas para a promocao do desenvolvimento a partir da cooperacao técnica, apontando a
necessidade de maior envolvimento dos paises recebedores (paises do sul) para a
identificacdo dos setores estratégicos, o fortalecimento da burocracia publica e a formacao
de centros de pesquisa. Em relacdo a cooperacdo sul-sul, o plano recomendava que a
atuagdo internacional dos paises do sul deveria ser gradual, do nivel regional ao
interregional e internacional, de modo a prover autossuficiéncia nacional e incentivar os
fluxos nas regides geograficas menos desenvolvidas.

A partir da década de 1990 e do fim da Unido Soviética, a politica internacional abre-
se a novas agendas internacionais além de seguranga e comércio. Nessa época importantes
temas sdo objeto de interesse internacional através das conferéncias sobre: Direitos da
Crianca (1989), Educacdo (1990), Meio Ambiente (1992), Direitos Humanos (1993),
Populacdo (1994), Direitos da Mulher (1995), Habitat (1996) e Mudancas Climaticas (1997)
(AYLLON, 2006). A adog3o dos Objetivos do Milénio® no fim da década colocaria a agenda do
desenvolvimento no centro dos debates de politica internacional. Nesse periodo tornavam-
se novamente claro para os paises do sul as limitacdes do modelo de cooperacdo para o
desenvolvimento proposto pelos paises do norte. Apesar do maior volume de atividades e
recursos no decorrer da década, as atividades de cooperagdo para o desenvolvimento foram
incapazes de promover um desenvolvimento que perdurasse para além do escopo e vigéncia
dessas atividades de cooperacdo. Tornava-se imperativo aos paises o fortalecimento da
cooperacao sul-sul em funcdo do atingimento de um nivel sustentavel de desenvolvimento.

Nos anos 2000, as discussGes da cooperacdo para o desenvolvimento dividiram-se

em duas vertentes: a busca por maior nivel de financiamento e por maior efetividade da
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cooperacdo internacional. Com relacdo ao financiamento, a conferéncia de I\/Ionterrey6
(2002), posteriormente reforcada pela conferéncia de Doha (2008), ainda é o marco mais
importante. O Consenso de Monterrey adota que os paises do sul organizem parte de seus
recursos financeiros domésticos para a promoc¢do de seu desenvolvimento; a mobilizacdo de
recursos financeiros para o desenvolvimento a partir do investimento externo; o
crescimento do comércio internacional entendido como uma engrenagem de promocdo do
desenvolvimento; preconiza a sustentabilidade das dividas externas e a coeréncia entre as
atividades domésticas e o sistema financeiro internacional. Uma nova conferéncia a respeito
do financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento em Adis Abeba estd marcada para
ocorrer em julho de 2015.

Na vertente da efetividade, quatro féruns’ de alto nivel sobre a efetividade da
cooperacdo marcam as discussdes sobre a cooperacdo para o desenvolvimento. A
conferéncia de Roma (2003) determina maior participacdo dos paises recebedores da
cooperacdo: a cooperacao deve ser fornecida conforme as prioridades do pais recebedor; o
recebedor deve concentrar esfor¢cos na melhoria e na flexibilidade da burocracia responsavel
pelas atividades de cooperacdo; e as boas praticas devem ser encorajadas e monitoradas,
fortalecendo os caminhos para o desenvolvimento estabelecidos pelos paises recebedores.
Nas conferéncias seguintes — Paris (2005) e Acra (2008) — foram adotados planos de acao
nos quais pela primeira vez recebedores e doadores concordaram em ser igualmente
responsaveis pelo resultado da cooperagcdo. Em Paris (2008) acordou-se que os paises em
desenvolvimento deveriam determinar suas estratégias para a reducdo de pobreza, a
melhoria de suas instituicGes e o combate a corrupc¢ao; paises doadores devem se alinhar a
essas estratégias e usar os sistemas locais, coordenar e simplificar os procedimentos e
compartilhar as informacdes; paises recebedores e doadores devem focar em resultados, de
modo que o desenvolvimento possa ser mensurdve. Enquanto em Acra (2008), conferéncia
com alto grau de participacdo de atores internacionais ndo estatais, houve o reforco das
proposicoes de Paris e a contragcdo de novos compromissos: a declaracdo de Bogota sobre a
adocdo de principios de efetividade na cooperacdo sul-sul; os principios de Istambul sobre a

participacdo da sociedade civil na cooperacdo para o desenvolvimento e a declaragdo de Dili

®Para informacdes sobre o financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento e suas respectivas
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sobre a adocgdo de principios de efetividade na cooperacao em paises afetados por conflitos.
Por fim, a conferéncia de Busan (2011), além de reforgar os principios e diretrizes adotadas
nos encontros anteriores, discutiu a ado¢do de mecanismos de controle democratico sobre a
cooperac¢do para o desenvolvimento, recomendando que as comunidades locais devam ser
parte de todo o processo de cooperacdo; e a necessidade de aumento das praticas de
cooperacado triangular (através do intermédio de organizacGes internacionais) e sul-sul, de
modo a promover maior diversidade de cooperacdo horizontal, nas quais é percebida maior
expertise por parte paises doadores, em funcdo deles ja terem experiéncia como
recebedores e entenderem melhor as demandas dos doadores.

Em 2014, aconteceu o primeiro encontro de alto nivel da “Parceria Global para a

"8 ha Cidade do México. A parceria é

Efetividade da Cooperacdo para o Desenvolvimento
decorrente da conferéncia de Busan, na qual a necessidade de concertagao das praticas mais
eficazes tornou-se evidente. No documento final do encontro, torna-se claro que, apesar da
crescente importancia nos ultimos anos, a cooperagdao sul-sul detém um carater
complementar (ndo de alternativa) a cooperacdo norte-sul, sendo atualmente responsavel
por cerca de 10% das atividades de cooperacdo para o desenvolvimento. A cooperacdo sul-
sul é entendida como uma modalidade que pode melhorar muito a efetividade da
cooperacdao, visto que a doadores s3do antigos recebedores, possuidores de valiosa
experiéncia e conhecimento dos processos em torno da cooperagdo para o
desenvolvimento. Nesse contexto, o encontro da Parceria Global preconiza que as praticas
de cooperagcdo triangular’ sejam estimuladas, sobretudo as formas que envolvem os paises
desenvolvidos e as organizacdes internacionais, como a pratica que tem maior potencial
para a promocao da cooperacao para o desenvolvimento eficaz.

A partir dessa demarcacdo tedrica da cooperacdo sul-sul através da clara distincao
entre a cooperagdo sul-sul politica e a cooperagao sul-sul para o desenvolvimento, com
destaque para a evolucdo histérica das agendas politicas da cooperacdo para o

desenvolvimento, a pesquisa volta esforcos para a definicdo dos parametros de realizagdo

da pesquisa empirica, os quais serdo tratados na préxima secao.

® Para informacg0es sobre a parceria global para a efetividade da cooperagdo para o desenvolvimento e o
respectivo encontro na Cidade do México, acesse: http://effectivecooperation.org/wordpress/

° 0 documento destaca trés formas de cooperagdo triangular: dois paises em desenvolvimento como doadores
e um recebedor; um pais em desenvolvimento e um desenvolvido como doadores e um recebedor; e um pais
em desenvolvimento e uma organizacao internacional como doadores e um recebedor.




Etapas metodoldgicas

A primeira decisdo metodoldgica da pesquisa foi a definicdo da amostra de paises
emergentes que seriam estudados. Paises emergentes € um termo criado na década passada
para denominar um conjunto de paises com crescimento econdmico bastante acelerado,
acima das médias de crescimento mundial e dos paises desenvolvidos, que tendem a
concentrar parcelas cada vez mais importantes da economia mundial. O conjunto de cdlculo
dos fatores que levam a um pais ser denominado emergente é bastante complexo e varia
conforme os organismos financeiros. O resultado da amostra se deu pelo cruzamento das
principais listas de classificacdo de paises emergentes referentes ao ano de 2013 (quadrol),
no quall6 paises integram todas as listas de classificacdo: Africa do Sul, Brasil, Chile, China,
Filipinas, Hungria, india, Indonésia, Malasia, México, Poldnia, Repulblica Tcheca, Russia,
Tailandia, Taiwan e Turquia; e 4 paises fazem parte de 4 das 5 listas: Colombia, Egito,
Marrocos e Peru. A pesquisa empirica sobre cooperacdo sul-sul teria, portanto, esse
conjunto de 20 paises como objeto de estudo. Esse conjunto de 20 paises tornou-se,

portanto,

Quadro 1: Listas de classificagdao de paises emergentes em 2013

Africa do Sul X X X X X
Argentina X
Bahrein X
Bangladesh X
Brasil X X X X X
Bulgaria X
Chile X X X X X
China X X X X
Colombia X X X X
Coreia do Sul X X X
Egito X X X X

10http://Iatam.spindices.com/index—family/emerging-equity/aII
https://www.msci.com/market-cap-weighted-indexes
Phttp://www.ftse.com/products/indices/emerging-indices
Bhttp://www.djindexes.com/emergingmarkets/
Yhttps://www.bbvaresearch.com/en/category/regions-en/emerging-economies-en/eagles-en/




EAU X
Eslovaquia
Estonia
Filipinas
Hungria

india

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X

Indonésia
Jordania
Kuwait
Letonia
Lituania
Malasia X X X X
Marrocos X X X

Mauricio

México X X X X
Nigéria

Oma

Paquistao

Peru X X

Pol6nia X X X X
Qatar

Rep. Tcheca X X X X
Roménia

Russia X X X X
Sri Lanka

Sudao

Tailandia X X X X
Taiwan X X X X
Tunisia

Turquia X X X X
Ucrania

Venezuela

XX X X X| X X| X| X| X| X| X| X| X| X|X| X|X|X|X| X| X|X| X X|X|X|X| X X X|X|X

Vietna

Fonte: Quadro desenvolvido pelos autores.

Outra decisdo tedérico-metodoldgica desenvolvida pela pesquisa foi a classificagcdo das
modalidades de atividades que podem ser consideradas cooperacdo para o
desenvolvimento. As formas de classificacdo das atividades variam substancialmente

conforme as diferentes perspectivas. Historicamente, existem trés campos principais da
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cooperagao para o desenvolvimento: humanitario; econOmico-financeiro e técnico-
cientifico. A divergéncia entre os autores esta nas modalidades inseridas em cada um desses
campos.

Associando a as contribuices de Bruno Ayllén (2006), de Carlos Puente (2010) e
daquela desenvolvida pela pesquisa, podem-se distinguir nove modalidades de cooperagao
para o desenvolvimento (quadro 2). No campo humanitario tém-se as modalidades de
assisténcia alimentar e assisténcia humanitdria. No campo econémico-financeiro tém-se as
modalidades de perddo da divida, ajuda financeira, bens e equipamentos, infraestrutura e
preferéncias comerciais. No campo técnico-cientifico tém-se a cooperacdo em ciéncia e

tecnologia e a cooperagao técnica.

Quadro 2: Modelos de classificagao da cooperagao sul-sul

Modalidades de

Cooperagdo parao | Carlos Puente Bruno Ayllén Campos &

Versieux

Desenvolvimento

Assisténcia Alimentar SIM _—

Assisténcia (Agcao Humanitaria) e
s SIM*

Humanitaria

Perdao da Divida NAO SIM NAO

Ajuda Financeira (e FREERIE) SIM

SIM
Bens e Equipamentos (Cooperacao SIM SIM
Financeira) (Cooperagao
Infraestrutura Econémica) SIM
zrefere’.‘cfas NAO SIM NAO
omerciais
Cooperacao em
Ciéncia e Tecnologia S SiM SIM .
(Cooperacao
Cooperacao Técnica SIM SIM Técnica)

Fonte: Quadro desenvolvido pelos autores.

Campo Humanitdrio:
® Assisténcia Alimentar: doacdo de alimentos, bem como o repasse de bens

para a producdo de alimentos e linhas de crédito para a aquisicao e producgao
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de alimentos. Puente considera que essa modalidade estaria ligada a
promog¢do da seguranca alimentar.

Pesquisa: entende-se que esse conjunto de doagdes faz parte da agao
humanitaria. Linhas de crédito seriam ajuda financeira e o repasse de bens

seria cooperagdo em bens e equipamentos.

Assisténcia Humanitaria: socorro, protecdo dos Direitos Humanos,
acompanhamento as vitimas, mitigacdo dos efeitos de desastres naturais, de

epidemias e de conflitos armados.

Acdo Humanitaria: trata-se de todos os itens tratados na assisténcia
humanitaria, mais a doag¢do de alimentos por qualquer motivacao.

Pesquisa: entende-se que o conjunto das atividades de agdao humanitaria,
apesar de serem prdticas bastante antigas e estabelecidas no sistema
internacional, serem essenciais para aqueles que recebem essa ajuda e
concentrarem um alto nimero de recursos financeiros, ndo deve ser
classificada como cooperacdo para o desenvolvimento. A ajuda humanitaria é
incapaz de promover, de fato, uma mudanca do grau de desenvolvimento

social e econémico nos paises recebedores.

Campo Econémico-Financeiro:

Ajuda Financeira: acesso ao capital, através de linhas de crédito,
investimentos e facilitagdo de importagdao em prol de determinado setor
produtivo. Empréstimos e transferéncia de recursos em funcdo da

implementacao de atividades de cooperacao especificas.

Perd3o da Divida: perddo parcial ou integral das dividas externas dos paises. E
entendido por Ayllon como um dos tipos de modalidade de ajuda financeira.

Pesquisa: entende-se que o perdao da divida, ainda que importante para os
paises em desenvolvimento, ndo é uma forma de cooperacdo para o
desenvolvimento em funcdo de ndo haver relacdo direta entre o perddo e a

promocdo de desenvolvimento no pais beneficiario.
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® Bens e Equipamentos: iniciativas de melhoria na qualidade e no nivel de
producdo de determinado setor produtivo. Trata-se, principalmente, de toda
forma de maquinario que esteja relacionado com atividades dos setores

primario, secundario e tercidrio da economia.

® Infraestrutura: iniciativas para a melhoria ou criagdo de infraestrutura fisica

gue déem suporte ao desenvolvimento de determinado setor produtivo.

® Preferéncias comerciais: Eliminagdo parcial ou total das barreiras comerciais
para as exportacoes dos paises em desenvolvimento.
Pesquisa: Compartilha-se a visdo dos ultimos Féruns sobre cooperacao para o
desenvolvimento de que o comércio é entendido como uma engrenagem
importante para alavancar de maneira indireta o desenvolvimento, podendo,
no entanto, ndo ter relacdo direta com o grau de desenvolvimento de
determinado pais, por isso ndao sendo considerada pela pesquisa uma forma

de cooperacdo para o desenvolvimento.

® (Observacdo: Puente considera a ajuda financeira, bens e equipamentos e
infraestrutura como uma Unica categoria de cooperagdo para o
desenvolvimento, denominada de cooperagao financeira. J& Ayllon separa
ajuda financeira (ajuda financeira e perddo da divida) da cooperagdo
econdmica (bens e equipamentos e infraestrutura).

Pesquisa: Entende-se que as atividades de cooperagao no campo econémico
diferenciam-se fortemente umas das outras, sendo preferivel trata-las de
modo separado. O caso de bens e equipamentos e de infraestrutura, que no
primeiro momento parecem se tratar de atividades préximas, na realidade
sdo atividades que revelam graus de envolvimento bastante diferentes, uma
vez que a cooperacdo em infraestrutura normalmente um alto nivel de

investimento e longa duracao.

Campo Técnico-Cientifico:
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® (Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia: transferéncia e intercambio de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos entre as partes. PressupGe um
maior nivel de horizontalidade na cooperacdo, uma vez que a parte
recebedora deve estar capacitada a acompanhar minimamente as exigéncias

técnicas da area que é objeto de cooperagao.

® (Cooperacdo Técnica: fortalecimento de habilidades e capacidades técnicas
nos mais variados setores ligados ao desenvolvimento, inclusive ao proprio
corpo burocratico e a estrutura institucional dos paises recebedores.
Diferentemente da cooperagdo em ciéncia e tecnologia, a cooperacao técnica

ndo tem como pressuposto a transferéncia de tecnologia.

® Pesquisa: na pratica, torna-se muito dificil de separar as atividades de
cooperacdao no campo técnico-cientifico que deixam de envolver alguma
transferéncia ou intercdmbio de conhecimento cientifico ou tecnologia. Ainda
que se entenda que a classificagdo de cooperagdo em ciéncia e tecnologia
seja para iniciativas com maior envergadura em termos de transferéncia ou
intercdmbio de conhecimento ou tecnologia, a pesquisa assume essas formas

como uma unica modalidade denominada de cooperagao técnica.

Outra importante definicdo metodolégica foi a escolha das fontes, uma vez que as
bases de dados internacionais relacionadas a cooperacdo para o desenvolvimento,
sobretudo da OCDE, tem nimeros apenas para a cooperacao realizada pelos seus membros,
paises desenvolvidos. Além da cooperacdo norte-sul ser mais estudada, ndo encontramos
nenhuma base de dados que abarcasse o conjunto dos paises emergentes. Decidiu-se que a
principal fonte de informacGes seriam os respectivos ministérios de relacdes exteriores e
agéncias de cooperacdo internacional de cada um dos 20 paises de nossa amostra. Dessa
forma, optou-se por trabalhar apenas com os dados oficiais disponibilizados pelos préprios
paises. Posteriormente ao inicio da coleta de dados, a base de dados publica Aid.Data.org foi
utilizada como forma de complementacdo dos dados disponibilizados pelos paises

emergentes.
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Também apds o inicio da coleta dos dados foi preciso a formulacdo de uma
classificacdo que distinguisse de maneira mais clara as atividades de cooperac¢do para o
desenvolvimento realizada pelos paises. Ndo se trata das modalidades, descritas
anteriormente, mas de distinguir atividades que revelam diferentes estagios da negociacdo
ou do nivel de aprofundamento da cooperacdo para o desenvolvimento estabelecida entre
as partes. Nesse caso, tornam-se importantes trés categorias: agdes preparatérias da
cooperacao, acoes efetivas de cooperacao e projetos de cooperacao.

As agOes preparatdrias da cooperagdo referem-se aos acordos/memorandos de
intencbes e as missGes de prospeccdo para a realizacdo de cooperagdo para o
desenvolvimento. Essa é considerada uma etapa das negociacdes para a assinatura dos
acordos entre os paises e releva a dindmica por tras da coopera¢do, na qual as partes
definem areas de interesse e modalidades de cooperacdo mais adequadas para as partes. Se
por um lado tais atividades ndo podem ser consideradas propriamente coopera¢do para o
desenvolvimento, por outro todos os paises destacam em seus documentos oficiais a
realizacdo das mesmas. Por isso, decidiu-se por registrar essas agcGes preparatdrias como
registro do processo diplomdatico desempenhado pelos emergentes no processo de doacdo
de cooperacdo para o desenvolvimento.

As quatro modalidades previstas pela pesquisa (ajuda financeira, bens e
equipamentos, infraestrutura e cooperacdo técnica) sdo dividias em dois tipos de atividades:
acdes e projetos. AcOes sdo iniciativas pontuais, com baixo grau de envolvimento das
burocracias publicas e de investimento de recursos (politicos-técnicos-cientificos-humanos-
financeiros) e de curta duracdo. Nessa categoria foi identificada a existéncia das quatro
modalidades de cooperacdo para o desenvolvimento. Ja projetos sdo atividades de larga
escala, com alto grau de envolvimento das burocracias publicas e de investimento de
recursos e de longa duracdo. Nessa categoria foi identificada a existéncia apenas de duas
modalidades de cooperacdo para o desenvolvimento: infraestrutura e cooperacgao técnica.
No caso de cooperacdo em bens e equipamentos, as atividades sdo sempre breves e diretas,
sem grande envolvimento do pais doador da cooperagao. E, no caso da ajuda financeira,
ainda que possam ser encontradas atividades com maior duracdo e investimento financeiro,
tais atividades requerem quase nenhum envolvimento da parte doadora para a

implementacdo da cooperacdo para o desenvolvimento.
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Além de toda essa distincdo entre modalidades e atividades de cooperacao
desenvolvidas pelos emergentes, a pesquisa buscou estudar também a origem da iniciativa
de cooperacdo: publica, privada, ou publico-privada. Também o numero e tipo de atores
envolvidos: bilateral, multilateral (somente com paises do sul, com paises do sul e do norte e
com paises do sul e organizac¢des internacionais), descentralizada (realizada por subunidade
nacional), ndo governamental e empresarial. Estuda-se também se ha investimento direto
de recursos financeiros e se eles sdo reembolsdveis aos paises doadores; se a cooperacgao é
ligada a alguma condicionalidade imposta pelo pais doador; as agendas (educacdo, saude,
agropecuaria, etc.) de cooperacdao entre os paises; a localizacdo geografica dos paises
recebedores, a fim de determinar o carater regional ou global da cooperagdo; e o ano de
implementacdo da cooperacdo, de modo a determinarmos uma linha do tempo da
cooperagao sul-sul realizada pelos emergentes.

A partir dessas variadas etapas de classificacdo do conteudo disponibilizado pelos
relatdrios oficiais dos paises emergentes, espera-se ter um conjunto de informacdes que
permita analisar de maneira profunda o conjunto (ou por cada pais) da cooperacgao sul-sul

para o desenvolvimento realizada pelos emergentes.

Palavras Finais

O artigo trouxe a discussao tedrica e metodoldgica para o estudo da cooperacao sul-
sul para o desenvolvimento realizada pelo conjunto dos paises emergentes como doadores
dessa modalidade de cooperagao. Nesse sentido, o artigo pretende suscitar e contribuir para
o debate entre as abordagens sobre a cooperacao sul-sul, assim como para a discussdo das

melhores estratégias para se analisar empiricamente esse campo de estudo.
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