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Resumo

Em 2012, inaugurou-se uma iniciativa de integraggoal retoma no preambulo de seu
acordo marco os principios do regionalismo abektdlianca do Pacifico, composta
por Colébmbia, Peru, Chile e México, aglomera paisesn padrdes de insercéo
internacional muito proximos, pautados pela libeegio comercial e a assinatura de
tratados de livre comércio com paises desenvohéda® desenvolvimento. O presente
artigo pretende analisar quais foram as perceped@sacdes da politica externa
brasileira frente a instalacdo da Alianca do PamifDiscute-se em que medida essa
iniciativa foi vista pela diplomacia brasileira cormm instrumento de oposicédo destes
paises ao engajamento regional brasileiro e denesta da presenca estadunidense na
regido ou se tem sido compreendida como um noveelnai® articulacédo regional com
potencial de interagdo e convergéncia com 0S espiaie integracdo anteriores
(Mercosul, UNASUL).

Palavras-Chaves: Alianca do Pacifico; Integracdo Regional; Américao dul;
Regionalismo Aberto; Rela¢cbes Internacionais Coptaédneas.

"Trabajo preparado para su presentacion en el \ditigeeso Latinoamericano de Ciencia Politica,
organizado por la Asociacion Latinoamericana den€&Politica (ALACIP). Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, Lima, 22 al 24 de julio de 2015.
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Introducao

Em junho de 2012, inaugurou-se uma iniciativa degiracdo a qual retoma no
preambulo de seu acordo marco os principios domaismo aberto: a Alianca do
Pacifico (AP). Vislumbrada em abril de 2011 no Perinstituida no Observatorio
Paranal em Antofagasta, durante a 42 Cuapula dasegala organizacdo, o bloco
congrega Colémbia, Peru, Chile e México, cujos @esirde insercdo econdmica
internacional sdo bastante semelhantes. A integrem@ercial desta alianca constitui o
pilar principal para o desenvolvimento econdmiceoeiad dos paises envolvidos,
consistindo também em espa¢co de harmonizacdo eergémcia para inseri-los de
forma eficiente no comércio global, pretendendobi&m proporcionar estreitamento
com demais projetos regionais (Alvarez, 2014). &atpela liberalizacdo comercial
ampla de seus paises, a Alianca do Pacifico almajer abertura comercial com paises
mundo afora, como ja vem realizando seus paiséagidodlmente por Tratados de
Livre Comércio (TLCs).

A AP é resultado dos desdobramentos de uma séri®rdas do Arco do
Pacifico, grupo informal surgido em 2007, compgsiponze paises latino-americanos,
todos banhados pelo Oceano Pacifico. A proposttupdo presidente peruano da
época, Alan Garcia Pérez, como resposta ao novaicegsomercial mundial em torno
da crescente importancia dos paises asiaticosRacifico, sobretudo da China, como
sécios comerciais em potencial aos paises da réQlawira, 2014).

Desde o Arco do Pacifico, a orientacdo principal & abertura comercial para
aprofundar e fomentar a articulagdo econémica cenpaises da Asia-Pacifico. O
forum almejava a promocao de uma série de vinmdo®erciais e de cooperagcao entre
todos os envolvidos. Com o0 avanco das negociacOesaterializacdo das metas
estipulados no marco dos féruns, houve o interessenaior institucionalizacado desta
relacgéo.

Entre os principais objetivos desta alianca estaostcucdo de maneira
participativa e consensual de uma area de integreg@dmica profunda para avancar
progressivamente rumo a livre circulacdo de bemesyigos, capitais e pessoas,
caracteristicas de um Mercado Comum, sem inclulmaemonizacdo de politicas
macroecondmicas, priori. Os Estados também estdo empenhados em aumentar a
competitividade econdmica do bloco como um toden@am instrumento essencial

para superacao da desigualdade socio-econémicappemdo a inclusédo social de suas
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populacdes. Por fim, consolidar a AP em uma pr@pdstarticulacéo efetiva politica e
de projecdo ao mundo, focada mormente na regiZPatifico. Por fim, converter-se
em uma plataforma de articulacdo politica, inte@pagconémica e comercial, projecédo
ao mundo, com énfase a regido Asia-Pacifico (Dagiar Presidencial da Alianca do
Pacifico, 2011). Os mecanismos de cooperacdo tanalbémiecem em outras areas:
Meio Ambiente e Mudancas Climéticas, Ciéncia e okgia, Desenvolvimento
Social, Intercambio Estudantil e Académico, Turismo

A estrutura institucional segue o padrao de outlosos regionais de carater
intergovernamental, as reunides presidenciais sstitlem como o 6rgdo maximo de
tomada de decisdo. O Conselho de Ministros, coropgusibs Ministros de Comércio
Exterior e das Relacdes Exteriores tém, entre stndmiicoes, desenvolver os objetivos
e acoes especificas previstas no Acordo-Marco fiovean 2012, bem como cumprir as
declaracdes presidenciais. O Grupo de Alto NiveAN§ composto pelos Vice-
Ministros de Comércio Exterior e das Relacdes kotes é responsavel por monitorar
0 progresso dos grupos técnicos, avaliar as aneapie se pode avancar e preparar uma
proposta de projecao e abordagem externa com autyasiza¢cées ou grupos regionais,
particularmente na regido da Asia-Pacifico. Os gsup subgrupos técnicos, compostos
por funcionarios publicos dos quatro paises memhé&ms como fun¢cdo negociar as
disciplinas relacionadas aos temas propostos pardanca.

Além dos quatro paises signatarios, paises comdaCRga e Panama
acompanham o projeto como observadores, estangowaa®sso de negociacdo para se
integrarem a AP, o qual depende da implantacaorai@&ados de Livre Comeércio com
todos os paises membros, sendo este o principabitegpara adeséo ao bloco.

A AP despertou um grande interesse midiatico armhetdois fatores relevantes:
primeiro, a proposta de integracdo econdmica “prdli a partir dos discursos
presidenciais e de alguns ministros de relacOesriests dos respectivos paises,
segundo, a aposta dos paises em um modelo baptagteatico dentro da ideologia
liberal com respeito as leis de mercado e funci@mmda economia global (Chaves,
2014).

Ainda que a AP, na prética, seja composta por ape@s paises sul-americanos,
a visibilidade atraida & sua criacdo, os acordds/decomeércio assinados com paises
desenvolvidos e a contraposi¢cao que representdemoais blocos regionais de caréater

protecionista, como a ALBA, parecem implicar emcdesorto e questionamento do
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que a nova Alianca pode representar a estratégtangds brasileiros a regido, e a
propria integracdo da América do Sul contemporanea.

Nos anos 2000, a relevancia do papel brasileiroteno da integracdo sul-
americana ¢é indiscutivel. Quando o Presidente hatmiu a Presidéncia do Brasil,
sua intencéo foi, desde o principio, fortalecentegracdo, sobretudo da América do
Sul, cuja proximidade geogréfica fomentaria posdinles em infraestrutura, no
transito de pessoas, facilidades para investimemomeércio. Tal proposta foi iniciada
ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,imstesirada realmente no marco
do governo Lula. Além de expandir a agenda temakicdercosul, o lider brasileiro
teve papel fundamental ao propor maior integragéitmda a Ameérica do Sul, ainda nos
primeiros trés anos de governo. A principio, hoonesfor¢co de firmar um acordo entre
Mercosul e Comunidade Andina, consolidando pratez@eum unico espago comercial
na Ameérica do Sul (Amorim, 2010).

Em um cenario de esmorecimento da integracao fatimericana no inicio dos
anos 2000, as chancelarias sul-americanas apresentanovo félego aos intentos de
integracdo de maior amplitude regional, com a pstpado projeto denominado
Comunidade Sul-Americana das NacgOes, criado pram&nte como um bloco sub-
regional para enfrentar os efeitos da globaliza£®&s desafios advindos da economia
internacional.

Além disso, a politica externa brasileira, com apdé suas elites (Bressan,
2012) reforcou uma estratégia brasileira voltada @& parcerias regionais e do eixo
Sul-Sul. O fato pode ser identificado como um noneio de insercdo e projecao
internacional adotado por poténcias emergentesnigei@ reconfiguracdo da ordem
internacional contemporanea e a propria crise en@adde 2008. Em certa medida, os
paises menores ficam menos vulneraveis aos erdagaconomias dos paises centrais.

No governo Lula houve um claro reforco das posigdestrinarias terceiro-
mundistas na politica externa, como a prioridadéwdta ao fortalecimento do
Mercosul e a integracdo econdmica do Brasil corpadses da América do Sul através
da recém criada Unasul, bem como o esforco diplocmaara tornar o Brasil o lider da
regido (Bandeira, 2005). Dos dezoito grandes tafagmlitica externa apontados pelos
integrantes da comunidade brasileira de relacOesieres, oito foramconsiderados de
extrema importancia, sendo que quatro desses testas relacionados a atuacao

brasileira na América do Sul: garantir a democraai@&meérica do Sul, integrar a infra-
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estrutura regional, fortalecer a lideranca regiohal Brasil e fortalecer o Mercosul
(Souza, 2010).

Nesse contexto regional, o presente trabalho eealin estudo analitico das
percepcdes e entendimento do que a AP pode refagseto a agenda brasileira para a
integracdo da Ameérica do Sul no contexto atualntpuaos esforcos do Brasil na
construcdo da integragéo sul-americana pelo Mekcosm seus intentos de expanséo,

como pela Unasul em seus propésitos mais amplos.

1. A construcéo da Alianca do Pacifico e o paradigmeaegional

Um dos pontos que problematiza a criacdo da APistensa contraposicao do
novo paradigma regional: o regionalismo “p6s-hegenad. A AP retoma 0s preceitos
do regionalismo aberto dos anos 1990, fundamertsadem uma via rapida para
ampliacédo das rela¢ces comercias entre seus memg@mais, o desenho deste bloco,
em consolidacéo, parece reforcar a fragmentacaonadgao invés de colaborar com a
unificacéo sul-americana com a UNASUL, pois a énfiss acordos da Alianca com os
Estados Unidos, China e Unido Europeia denota umtra@onto aos processos de
integracéo em curso na regiao (Menezes, 2014).

Diferente do regionalismo aberto, o regionalismdésinegemonico” ou “pés-
liberal”, instaurado nos anos 2000, tem como prapasampliacdo tematica da agenda
de integracdo, abarcando temas econOmicos ndo-camerbem como matérias
diversas, associadas a necessidade pelo deseneotuire pela busca da equidade
social, superacdo da pobreza e desigualdade, aéimcdrporacdo de grupos sociais
gue foram excluidos dos modelos liberais de intggrdBressan, 2012).

Este novo conceito expressa uma nova ordem dedatt@s regionais, e uma
agenda deslocada a esquerda do eixo do podercpoMtiprincipal caracteristica é a
critica ao paradigma liberal, em que se basearamo @s iniciativas de integracao
latino-americana nos anos 1990, quanto as poliicasdmicas domésticas dos paises
da regido. Segundo seus percussores, no regiooalamerto, os processos de
integracdo ignoraram temas relacionados as asmmedstruturais entre os paises-
membros, bem como desprezaram preocupacdes conmass@es produtivas e de
desenvolvimento. Portanto, esse fendmeno decooeassurgimento do nacionalismo

econdmico e politizacdo das agendas econémicamasgtee varios paises da regiao.
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Tal fenbmeno se insere em um marco internacionaplamque favorece o
protecionismo e o nacionalismo econdmico, inclusieg paises desenvolvidos.

O regionalismo pés-liberal é composto tanto por wgenda integrativa de
cunho desenvolvimentista, resistente a aberturaemah, quanto por uma agenda
antiliberal, que propicia a formacéao de coalizG&seepaises afins ideologicamente. A
hipotese primordial é que a liberalizacdo dos ftude comércio e o0s investimentos nos
acordos comerciais ndo sao capazes de promovesanasvimento no interior do
processo, reduzem o0 espaco para implantacdo deticg®li nacionais
desenvolvimentistas e dificultam a adocdo de unemdea de integracdo voltada aos
temas de desenvolvimento e equidade social (V&ies, 2011). Neste contexto, foram
propostos outros projetos de integracdo que alavant estas novas tematicas no seio
de seus obijetivos e intentos, como a UNASUL, a ALBBBELAC.

As alteracOes politicas e econdmicas na América&udamo final dos anos 1990
foram responsaveis por este novo paradigma derag@g. As dificuldades econémicas
enfrentadas pelos Estados latino-americanos, saaddesagrado social em relacdo a
aplicacdo de medidas neoliberais dos anos 199@jlmanam por alteracbes domésticas
e redefinicdo da estratégia de insercdo internatidestes paises. A convergéncia de
abertura comercial regional esmaeceu em detrim@gatestratégias diversas adotadas
por esses paises de inser¢do internacional. Ergquemgrupo de paises buscou ampliar
sua insercado na economia internacional, pelasqaditie abertura comercial para bens
e servicos, e manutencao aos investimentos estrasiggomo Peru e Colémbia, outros
firmaram e reforgaram os acordos comerciais conEstados Unidos, como Chile
(Tussie, 2010).

Nos anos 2000, o cenario internacional intensifiegauitica ao projeto liberal de
abertura dos mercados e desregulamentacdo econ@misolidando 0os novos rumos
das politicas da regido. A crise econdmica de 2(ff&vou a sensacgdo dos riscos da
interdependéncia e provocou novas tensdes e @snfitondmicos, dificultando a
cooperacao internacional. Assim, nos paises emmdalsanento, revigorou o ideal do
Estado forte na economia, com instrumentos de gfiovila seguranca e coesao social,
ameacadas pelas incertezas e instabilidade ecaa®miternacionais (Vigevani;
Ramanzini Junior, 2010; Veiga; Rios, 2011).

Neste contexto, alguns paises mostraram resisténcabertura comercial,
assumindo, em contrapartida, compromissos de outedsrezas no ambito dos

processos de integracdo regional, como Argentir@iviB, Equador e Venezuela
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(Veiga; Rios, 2011). Inclusive, alguns deles praram fortes alteracdes em suas
politicas econdmicas ao enrijecer o protecionisramearcial e expropriarem ativos
estrangeiros, como aconteceu na Venezuela e Bolalian do posicionamento
intensificado, apds a crise econdmica mundial @820

Apesar de todas estas alteracbes no marco destepaocadigma da integracao
latino-americana, as liderancas que compfem a @diado Pacifico demonstraram
insatisfacdo com o0s novos preceitos, tencionanda petomada a liberalizacao
comercial e econdmica instaurada nos anos 1990usiwe, estes mesmos paises
atuaram com resisténcia e desconfianca ao longmulantacdo dos projetos no marco
do regionalismo “pos-liberal” (Tussie, 2010).

Os presidentes dos quatro paises da Alianca Raeififatizaram a importancia
da Integracdo regional para internacionalizacdo sdas empresas, bem como
discordancia com o ressurgimento do protecioniso®ahos 2000 (Valor Econémico,
2012). O projeto comercial de integracdo da AliadgaPacifico visa justamente a
intensificagdo do transito livre de bens, para adarea cooperacdo entre eles,
fomentando tanto o crescimento e prosperidadenatao bloco, como ampliando os
mercados com terceiros paises e outros blocosnagioA Unido Europeia assinou
acordos de livre comércio com os quatros paisédidaca, a partir do principio de que
0 comércio € fator essencial para crescimento eem@hcdo das regides (Valor
Econbmico, 2012).

Além disso, a Alianca do Pacifico parece buscatrabalancar o nucleo duro da
integracdo do Mercosul. Os paises membros da Aligmetendem estabelecer uma
plataforma ampla para a insercdo de produtos nasaches asiaticos, sem sofrer
oposicado dos demais paises da regido, inaugurandeadréao de integracdo na regiao
assentado na existéncia de tratados bilateraigogrév

Frente aos éxitos que esta Alianga tem logradsteexa argumento de que ela
representa determinados desafios e dificuldades garonsecucdo da integracéo sul-
americana no marco da Unasul, bem como limita e8expestratégicas do Brasil para a
regido (Menezes, 2014). A Alianca do Pacifico teto snterpretada majoritariamente
como oposta a concepcao da integracdo defendid@pasil para a América do Sul.

Em sintese, sdo trés pontos que colocam a realittad® em desafio ao Brasil:
primeiro, porque impugna o redesenho geopoliticbasericano projeto pelos
diplomatas do Itamaraty e consolidado pelo govémasileiro, inserindo novamente o

México em relacdo estreita com o0s paises da re§égundo, porque ao resgatar o
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regionalismo aberto, colide com os postulados dponalismo “pos-hegemonico”
suplantados na regidao também pelo Brasil, emborareanvertente menos “radical” do
gue a perspectiva bolivariana. Terceiro, porqueterd# a possibilidade de fortalecer
vinculos econémicos entre os paises do Pacifica, gpgual o Brasil ndo possui saida.
A partir destes argumentos, acredita-se que a ABca@oem questdo o desenho
geopolitico da América do Sul ao debilitar as oizagbes regionais impulsionadas
pelo Brasil, como o Mercosul e Unasul (Alegria, 201

A partir cenario de multiplas proposicdes, o0 estahalitico da percepcao
brasileira a seguir pretende revelar se atualmemdianca é entendido somente um
contrapeso aos intentos brasileiros na regido ale ggnificar também convergéncia
aos logros da Politica Externa Brasileira (PEB).

2. Percepcoes e ReacOes da Politica Externa Brasileira

A criacdo da AP propiciou uma série de duvidasesarimplicac6es deste novo
esquema para a regido, inclusive ao futuro papdébrdsil na América Latina. Ainda
que este bloco ndo signifique a dissolucdo dosefm®jem vigéncia, os efeitos na
agenda comercial sul-americana e fragmentacaotegratdo da América do Sul sdo
esperados.

Quatro argumentos discutem as razfes de sua ceaipdplicacdes ao contexto
regional. O primeiro € que a AP representa a reflemagorosa ao modelo de
regionalismo aberto e liberalizagcdo comercial daifdm pelos Estados deste acordo.
Uma segunda visdo complementar entende que a Apregsenta como um mecanismo
eficiente de negociacdo comercial e expansao taes econdmicas em direcado aos
paises do Pacifico. J& a terceira percepcao engeAdRecomo uma reacao e equilibrio
ao crescente protagonismo de Hugo Chavez, ex-prdgsidda Venezuela, na regido
através de iniciativas como a ALBA. Um ultimo argmto, a ser discutido nesta parte
do estudo, defende que a AP pretende fazer fremiéeacdo de lideranca regional
brasileira, seja ela em termos bilaterais ou agr@as processos de integracdo como o
Mercosul e a UNASUL (Ruiz, 2012).

O pensamento diversificado da sociedade e elitesilbiras denota diferentes
entendimentos e percepcdes sobre este projetoteBxmsa corrente de liberais que
defendem os tratados de livre comércio, demonstratbniracdo e inspiracdo pelo

modelo da AP. S&o0 empresarios na sua maioria, iagées empresariais, como a
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Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Pald8Hlrle Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), e grande parte da midia que desajma politica comercial mais
liberal, realizando inclusive criticas contundenses modelo do Mercosul (Bernal-
Mesa, 2015). Em um dos jornais de maior circulag@monal, é visivel a defesa da AP

em detrimento da existéncia do proprio MercosuE@tado de Séo Paulo, 2014):

Considerando-se que essa alianca existe formalrhénteenos de dois
anos, 0s progressos sao impressionantes — aindasenabmparados a
letargia do Mercosul, cujos projetos de integrag@a@rrastam ha mais
de duas décadas [. . . ] A diferenca entre um m@#gt4 na visdo de
mundo: enquanto os paises do Pacifico apostamvreofiercado, os

parceiros do Mercosul ddo cada vez mais énfasestatiseno — uma

doenca que empobrece paises importantes, comoth@ernvenezuela

— e a ideologia, que em nome de um suposto redgatpobres e dos
oprimidos, repele investidores, criminaliza o luer@ondena a regido
ao atraso cronico. [. . . ] Para os signatarioaado, trata-se de mais
uma prova de que a Alianca estd fundada em pdlitipge visam

flexibilizar cada vez mais as relagbes comercigise preservam a
previsibilidade da politica econdmica, que reduzeburocracia e que,
principalmente, respeitam os contratos em vigar. [.O Mercosul, por

sua vez, estiq cada vez mais atado ao bolivarianigo® hostiliza os

investimentos estrangeiros, ergue barreiras comisr@ reluta em

relacionar-se com 0s europeus e, principalmenta,aamericanos.

Destaca-se também o argumento de Armando Pinhewmordenador de
Economia Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas (IBR®4). “para atrair
investimentos, a Alianca € muito mais interessgoie o Brasil, porque é do tamanho
do pais, mas cresce rapido e tem condi¢cdes melhemesermos de qualidade de
politicas, como inflacdo baixa e economias mencha@as” (Folha de S&o Paulo,
2013).

Por sua vez, a outra corrente de intelectuais nalistas e de parte do préprio
governo, revela interesse em politicas liberaiss @M a manutencdo de beneficios
mais simétricos no comercio internacional. A proeaos defender a preservacdo de
beneficios mais equitativos aos envolvidos, tornandcomeércio instrumento Util e
vantajoso a todos os paises, desde os desenvoleans os em desenvolvimento. Esta
ideia advém da politica de comércio exterior deftamdiesde o governo de FHC,
mantida no pensamento global de Celso Amorim. @tados de livre comércio
produzidos pela OMC devem garantir o principio e@procidade de beneficios tanto
as nacdes avancadas, como em desenvolvimentontdistas tratados desiguais que

preservam estruturas favoraveis aos paises avas)gamoo parece acontecer na AP.
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Com isso, existe também o desejo de atrair a @GAR ao comeércio do
Mercosul nesta légica de ganhos reciprocos. Entetasta visdo ndo é compartilhada
por todos os membros do Mercosul, como a Venezuela.

Desta forma, a relacdo da AP com o Brasil parecactsxizar-se mais como
uma relacdo de competitividade e equilibrio, e déooposicdo como acontece em
relacdo a politica externa venezuelana. Segungwdgsias liderancas da prépria AP,
esta ndo deve ser considerada excludente ao Mércosu

Marco Aurélio Garcia, Assessor da Presidéncia dpuBlea para Assuntos
Internacionais, apresenta uma visdo ainda maisacéticriacdo da AP. Mesmo que
gueiram designar um carater politico e opositoivemcosul, a AP ndo consiste em
ameaca ao Brasil, por ndo apresentar a mesma #np@t econbmica e
competitividade ao Mercosul (Bernal-Mesa, 2015;zR2015).

Para o Ministro de Relacbes Exteriores de 201113 2id Brasil Antonio de
Aguiar Patriota, a AP representa um esfor¢co relevaque relune Estados com
semelhantes interesses e caracteristicas. Cordigddicaria apenas uma alianga, e ndo
o estabelecimento de uma nova zona de livre coméntre seus membros (ja garantida
pelos proprios acordos no marco da ALADI), tampouota unido aduaneira ou um
modelo de integracdo mais profundo, como o MercdBaftanto, ndo deveria haver
preocupacéao por parte do Mercosul neste assuigionde o ex-ministro brasileiro.

A visdo mais pragmatica brasileira assume que asnoe desafios do Mercosul
podem ser aplicados a AP. Como qualquer processotelgracdo, esta Alianca esta
vulneravel ao sistema internacional, respondenaigia dos atores politicos domésticos
envolvidos. Nessa perspectiva, o contexto glotherisférico ndo parece ser favoravel
a criacdo de um bloco regional de orientacdo aaader tanto pela crise econémica
global, quanto pelas dificuldades econdmicas dipasi no interior da Unido Europeia,
que colocou em duvida a efetividade tanto da iatgfyy, como do modelo econémico
vigente (Bernal-Mesa, 2015).

De forma diversa, existe o argumento de que a Atigaca regional tem como
uma de suas metas contra-balancear o peso bma®leisil. A AP consistira em uma
reacao instintiva dos paises para formar um coomitapao Brasil, sendo um movimento
de defesa natural dos paises integrantes. A somastoecondmico dos paises da AP é
condizente com o peso econdmico brasileiro e dprigrdMercosul. Portanto, o peso
econdmico desta nova Alianca advém de uma necdssidia para balancear o peso

assimétrico do Brasil na regido. Inclusive os Estaglil-americanos da AP, Colémbia,

Pagina | 10



Chile e Peru, foram aqueles que mostraram maidcéretia e até resisténcia as
iniciativas em marcha do Brasil na ultima década{R2015).

Por dltimo, para nacionalistas brasileiros e deosupaises da regido, como
Venezuela e Argentina, existe a suspeita da ARfisigno retorno do projeto da ALCA
travestida em um formato menos ameacador. A carfgo politica da AP é favoravel
a politica econdmica dos Estados Unidos e de sogmracdes, significando um
obstaculo real a integracdo sul-americana em mgtdbarteche, 2011). Ademais, o
projeto pretende ter grande envergadura regiorsdoganhar novos membros (Carta
Capital, 2012).

De forma geral, enquanto o Brasil parece ter umsicho mais flexivel e
pragmatica em relagdo a AP, assumindo em algunzes\e concorréncia deste novo
bloco, existe uma visdo muito mais rigida represtatpelos paises vizinhos, como
Argentina e Venezuela. Ainda assim, o Brasil pamgmesentar maior diversidade de
percepcbes em relacdo aos demais projetos regiooaiso a AP, haja vista a
necessidade de conciliacdo de posic6es domésheasis e protecionistas bem como o
proprio desafio de se apresentar como uma lideraegenal. Para alguns mais
moderados, a AP é vista como a "versao Pacifiddel@osul”, que agrega interesses e
perfis bastante semelhantes de paises, vislumbravaiocos em direcdo as relacdes
com a Asia, enquanto que o Mercosul é a versdd@ritith do regionalismo sul-

americano”, podendo consistir em projetos complé¢anes regionalmente.

3. Desdobramentos da Alianga do Pacifico frente ao Meosul e Brasil

A luz dos eventos recentes que envolvem tanto tarraizacdo da agenda da
Alianca do Pacifico quanto o relacionamento dessgete com o Brasil e o Mercosul, é
possivel realizar uma discussdo se a AP seriaatde dima iniciativa concorrente ou
convergente aos interesses brasileiros na regiéo.

A posicado brasileira, reticente quanto ao impactonercial regional do
estabelecimento da AP foi reforcada pelo, na altlwanceler, Embaixador Antonio
Patriota em audiéncia publica convocada pela Cémiske Relacbes Exteriores do
Senado Federal. Segundo o embaixatfds, compromissos anunciados em Cali sobre
a eliminacao de tarifas, em verdade, representaocpe@m relacdo ao que ja fizeram
0s paises da Alianca do Pacifico na qualidade debnes da ALADI”(Patriota, 2013).

A proposta de liberalizacdo comercial entre osgsatka AP na pratica ja existiria, em
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virtude dos ALC assinados essas na¢fes no context8LADI, antes mesmo da
fundacao da AP.

Com relacdo as possiveis mudancas no fluxo conelaiaegido, a diplomacia
brasileira defendeu a ideia de que a criagdo dan@d® promoveria isolamento nem
desvio de comeércio em relacdo aos produtos bmasilebo longo dos ultimos anos, o
Brasil e o Mercosul, no ambito da Associacao Latintericana de Desenvolvimento e
Integracao (ALADI), assinaram acordos de libergliacomercial com o Chile, Peru e
Colémbia, sendo os dois ultimos no marco do acdedassociacdo com a Comunidade
Andina (CAN).

Com o Chile, o cronograma de desgravacgao tariéstié praticamente
finalizado e devera concluir-se em 2014, restapgmas a eliminacdo
das tarifas para trigo e farinha de trigo. A Col@ant Brasil ja aplica
tarifa zero a 83% do total dos 6521 produtos iddsino acordo, e a
Colémbia, que atualmente concede preferénciastiasf a 51% dos
produtos provenientes do Brasil, comprometeu-sedazir as tarifas
para os produtos restantes, de modo que todo orciomiglateral
abarcado pelo ACE esteja livre de impostos de itapéo até 2018. O
Brasil j& concede ao Peru 100% das preferéncidarias para todos
os produtos abarcados pelo ACE MERCOSUL-Peru eacayguarda a
desgravacdo a ser realizada pelo Governo peruamoaiyalmente
concede isenc¢do de tributos para cerca de 10%tdod® produtos
importados do Brasil e devera chegar a concess@oefleréncias em
100% dos produtos até 2019 (Diplomacia Publica).

Como forma de contraposicao a visibilidade recep&la AP nos anos seguintes
a sua criacéao, foi proposta pelo Brasil, em reudé&&@upula do Mercosul realizada em
Caracas, a antecipacgéo para 2014 do prazo paruséoda liberalizacdo dos acordos
assinados entre 0 Mercosul e os trés paises suicamas da AP (Jardin, 2014). Além
de ampliar a liberalizacdo comercial na AméricaSady a abertura consistira também
em uma resposta a visibilidade que a Alianca ddfiPaganhou regionalmente.

Apesar de negar oficialmente que a Alianca reptesem contrapeso ao
Mercosul, h4 indicios que o Ministério das RelacBgteriores se incomode com a
visibilidade adquirida pela Alianca do Pacificayda que incipiente como modelo sem
viés politico. Segundo Pedro Barros, antigo tit@armissdo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) em Caracas, com a araeéip da aplicagéo da tarifa zero
para os paises sul-americanos da AP, o Brasil nuteteeafirmar seu protagonismo,
reforcando que a integracdo as pratica deve nostess acdes, muito mais do que a

dicotomia ideoldgica entre bolivarianos presentedMercosul e os liberais da Alianca
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do Pacifico. Além disso, argumenta que a ofensivaetcial brasileira busca completar
a area de livre comércio em toda América do SulGBE)14).

Desde 2011, o comércio brasileiro com os paisedidaca do Pacifico cresceu
significativamente: Colémbia em 300%, Peru em 389%hile em 200%, de acordo
com dados oficiais (BBC, 2014). Este crescimentduiodamental para o Brasil propor
a liberalizagcéo total com a Alianca, ainda que rétiga, as tarifas entre eles ja se
aproximem de zero. Além disso, o Ministério dasaR@&és Exteriores (MRE) do Brasil
quer ampliar o volume e perfil deste mercado pamyios manufaturados e néo
apenascommoditiescomo acontece. Contudo, o temor do MRE resideonapeticdo
com os Tratados de Livre Comércio (TLC) bilateraigrincipalmente tratados dos
paises desta Alianca com os Estados Unidos, quesesggam vantagem comercial em
relacdo as normativas regionais. Uma solucdo apsek® seria as "vantagens
comparativas" do Brasil em relacdo aos Estados ddnidomo proximidade e os
aspectos culturais.

Importante ressaltar que o Mercosul ndo deixouedensolver ou engajar com a
AP apo0s a criagcdo da mesma, desconstruindo a imdgesoncorréncia entre as duas
iniciativas regionais. Ja em 2012, o Mercosul fdmemte solicitou a participacéo
como membro observador da AP, por meio da decie&@amselho Mercado Comum
(CMC) 64/12. Além disso, alguns membros do Mergosamo Uruguai e Paraguai
também se tornaram Estados Observadores da AP.

A partir desse momento buscou-se construir umadegeoordenada entre os dois
blocos, posicao especialmente defendida pela dgd@rchilena, pais da AP que desde
1996 € membro associado do Mercosul. Esse esforga materialidade a partir do
encontro promovido entre AP e Mercosul em novendwa2011. De acordo com o
chanceler chileno,

[. . . ] o encontro inteligente entre os paisesMizcosul e da AP
aponta para a derrubada do muro invisivel que aegarpaises do

7

Atlantico e do Pacifico. Ndo € um esfor¢o inatibm® propagam
alguns. O didlogo e a convergéncia inter-regiodal é sé uma opcéo,
mas uma necessidade (Mufioz, 2015).

No entanto, o modelo de integracdo da AP n&do deigeu incentivar
transformacdes no desenho e prioridades da intgrdg Mercosul, bem como na
insercao internacional e regional do Brasil nossaseguintes. A saber, a proposta da
AP em criar umConselho Empresarigbara a integracdo, com o fito de aproximar e

criar um ambiente de intercambio e coordenacaocstiatégias entre as empresas dos
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Estados-membros perante o mercado internacionabulea que o Mercosul
estabelecesse pela primeira vez o Forum Empreshidlilercosul em dezembro de
2012 (FIESP, 2012). O envolvimento mais proximoedpresariado na integracao foi
uma das prioridades do projeto da AP e uma politicgadora em relacdo aos demais
projetos existentes na regido. Seguindo o mode®Rja Mercosul buscou, destarte, a
promover a dimenséo empresarial da integracaoiceefdo o envolvimento dos atores
econdmicos privados na integragao.

A constituicdo da AP tem sido usualmente vistacaom sinal de retomada da
agenda do liberalismo aberto na América Latina, @mlseja importante ressaltar a
conjuntura regional e internacional totalmente inligt em que os Estados estao
envolvidos, especialmente quando comparado aos Hts (Menezes, 2014). Nesse
sentido, a estratégia dos paises da AP em negoadigcacordos comerciais bilaterais
com diversas regides do globo, desenvolvidas e esanyolvimento, tem pressionado
0s paises do Mercosul a seguirem o mesmo caminhimefociacbes com a Unido
Europeia (iniciadas em 1999, paralisadas em 20@#oenadas em 2010), maior e mais
complexo acordo em que o Mercosul atualmente seohexv surgem como a
oportunidade mais materialmente tangivel e maisaatgmte no sentido de retomar a
agenda de liberalizacao do bloco (Carvalho & L&lt,3).

Influenciada pelas condigbes adversas oriundas cdae econdmica
internacional, a politica externa da PresidentanBilRousseff, embora ndo tenha
modificado radicalmente os principios defendidok mBplomacia do governo Lula,
passou a priorizar a agenda comercial e do desemaito, buscando, desse modo,
retomar a posi¢cado estratégica das negociacfes ciaimena insercdo internacional
brasileira (Lazarou; Luciano, 2015). A defesa @alaleracéo da troca de ofertas entre
Mercosul e UE e a recente visita da Presidente é@didd (Gnico membro da AP com
qual o Brasil ndo tem um acordo de livre-coméras}a Ultima seguida da assinatura
de Acordo de Cooperacao e Facilitacdo de Investosesda proposta de expansao do
acordo comercial Brasil-México (ACE-53), exempkiic o esforco da diplomacia
brasileira em retomar um ritmo de assinatura dedasade liberalizacdo comercial com
atores econdomicos dentro e fora da Ameérica Latina.

Ademais, a campanha eleitoral e o retorno de €a¥dasquez a Presidéncia do
Uruguai foram capitaneados pela prioridade dadaancar na agenda de negociacdes
comerciais. Caso a agenda de acordos de comérditemsul mantenha-se estagnada,

a nova lideranca uruguaia tem argumentado publictTgpie estaria disposta a rever a
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decisdo n°® 32/00 do CMC, que orienta que os paisellercosul realizem acordos

extra-regionais como um bloco, e n&o unilateralmé@bsman, 2015).

Discusséao e Consideracdes Finais

O estabelecimento da Alianga do Pacifico em medda®012 recebeu intensa
atencao midiatica dentro e fora da América Latithaplano dos significados e valores,
representou uma mudanca com relacdo aos precat@arddigma do regionalismo
“pos-liberal” ou “pbds-hegemdbnico”, especialmenter@mmar principios caracteristicos
do regionalismo aberto dos anos 1990. Todavia, essgto também levou em
consideracdo o novo contexto do século XXI elaresie da Asia-Pacifico como eixo e
motor dindmico da economia e comeércio internacional

Na analise da opinido de liderancas, elites e septantes da politica externa
brasileira, a iniciativa regional foi percebidardedo bastante diverso. Enquanto alguns
setores midiaticos e empresariais demonstrarantegse e apoio as estratégias e
valores defendidos pela AP, como a intensa libexgdio comercial, os setores
governamentais tanto assumiram posicao mais aticeelacdo a potencialidade da AP
e de suas agdes, quanto uma postura pragmatiazendizjrespeito as possibilidades de
complementaridade entre AP e Mercosul. Setores magi®nalistas, contudo, viram na
AP um instrumento de insercédo da agenda liberdaézafihegemonica” tendo em vista
os acordos de livre comércio que esses paisesaamsincom os EUA - no
subcontinente, contrapondo-se a uma suposta ligkeranasileira na regido e aos
projetos regionais “pds-hegemdnicos” existentes.

A relacéo construida pelo Brasil e o Mercosul core@m-criada AP foi, no
entanto, mais direcionada a convergéncia do queoreocréncia no ambito da
integracdo latino-americana. Embora a AP tenha sidmmbrada como um pdlo
autbnomo com relacdo a possivel hegemonia brasiteir América do Sul, tanto os
Tratados do Mercosul quanto da AP apresentam etesy@omuns no que tange a
liberalizacdo do comércio regional.

Nos ultimos anos, por proposicao chilena, a AP cusonstruir uma agenda de
convergéncia com o Mercosul, no sentido de redaizimagem de blocos regionais
antagonicos. Enquanto setores diplomaticos bressigicreditam que a AP ndo implica
em prejuizo ao comércio exterior do Brasil com egs#ses, haja vista os acordos de

livre comércio que o pais tem com os membros seraanos da AP, alguns atores
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percebem o fato de que os paises da Alianca teabardos de livre comércio com 0s
EUA como ameaca a autonomia e soberania regional.

Tanto a constituicdo da AP, quanto a mudanca deacimsregional e
internacional de alguns paises da América do S albimos anos, indicam
possibilidades de mudanca de rumos da insercdonage internacional. Em um
contexto internacional mais adverso, vem sido rattoro interesse dos paises da regiao
na participacdo dos sistemas de acordos de livreééimio com atores extra-regionais,
em oposicado a postura regional “poés-hegemoénicakérobga na primeira década do
século XXI. Nesse sentido, a permanéncia ou apdafmento dessa tendéncia
representaria ndo uma transformacdo, mas um ajestepreceitos do regionalismo

latino-americano contemporaneo.
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