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AS NOTIFICACOES AOS ACORDOS SPS E TBT PELOS PAISES DO BRICS: UMA
ANALISE COMPARATIVA

Resumo: O grupo BRICS é constituido pelos paises em desenvolvimento: Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul, sendo todos membros da OMC e, portanto, estio submetidos as
regras dos acordos comerciais daquela instituicdo. Com relacdo aos acordos SPS e TBT, eles
devem emitir notificaches para informar aos parceiros comerciais sobre suas exigéncias em
relagdo as importagBes, com o objetivo de estabelecer um nivel de seguranca sanitaria,
alimentar e técnica em seus territorios. Diante disso, o0 objetivo principal desse estudo foi
analisar a emissdo das notificacbes regulares SPS e TBT, relacionando-as com as
preocupaces comerciais especificas, pelos paises integrantes do BRICS. Os resultados
indicaram o Brasil como o maior emissor de notificagbes SPS e TBT (1.032 e 1.225
respectivamente), sequido da China (812 e 1.212). Entre os produtos mais notificados ao
acordo SPS estdo os produtos do reino vegetal, reino animal e da indUstria alimenticia. Ao
acordo TBT o maior numero de notificaces ocorreu nos produtos da indUstria quimica e de
maquinas e equipamentos. As emissdes da Russia sdo modestas dado sua recente adesdo a
OMC, porém foi o pais que mais recebeu levantamento de preocupacdes comerciais
especificas, caracterizando-se pelo protecionismo em suas notificagdes. De maneira geral, as
notificagcBes emitidas pelos paises do BRICS tém uma relacdo direta com suas exportagoes,
indicando que aqueles paises procuram se adequar as exigéncias externas para manter suas
parcelas de mercado. Também, o periodo de maior emisséo foi aquele imediatamente apés a
crise financeira internacional (2009 a 2011), sugerindo o carater protecionista dessas medidas.
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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de exercerem maior influéncia politica e econdmica, alguns paises com
caracteristicas semelhantes — econdmicas, geograficas, climéaticas e/ou comerciais, se agrupam,
formando organismos internacionais com maior representatividade na economia mundial. Neste
contexto, destacam-se 0s paises emergentes, que nos Ultimos anos ganharam espago no comeércio
internacional ao elevarem seu fluxo comercial com os paises desenvolvidos. Este é o caso do grupo
BRICS formado pelos paises Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul que tem chance de se
tornarem as maiores economias do futuro. Esta constatagdo motivou a presente pesquisa que
procurou analisar o fluxo comercial crescente entre o grupo, ao detalhar as notificagcdes sanitérias,
fitossanitarias e técnicas, emitidas por estes paises.

A fim de controlar o intercambio internacional de mercadorias, os governos utilizam-se de
barreiras alfandegarias, essas podem ser tarifarias ou ndo tarifarias. As barreiras ndo tariférias
(BNTSs) se tornam usuais entre os acordos multilaterais da OMC, dentre elas, destacam-se 0 Acordo
de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) e o Acordo de Barreiras Técnicas (TBT). Em sintese,
as notificacbes SPS e TBT informam quais caracteristicas os produtos devem possuir, para que,
assim, sejam aceitos pelos parceiros comerciais. Dado que essas medidas influenciam no fluxo de
importacdes e exportagdes, esse trabalho visa explanar qual é a tendéncia dos membros do BRICS
em emiti-las. Para pesquisar a relevancia dos integrantes do grupo como atores internacionais, a
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) é utilizada como referéncia para comparar as politicas
de comércio internacional.

Trabalhos feitos por Lima, Barral (2007); Heringer, Silva (2014); Ferman (2003), Almeida,
Gomes, Silva (2014) e Santos, Silva (2013) abordam o assunto sobre as notificacbes SPS e TBT,
verificando que a tendéncia da adocdo dessas barreiras ndo tarifarias no comercio internacional €
crescente. Ao estimarem os efeitos dessas regulamentacdes sobre o comércio internacional, nota-se
que estas sdo usuais para padronizar os produtos comercializaveis, aléem de torna-los mais seguros
quanto a saude, ou utilizados como medidas protecionistas disfarcadas. O trabalho de Thorstensen e
Oliveira (2012) tratou especificamente da incidéncia dessas notificacdes pelos paises membros do
BRICS, porém fazendo uma analise superficial das emissfes aos acordos SPS e TBT, e nesta ndo
foi incorporada a Russia.

Com o intuito de contribuir & literatura e aos demais interessados na &rea, torna-se relevante
fazer um estudo mais detalhado das notificacdes sanitarias, fitossanitarias e técnicas, emitidas pelo
grupo BRICS — inserindo a Russia. Assim, o objetivo geral do trabalho foi fazer uma analise
quantitativa e descritiva desses regulamentos, no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2014.
Especificamente, pretendeu-se: a) fazer um levantamento das notificacdes SPS e TBT emitidas
pelos cinco paises, apontando quais foram as se¢Bes mais notificadas e periodos de maior
incidéncia; b) avaliar as razdes utilizadas para as notificagdes por cada um dos paises, comparando-
as e; c¢) relacionar a emissdo das notificacdes com as preocupacdes comerciais especificas dos
demais paises, verificando a utilizacdo das mesmas como barreiras ao comércio.

O presente estudo apresenta trés partes, alem dessa introducgdo, na proxima parte busca-se
relatar o comportamento conjunto dos paises do BRICS em relagdo aos demais integrantes da
OMC. Em seguida, faz-se uma analise de cada pais separadamente, estabelecendo-se uma relacéo
com os demais membros do grupo e, por fim, traca-se uma breve concluséo.



2 COMERCIO INTERNACIONAL E BARREIRAS NAO TARIFARIAS

Para entender o dinamismo do comércio mundial, recorre-se as teorias cléssicas da
economia, onde o fluxo internacional ocorre como resultado de diferentes niveis de produtividade
entre paises.

A partir do principio do livre comércio, proposto por Adam Smith (1776), surgiu a Teoria
das Vantagens Absolutas, em que refuta a ideia mercantilista de que deve-se manter um superavit
comercial, através da geracdo de um excedente, ou seja, 0 volume exportado deveria ser superior ao
volume importado e essa diferenca resulta na riqueza de um pais. Para Smith, a importancia do
comércio internacional ndo é a geracdo do excedente, mas a especializacdo de cada pais na
producdo do bem em que este apresentar melhores condic6es de produzi-lo.

Orientado pela teoria de Smith, David Ricardo (1817) inovou ao considerar 0s custos
comparativos na producdo dos bens. Mesmo que produzindo internamente uma determinada
mercadoria a custos mais altos, o comércio no mercado internacional seria vantajoso para as nagdes
envolvidas, desde que em termos de produtividade estas se distinguem. Ricardo considerou,
também, o efeito do avango tecnoldgico sobre a reducéo de custo na producdo de uma mercadoria.

Até entdo, ndo se considerava a mobilidade dos fatores de producdo, até que os economistas
Eli Heckscher (1919) e Bertil Ohlin (1933) explicaram a troca internacional com base na escassez
ou abundancia de recursos. O pais que possui determinado fator em abundancia, relativamente aos
outros paises, devera especializar-se na producdo das mercadorias que usam esse fator de forma
mais intensiva.

Dada as bases da Teoria do Comercio Internacional, qualquer andlise nessa area deve
reconhecer o efeito das barreiras na distor¢éo dos fluxos de bens e servicos.

As barreiras ao comércio internacional podem ser divididas em tarifarias e ndo tarifarias. As
tarifarias representam uma taxacéo sobre o preco dos produtos que reduzem a demanda por eles. As
barreiras ndo tarifarias incluem todas as demais medidas que ndo as tarifarias e que de alguma
forma afetam o comércio internacional. Numa definicdo ampla (Santiago Fernandez de Cordoba,
Alexandro Nicita and Denise Penello Rial; 2013), as BNTs incluem todos os custos relacionados as
politicas comerciais incorridos desde a producao até ao consumidor final, excluindo-se as tarifas.
De maneira geral as barreiras ndo tarifarias sdo categorizadas de acordo com o seu objetivo e/ou
escopo e podem ser separadas em medidas técnicas (Normas sanitarias e fitossanitarias, padroes
técnicos ao comércio e inspegdes pré-embarque) e, medidas ndo técnicas. Estas ultimas podem ser
ainda separadas em: medidas duras (hard measures), como por exemplo, os controles de pregos e
de quantidades; medidas de defesa comercial (por exemplo, medidas anti-dumping, medidas
compensatorias e salvaguardas. Na pratica, essas medidas tém o potencial de distorcer
substancialmente o comércio internacional, se os seus efeitos comerciais forem protecionistas.

Sendo assim, foram institucionalizados os acordos sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias
(SPS) e de Barreiras Técnicas (TBT) pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). As
finalidades desses acordos sdo: proteger e resguardar a sade humana, animal e vegetal, garantindo
acesso a produtos e servicos seguros (SPS) e, promover normas e regulamentos técnicos para
assegurar os objetivos citados (TBT).

Os paises aplicam medidas SPS e TBT baseadas em padrdes proprios, desde que haja
justificativas cientificas para sustenta-los. Como os acordos interferem diretamente no comércio
internacional, o Banco Mundial tem inserido no debate a visdo de que a proliferacdo de BNTs, em
alguns casos, cria oportunidades permitindo novo reposicionamento competitivo e elevando as
exportacoes dos paises em desenvolvimento (ANDRADE, 2010).

Para evitar distor¢des arbitrarias no comércio mundial, a OMC da espaco a seus membros
para questionamentos em torno das barreiras que podem afetar diretamente o seu fluxo comercial.
Essas questdes sdo referidas como PreocupacGes Comerciais Especificas (PCE) e durante as
reunides do Comité SPS existe a oportunidade de um debate bilateral, sem intervencdo da OMC,
sobre uma restricdo. Se ndo houver consenso entre 0s paises envolvidos, o pais membro que
recebeu a notificacdo emite uma Preocupacdo Comercial Especifica junto a OMC, pedindo uma



revisdo ou providéncia cabivel. O periodo médio para a resolugcdo das preocupacGes comerciais
especificas tem sido de trés anos (LIMA, 2007).

As PCE sdo uma ferramenta para evitar restricdes injustificadas e realmente refletem a
preocupacdo dos paises de que o contetdo das notificacbes se torne uma barreira efetiva ao
comércio internacional.

3 METODOLOGIA

Este trabalho adotou uma abordagem qualitativa, por meio da analise descritiva das medidas
ndo tarifarias e uma abordagem quantitativa, utilizada para comparar a tendéncia da emissdo de
notificagOes entre os paises do BRICS.

Todas as notificacdes SPS e TBT, emitidas desde 1995, estdo disponiveis em um banco de
dados da OMC e permite conhecer as datas de emissdo, 0os produtos e paises para 0s quais foram
direcionadas e as razdes da emissao.

As notificacOes SPS e TBT podem ser de dois tipos: regulares e emergenciais. As regulares
possuem natureza informativa, a fim de esclarecer aos paises notificados sobre as exigéncias
relativas as importacdes, podendo receber comentarios e/ou contestacdo. As emergenciais estéo,
geralmente, ligadas a alguma situacao critica de perigo eminente, tal como uma doenca contagiosa,
por exemplo (HERINGER e SILVA, 2014). Nesse estudo, somente as notificacdes regulares foram
avaliadas.

A analise sobre os setores da economia segue o Sistema Harmonizado de Classificacdo de
Mercadorias de dois digitos (HS-2), que consiste no método internacional de classificacdo de
mercadorias, criado para promover o desenvolvimento do comércio internacional.

O presente estudo teve como periodo de analise as emissdes das notificagcdes que iniciou-se
no ano de implantacdo de seu Comité Técnico (Janeiro de 1995) e foi até o final de 2014.

Para a organizacdo e manipulacdo dos dados utilizou-se o programa Excel, com o qual
foram elaboradas tabelas e graficos para identificar padrdes de emissdes das notificacdes regulares e
fazer a analise comparativa entre 0s paises. Procurou-se, também, relacionar os dados dos paises do
BRICS com os dados mundiais, estabelecendo, quando houvesse, semelhancas nos objetivos e
comportamento de suas notificacoes.

4 RESULTADOS
4.1 PAISES DO BRICS E DEMAIS MEMBROS DA OMC

A Figura 1 mostra a evolucao das notificacdes emitidas entre 1° de janeiro de 1995 (primeiro
ano de funcionamento da OMC) e 31 de dezembro de 2014. No total foram emitidas 35.512
notificacBes pelos paises membros da OMC, das quais 11.929 foram referentes ao Acordo SPS e
23.593 ao Acordo TBT. E nitida a tendéncia crescente das emissdes, indicando maiores exigéncias
sanitarias e técnicas dos mercados importadores. E importante ressaltar, também, que o nimero de
notificaces TBT tem crescido muito mais rapido e, atualmente, representam mais do dobro das
notificaces SPS. Nos ultimos anos, tem-se observado que a intensificacdo das medidas néo
tarifarias esta diretamente relacionada com a reducdo e substituicdo das tarifas alfandegarias por
aquelas sem carater tributario.
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Figura 1- Namero de notificagdes SPS e TBT emitidas pelos paises membros da OMC. 1995-
2014.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

Na Figura 2 nota-se que as notificacdes dos paises do BRICS seguem a mesma tendéncia
crescente dos demais membros da OMC. Quanto ao tipo de notificacGes, 0s paises do BRICS sdo
responsaveis por 17,01% e 12,14% dos totais de notificagbes SPS e TBT emitidas no mundo, nesta
ordem.
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Figura 2 - Relacgdo entre as notificacGes emitidas pelos membros da OMC e pelos paises do
BRICS. 1995-2014.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

O ano com maior incidéncia das notificacdes foi 2014, quando foram emitidas 1.064
notificaces SPS e 2.231 notificagdes TBT. No ano de 2002, houve um pico de emissdo de
notificac@es, justificada pela entrada da China na OMC, onde o pais asiatico adequa-se as normas
internacionais para aderir a Organizacdo Mundial do Comércio. Neste mesmo ano, as notificacdes
ao Acordo SPS foram superiores aquelas ao Acordo TBT, em uma diferenca de 60 notificaces.

Observa-se expressiva queda na emissdo de notificacbes do ano de 2011 em relacdo a 2010
(7,9%) pelos membros da OMC e, de 2012 em relacdo a 2011, queda de 56,08% das notificacdes
emitidas pelos paises do BRICS. Essas quedas encontram explica¢do ainda, na crise de 2008, que
reduziu em muito o comércio mundial. Um agravante para essa grande reducdo, foram os eventos
que abalaram ainda mais o0 comércio, tais como o tsunami no Japao e os conflitos no Oriente Médio,
que ficaram conhecidos como Primavera Arabe, em 2011.

Quando analisadas apenas as notificacdes SPS emitidas pelos paises do BRICS o Brasil
apresenta uma parcela de 50,86% do total e a China 40,02%, como mostrado na Figura 3. Em
termos de notificagcbes TBT, essas participacdes foram de 42,79% e 42,33%, respectivamente. A
explicacéo é que o Brasil é 0 segundo maior exportador de produtos agricolas do mundo enquanto a



China € o maior importador, ambos procurando se adequar as normas sanitérias internacionais. Da
mesma forma, com relacdo as notificacbes TBT, a China € o maior exportador de produtos
manufaturados e o maior emissor de notificagdes técnicas, apesar de sua adeséo tardia a8 OMC.
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Figura 3 - Participacdo na emissdo de notificacdes dos paises do BRICS. 1995 - 2014.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

A Figura 4 mostra a evolugédo das notificacdes de cada um dos paises membros do BRICS aos
Acordos SPS e TBT. Em termos mundiais, a China é responsavel por 6,81% das notificacdes
emitidas, enquanto o Brasil representa 8,65% do total.
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Figura 4 - Emissao de notificagdes SPS (esquerda) e TBT (direita) pelos paises do BRICS.
1995 — 2014
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

Ao fazer uma analise geral das notificacfes, tanto as SPS quanto as TBT, nota-se que 0
padrdo de emissdes pelos cinco paises € muito variado. Destacam-se nas emissdes ao Acordo SPS,
um abrupto crescimento em 2006, pelo Brasil (212,50%) e em 2009, pela China (85,54%), seguidos
de quedas acentuadas em 2009 (-28,46%) e 2012 (-84,36%), pelos respectivos paises. No caso do
Brasil, esse crescimento pode ser justificado pelo crescimento no preco das commodities, que
estimulou o pais a se adequar as normas internacionais. Para a China, a explicacdo talvez tenha um
perfil mais protecionista ja que aquele pais tornou-se o maior importador mundial de produtos
agricolas.

No Acordo TBT € relevante o aumento de emissGes pela China em 2008, que foi de
152,58% em relacdo ao ano anterior, com posterior queda, em 2010 (-66,52%). As justificativas
mais utilizadas, para as notificagbes técnicas chinesas dizem respeito a inocuidade (utilizadas em
130 notificacBes) e protecdo ao meio ambiente (56 notificacdes).

Foram levantadas, também, as PreocupacBes Comerciais Especificas (PCE) pelos paises
membros da OMC, com as notificaces por eles recebidas. As Preocupactes Comerciais Especificas



indicam o caréater protecionista das medidas adotadas, uma vez que os paises afetados por elas
fazem reclamagdes formais junto ao Comité responsavel. Os anos em que ocorreram 0S maiores
nameros de reclamagdes (PCE) foram 2002 (63), quando houve um aumento de 68,25% em relagdo
ao ano anterior e, em 2013 (66), onde o aumento percentual foi de 29,41% (Figura 6).

Das 382 preocupagdes comerciais levantadas pelos paises membros da OMC até os dias
atuais, fundamentadas em medidas sanitérias e fitossanitarias, 37,70% foram solucionadas, 53,92%
ainda ndo foram resolvidas e 8,12% foram parcialmente solucionadas, ou seja, as notificagdes ainda
estdo sendo questionadas. Cabe a OMC ajudar na solucéo desses casos e prevenir que medidas de
cunho protecionistas sejam adotadas. Nao foi possivel obter informacdo sobre a resolucdo das
Preocupacdes Comercias Especificas para as notificagdes do Acordo TBT. O padrdo das PCE dos
paises do BRICS € similar aquele dos demais paises, como esta mostrado na Figura 6.
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Figura 5 - Preocupacgdes Comerciais Especificas levantadas pelos membros da OMC e do
BRICS. 1995 — 2014.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

As principais justificativas utilizadas para levantar preocupacfes comerciais especificas em
notificagdes SPS dos paises do BRICS foram: “saude das pessoas”, “inocuidade dos alimentos”,
“sanidade animal”, “normas internacionais/harmoniza¢do” e “sanidade vegetal”. Estes também
foram os principais argumentos utilizados pelos membros do grupo quando levantaram uma
preocupagao, além da “avalia¢ao de risco”.

No caso das medidas técnicas as principais razdes das preocupagdes foram obter “mais
informagdes, esclarecimentos”, alegacdo de “obstaculos desnecessarios ao comércio”, “texto”,
“legitimidade” e “transparéncia”. Além dessas, os “padrdes internacionais” também foram uma das
alegacGes mais utilizadas pelos paises do BRICS para levantarem uma preocupacao especifica ao

comércio aos demais integrantes da OMC.
4.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PAISES MEMBROS DO BRICS

Neste tdpico, essencialmente, o foco recai sobre a analise comparativa das notificacfes entre
os paises do BRICS, separando-as em SPS e TBT.

4.2.1 AS NOTIFICACOES AO ACORDO SPS

Brasil, RUssia, China, India e Africa do Sul, juntos, emitiram 2.029 regulamentacdes
sanitarias e fitossanitarias no periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2014, sendo 0s
anos de 2010, 2011 e 2014 os de maiores emissdes, quando foram emitidas 260, 255 e 229
notificagOes, respectivamente. Em 2010 e 2011, a China emitiu 164 e 160 regulamentos e em 2014



0 destaque foi o Brasil, que emitiu 104 notificagcdes. Os anos de 1998 e 2000 foram os de menor
nimero de emissdes. Em 1998 foram registradas 5 emissdes, sendo 4 da Africa do Sul e uma do
Brasil e, em 2000, contabilizaram somente 2 emissdes do Brasil.

No conjunto dos paises que compdem o grupo BRICS, o Brasil se destaca por ser o maior
emissor, tendo enviado 1.032 regulamentacdes sanitarias e fitossanitarias a secretaria da OMC, o
que representa 8,65% do total mundial e 50,96% dentro do bloco. A Russia, por ser o0 pais de adeséo
mais recente a OMC, tem menor representatividade nas notificacbes, com 0,34% do total entre 0s
paises membros da OMC e 1,97% no grupo politico, tendo expedido somente 40 notificacGes. Entre
0s demais paises tem-se a China com 812 notificaces, com 6,81% do total mundial e 43,24% entre
os membros do BRICS, india com 84, 0,70% do total e 4,47% entre os paises do grupo e, Africa do
Sul com 61, 0,51% do total e 3,25% no BRICS.

Ao se analisar as regulamentaces SPS com base na classificacdo dos produtos distribuidas
por capitulos do Sistema Harmonizado (HS-2), procura-se identificar os grupos de produtos
primarios e as secdes’ cujos produtos sdo mais notificados. As secdes que tiveram maior incidéncia
de regulamentos SPS foram as de produtos de origem animal, produtos de origem vegetal e
produtos alimenticios com, 431, 429 e 262 notificagdes, respectivamente, somando 88,95% do total
de regulamentos sanitarios e fitossanitarios emitidos pelos paises do BRICS.

Esperava-se este resultado, uma vez que os produtos dessas se¢Oes, na sua grande maioria, s&o
pereciveis e podem transmitir doencas e pragas que afetam a saude humana, animal e vegetal.
Como ja foi citado, promover a inocuidade alimentar e resguardar a saude dos seres vivos € um dos
objetivos primordiais do acordo de medidas sanitarias e fitossanitarias. Esperava-se, também, que
dentro do grupo BRICS, o Brasil fosse 0 maior emissor, pois é 0 pais que se destaca como 0 maior
produtor e exportador de produtos agricolas, e que, para se enquadrar as exigéncias internacionais,
tende a emitir uma quantidade consideravel de notificagdes. A Tabela 1 apresenta 0 numero de
notificacGes emitidas por cada secdo do sistema harmonizado, por cada um dos paises do Grupo.

Tabela 1 — NotificacGes SPS emitidas pelos paises do BRICS, por secédo do Sistema
Harmonizado. 1995 - 2014

Orer T oy | s | s | cumeos | o | 230 T srs | v | Gt [ et | s | " | o | s
Brasil | 186 | 299 | 108 4 49 8 2 7 4 0 0| o 0 0 2
Rissia | 50 | 16 24 0 7 0 0 0 0 2 o] o 0 0 0
india | 23 | 23 32 2 0 0 0 5 2 0 o] o 1 0 1
china | 163 | 87 86 2 19 4 4 1 7 1 o] o 0 0 0
Afriado | g 4 12 0 1 0 0 0 1 0 3| o0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO.

Aprofundando-se a analise, desmembrou-se as secbes em capitulos. E possivel observar na
Tabela 2, em ordem decrescente do nimero de notificacbes emitidas pelos membros da OMC, as
cinco classes de produtos, o numero de notificacdes emitidas no total, o nimero de notificacdes
emitidas pelos membros do bloco dos paises emergentes, o0 ano com maior incidéncia de
regulamentos no total, o pais do grupo BRICS que mais emitiu e o que menos emitiu notificacbes
para o respectivo capitulo.

“Secéio | — Produtos de origem animal HS01-HS05. Segéo Il — Produtos de origem vegetal HS06-HS15. Segdo Il — Produtos alimenticios HS16-
HS24. Se¢do IV — Produtos minerais HS25-HS27. Se¢do V — Produtos quimicos HS28-HS38. Secdo VI — Produtos de plastico e borracha HS39-
HS40. Secéo VIl — Produtos de pele e couro HS41-HS43. Secdo VIII — Produtos de madeira HS44-HS49. Secdo 1X — Produtos téxteis HS50-HS63.
Secdo X — Calgados e chapelaria HS64-HS67. Se¢do XI — Produtos de pedra e vidro HS68-HS71. Se¢do XlI - Produtos de metais HS72-HS83. Se¢éo
X1l — Maquinas e produtos elétricos HS84-HS85. Secdo XIV — Transporte HS86-HS89. Secdo XV — Produtos diversos HS90-HS97.



Tabela 2 - Capitulos que mais receberam notificagdes SPS pelos paises do BRICS, de
acordo com o Sistema Harmonizado. 1995-2014

o I o - Ano com maior inci- Pais do BRICS que mais Pais do BRICS que menos
N° de notificagbes | N° de notificacdes A , o : o L . o
P - déncia e nimero de emitiu para esse capitulo, n emitiu para esse capitulo, n
Capitulo | pelos membros da emitidas pelos e o R, = I, ~
h notificagdes naquele | de notificacdes e % em relacdo | de notificagdes e % em relacao
OMC. paises do BRICS. : :
ano. ao total do capitulo. ao total do capitulo.
HS02 984 87 2014; 96 Brasil; 40; 4,07% Africa do Sul; 3; 0,30%
HSO01 892 126 2002; 106 Brasil e China; 59; 6,61% Africa do Sul; 1;0,11%
HS04 754 122 2009; 108 Brasil e China; 65; 8,62% Asfrica do Sul; 2; 0,27%
HS08 702 54 2010; 67 Brasil; 81; 11,54% Africa do Sul; 0
HS06 378 106 2014; 114 Brasil; 46; 7,11% Russia; 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO

Esses capitulos estdo contidos nas se¢des de produtos de origem animal e de origem vegetal
e correspondem a um grupo de produtos relacionados a “animais vivos” HSO1; “carnes e miudezas,
comestiveis” HS02; “leite e laticinios, ovos de aves, mel natural, produtos comestiveis de origem
animal” HS04; “frutas, cascas de frutos citricos e de meldoes” HS08 e; “plantas vivas e produtos de
floricultura” HS06. Com excecdo dos produtos incluidos no capitulo HS08, os demais capitulos
citados foram os que mais receberam regulamentos SPS pelos integrantes da OMC e pelos compo-
nentes do BRICS. Ademais, os produtos dos capitulos HSO7, 71 regulamentos; HS12, 102; HS20,
55 e HS23, 61, também inclusos nas sec¢Bes de produtos de origem animal e de origem vegetal, fo-
ram os que mais receberam notifica¢6es pelos cinco paises do grupo.

Neste trabalho, considerou-se que alguns capitulos sdo ndo significativos, ou seja, 0s produtos
neles contidos ndo receberam mais de cinco notificaces pelos membros da OMC ou ndo receberam
nenhuma notificacdo por pelo menos um componente do BRICS. Neste caso estdo 54 classes® de
produtos, inclusos nas secdes de produtos de madeira, produtos téxteis, chapelaria e calcados,
produtos de pedra e vidro, metais, maquinas e produtos elétricos, transporte e produtos diversos.
Estes capitulos ndo serdo considerados na anélise.

As razbes ou motivos utilizados pelos paises do BRICS para justificar a emissdo das
notificacBes aos demais parceiros comerciais. S&0 68 palavras-chave® ou expressdes usadas para
sintetizar os objetivos das emissdes descritas no sistema de armazenamento das notificacbes SPS da
OMC. Usualmente utilizam-se mais de uma delas como justificativa para uma mesma notificacéo,
logo o numero delas é superior ao de notificaces. Para simplificar a analise, as palavras pouco
utilizadas foram agrupadas em uma Unica categoria chamada “Outros”. “Saude das pessoas”,
“Seguranca dos alimentos”, “Pesticidas”, “Fitossanidade”, “Limite maximo de residuos”, “Satde
animal”, “Pragas”, “Aditivos alimentares” e “Doencas de animais” descrevem motivos mais
genéricos para justificar uma notificacdo SPS pelos membros da OMC. Além dessas, 0s integrantes
do BRICS utilizaram também as palavras chaves “Protecdo ao territorio” e “Poluentes” como
justificativas para os regulamentos sanitarios e fitossanitarios. A maioria dos termos citados faz
referéncia as questdes relacionadas as doencas animais, a protecdo a salide humana e a seguranca
alimentar.

Em relacdo as preocupacBes comerciais especificas, em termos de notificacdes SPS, a Russia
foi o pais, dentre os do BRICS, que mais recebeu contesta¢des, chegando a 9 PCE recebidas, nos
anos de 2012, 2013 e 2014. Vale ressaltar que nesses anos o pais da “Eurasia” emitiu 40
notificacBes, ou seja, 22,5% dos regulamentos propostos pela Russia tiveram questionamentos pelos

HS49, HS54, HS55, HS56, HS57, HS58, HS59, HS65, HS66, HS68, HS75, HS78, HS81, HS83, HS91, HS92, HS93, HS26, HS34, HS36, HS37,
HS40, HS45, HS46, HS47, HS48, HS50, HS53, HS60, HS61, HS62, HS63, HS64, HS67, HS69, HS70, HS71, HS72, HS73, HS74, HS76, HS79,
HS80, HS82, HS85, HS86, HS87, HS88, HS89, HS90, HS94, HS95, HS96, HS97.

®As 68 palavras chaves estdo apresentadas no Anexo Il. Para fins de analise foram consideradas apenas as palavras utilizadas em até 50 vezes. As
demais foram agregadas na categoria “Outros”.



membros da OMC, sendo que a maior parte das discordancias vem dos paises da Unido Europeia.
Além disso, ha duas preocupagdes da india e duas da Ucréania, nenhuma ainda foi solucionada. Esse
namero reflete o carater protecionista do governo russo.

ARussia levantou, também, duas preocupac¢des comerciais, que foram direcionadas aos paises
membros da Uni&o Europeia, no ano de 2013.

No caso da China, foram recebidas 24 PCE entre 1995 e 2014. Desse total, 8 (33,3%) foram
solucionadas. Os anos com maior incidéncia de PCE com a China foram 2002 e 2007, com 6 e 5
preocupacdes anunciadas, respectivamente. O governo chinés levantou 32 preocupacdes, sendo
treze delas direcionadas aos Estados Unidos, sete ao Japéo e sete a Unido Europeia. Em valores
absolutos, a China foi o0 membro do BRICS que mais recebeu preocupac¢des comerciais especificas,
representando 6,82% do total dos paises da OMC.

Foram levantadas 15 preocupacfes comerciais especificas as notificacbes do Brasil nesses 19
anos, frisando que trés foram apresentadas pelo Canada, seis pela Unido Europeia e uma pela China.
2002 e 2010 foram os anos de maior ocorréncia, com trés PCE em cada ano. “Sanidade animal” e
“Avaliacdo de risco” foram as principais justificativas para as preocupacdes sobre as medidas
emitidas pelo pais latino. O Brasil levantou 28 PCE, as palavras chave mais utilizadas como
motivos foram “Sanidade animal” e “Saude das pessoas”. Do total, 32,14% foram resolvidas e
17,86% parcialmente solucionadas. Em termos relativos, o Brasil foi o pais que menos recebeu PCE
sendo que das 1.032 notificacbes SPS emitidas, apenas 15 receberam PCE.

Em termos percentuais, as preocupacfes comerciais especificas recebidas em relagdo ao
nimero de notificagdes SPS emitidas foram: Russia (22,50%), india (13,10%), Africa do Sul
(6,56%), China (2,96%) e, finalmente, o Brasil (1,45%). Estes valores revelam que os paises
membros da OMC emitem diversos tipos de PCE com o intuito de garantir que as notifica¢cbes ndo
atuem como barreiras ao comércio. Ha paises, como a Russia, por exemplo, que parecem exercer
praticas protecionistas para proteger o mercado nacional, ou cuja adesao recente a OMC ainda nao
tenha dado a experiéncia necessaria na emissao de notificacdes que ndo causem danos comerciais
aos demais paises.

4.2.2 NOTIFICACOES AO ACORDO TBT

Os dados da OMC mostram que no periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
2014 foram emitidas 2.863 notificacBes técnicas pelos paises membros do BRICS. Ressalta-se que
nos anos 2008, 2009 e 2012 foram os de maior incidéncia de notificacGes, sendo que a China foi a
maior emissora para 0s dois primeiros anos (339 e 245 notificacfes, respectivamente) e, o Brasil o
maior emissor em 2012 (143 regulamentos). Como nas regulamentacdes SPS, 1995 e 2000 foram os
anos com menor incidéncia pelos membros do bloco politico. Em 1995 somente a india, entre os
cinco integrantes, emitiu alguma notificacdo (11). Este reduzido nimero de emissdes neste ano,
explica-se pelo fato de ser o primeiro ano de funcionamento da OMC e, por conseguinte, 0S paises
estavam se adequando aos acordos. Em 2000 e em 2009 foram enviados apenas 27 regulamentos,
sendo que o Brasil foi 0 maior emissor nos dois anos, com 16 e 14 notificacdes, nesta ordem.

Assim como nas regulamentacBes sanitarias e fitossanitarias, o Brasil se destaca também
como o pais do BRICS que mais enviou notificacdes, emitindo 1.225, o que correspondeu a 42,79%
dentro do grupo e 5,19% do total emitido pelos membros da OMC. Mais uma vez, a Russia
representa a menor parcela de notificacbes enviadas (42), tendo 1,47% de participacdo no BRICS e
0,18% no total emitido pelo mundo. A China, com 1.212 regulamentac@es, representa 43,68% das
restricbes do conjunto dos paises do BRICS e 5,14% do total; Africa do Sul com 278 notificacdes
(10,02% no BRICS e 0,51% no mund0) e india com 106, (3,82% e 0,45%, respectivamente)
aparecem em seguida.

Do total de notificagdes regulares emitidas ao Acordo TBT, 482 foram destinadas a maquinas
e equipamentos, 204 ao setor de transporte e 195 a produtos diversos, representando 46,89% das



demais secBes. Os regulamentos técnicos contemplam, principalmente, produtos manufaturados
industriais e agricolas e, dessa forma, esperava-se que as se¢des que incluissem esses produtos
recebessem um nimero superior de emissdes.

Como Brasil e China sdo os maiores exportadores de produtos agricolas e manufaturados,
respectivamente, para padronizarem seus produtos ou métodos de producdo, adequando-os as
exigéncias do mercado internacional, emitem grande quantidade de regulamentacfes. Na Tabela 3
pode-se conferir a relacdo de notificacfes emitidas por secdes pelos paises do BRICS.

Tabela 3 — NUumero de notificagdes TBT emitidas pelos paises do BRICS, por secéo do Sis-
tema Harmonizado. 1995 - 2014

2:&2 ;r; Sgiéﬁ?l Alimenticios | Minerais | Quimicos g:)arsrggﬁi ggieri) Madeira | Téxteis gs;%z(lj:rsi; }z/el(;rrzl Metais Né?;t:ii(r:\g:/ Transporte | Diversos
Brasil 15 63 121 10 74 41 4 0 74 1 0 60 168 59 108
Russia 3 2 4 12 5 1 0 1 0 0 0 0 2 2 0
india 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 1 4 2 0
China 8 19 7 8 34 23 3 18 68 8 6 102 248 93 71
Af’écual do| g 52 30 5 5 12 5 2 29 5 7 4 60 48 16

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO

Ao desagregar as secdes em capitulos é possivel averiguar quais foram os produtos que mais
receberam notificacdes técnicas pelos membros da OMC. Da mesma maneira feita para a analise
das regulamentacdes sanitarias, mostra-se na Tabela 4, em ordem decrescente a quantidade de
emissOes pelos integrantes da OMC: as cinco classes de produtos mais notificados, o nimero de
notificagBes, 0 ano com maior incidéncia e o pais do BRICS que mais e menos emitiu notificacdes
para o setor.

Tabela 4 - Capitulos que mais receberam notificacdes TBT, pelos paises do BRICS, de
acordo com o Sistema Harmonizado. 1995-2014

o R o I Ano com maior inci- Pais do BRICS que mais Pais do BRICS que menos
N° de notificagBes | N° de notificacdes A . L : o L . o
p " déncia e nimero de emitiu para esse capitulo, n emitiu para esse capitulo, n
Capitulo | pelos membros da emitidas pelos e e o ~
P notificagdes naquele de notificages e % em rela- | de notificacbes e % em relagéo
OMC. paises do BRICS. ~ . :
ano. ¢do ao total do capitulo. ao total do capitulo.
HS73 369 66 2014; 55 Brasil; 40; 10,84% Russia; 0
HS84 1061 235 2014; 150 China; 148; 13,95% Russia; 1; 0,09%
HS85 1175 247 2014; 153 China; 100; 8,51% india; 0
HS87 702 182 2011; 63 China; 74; 10,54% Russia e India; 0
HS90 378 106 2012; 51 China; 50; 13,23% Russia e India; 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade Organization — WTO

Coincidentemente, os capitulos que mais receberam regulamentos pelos membros da OMC
sd0 0s mesmos em que 0s componentes do BRICS mais emitiram informes. Estes estdo abarcados
nas seces de metais, maquinas e produtos elétricos, transporte e produtos diversos, representando
géneros relacionados a “obras de ferro fundido, ferro ou ago” (SH73); “reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes” (HS84); “maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de
gravagdo ou de reproducéo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios” (HS85);
“reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, € suas partes;
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes”, “veiculos automoveis, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres e suas partes e acessorios” (HS87); “aparelhos de gravacdo ou de
reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de imagens e de som em televisdo, e



suas partes e acessorios e; instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia ou cinematografia, medida,
controle ou de precisdo; instrumentos e aparelhos médicos-cirirgicos; suas partes ¢ acessorios”
(HS90).

Brasil e China concentraram suas emissfes nas se¢des de metais; maquinas e produtos
elétricos; transporte e produtos diversos. A Africa do Sul também emite um grande nimero de
notificagdes TBT nessas secdes, porém, tem grande parte delas em produtos de origem vegetal.
Chama-se a atencdo para o capitulo HS27, que foi aquele onde a Russia mais emitiu regulamentos,
trata-se de “combustiveis minerais, 0leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias
betuminosas e ceras minerais”. Salienta-se que a RUssia é grande exportadora de produtos da matriz
energética derivados do petréleo e, desta forma, para adequar suas exportacbes ao mercado
internacional, emite notificacdes. A India emitiu um nimero insignificante de notificagdes, que se
distribuem entre os demais capitulos, ndo sendo possivel tirar alguma conclusdo em relacdo as suas
exportacdes. A India é grande exportadora de servicos, ndo considerados nesse estudo. Os capitulos
HS84 e HS85 foram os que, em geral, receberam notificacdes da maioria dos membros do BRICS.

Sobre as palavras-chaves ou expressdes utilizadas nas justificativas das notificacdes, tem-se:
“Seguranca”, “Protecao Ambiental”, “Normas Alimentares”, “Sande Humana”,
“Telecomunicagdes” e “Metrologia” como os principais argumentos utilizados como justificativa na
emissdo das notificacdes entre os integrantes da OMC. Entre os membros do BRICS citam-se, além
desses, “Material de Contato com Alimentos” e “Defesa do Consumidor”. Neste trabalho trés
palavras chaves foram desconsideradas por falta de informagdes no portal WTO, que sdo
“Eficiéncia energética”, “Rotulagem” e “Agricultura Organica”.

Sobre as PCE lancadas para as notificacOes técnicas, em ordem decrescente de valores
relativos do numero de Preocupacédo Especifica ao Comércio, em relagdo aos regulamentos TBT
emitidos pelos integrantes do BRICS, temos: India (18,87%), Russia (4,76%), China (2,64%),
Brasil (2,29%) e, Africa do Sul (1,08%). Em termos absolutos, a China foi a que mais recebeu PCE,
representado 46,23% do total de preocupacOes direcionadas aos paises do bloco, posteriormente
tem-se, Brasil e india com 19,81% do total, RUssia (9,43%) e Africa do Sul (4,72%) (Anexo I1).

Vale ressaltar que nenhuma preocupacdo comercial especifica gerada para uma notificacdo
TBT pelos membros do BRICS, ou recebida por estes, foram solucionadas.

N&o foram disponibilizadas as palavras-chaves utilizadas como justificativas para
levantamento das PCE, neste caso foram usadas os principais objetivos que levaram os membros da
OMC reclamarem alguma notificacdo de um dos paises do BRICS ou algum integrante do BRICS
reclamar algum regulamento emitido por outro membro da OMC.

Brasil, Russia, China, india ¢ Africa do Sul utilizaram as expressoes: “Mais informagoes,
esclarecimentos”, “Obstaculo  desnecessario ao comércio”, “Texto”, “Legitimidade”,
“Transparéncia” e ‘“Padrdes internacionais” como as principais questdes de motivagdo ao
levantamento de uma PCE.

Os principais objetivos utilizados pelos paises que compde a OMC para direcionarem uma
PCE aos demais membros foram: “Prevengdo de praticas enganosas e defesas do consumidor”,
“Rotulagem e informacdo ao consumidor”, “Prevencdo da vida e saide humana”, “Prevencao do
meio ambiente” e “Outros”, todas essas expressdes foram também usadas como principais objetivos
para os membros do BRICS levantarem uma PCE.

Em termos absolutos a China foi o pais, entre os cinco, que mais direcionou PCE aos demais
membros da OMC, totalizando 57 Preocupacdes Comerciais Especificas, destas, 26 foram dirigidas
a Unido Europeia e 19 aos Estados Unidos. O ano com maior preocupacdes lancadas pelo pais
asiatico foi em 2012, com 10 PCE e, posteriormente, 2006, com 7. O objetivo mais utilizado foi
“Preven¢do da vida e saide humana”, essa expressao foi a mais utilizada como principal objetivo
por todos 0os componentes do BRICS. J& as PCE direcionadas a China, soma-se 49, das quais 38
tém apoio da Unido Europeia e 27 dos Estados Unidos. Os principais pontos questionados a China
foram “Transparéncia” e “Mais informacdes, esclarecimentos”.

Em termos relativos, a Russia, mais uma vez, é o pais entre 0s cinco com maior nimero de
PCE recebidas, 23,81% das notificagcbes por ela emitida receberam alguma preocupagédo pelos



demais membros da OMC, em uma razdo de 10 contestacOes para 42 notificacdes técnicas emitidas,
a Ucrénia foi pais que mais contestou notificagdes (6 PCE). Os principais motivos dessas PCE estéo
apoiados nas justificativas de “Obstaculo desnecessario ao comércio” e “Transparéncia”, refor¢ando
0 carater protecionista russo. O ano com maior levantamento de Preocupacbes Comerciais
Especificas foi em 2014, somando 6 preocupacdes. A Russia levantou 5 PCE, 2 delas foram
direcionadas a Unido Europeia sob justificavas de “Legitimidade”, “Padrdes internacionais” e
“Obstaculos desnecessarios ao comércio.”

Posterior & RUssia, a India segue como pais, em termos relativos, com maior nimero de PCE
recebidas dentro do bloco, recebendo 21 preocupacfes sobre 106 notificagcbes ao Acordo TBT.
Contabilizou-se 12 preocupacdes enviadas pela india aos demais integrantes da OMC.

O Brasil teve apenas 1,71% de seus regulamentos TBT questionados por uma preocupacao
comercial especifica, das 21 PCE recebidas, 10 tém apoio dos Estados Unidos, 16 da Unido
Europeia e 7 do México. Os objetivos dessas preocupagdes eram relacionados a “Prevengdo da
saude humana” e “prevencao de praticas enganosas e defesa do consumidor” e as justificativas mais
usuais foram questionando “Mais informacgdes, esclarecimentos”, “Transparéncia” e “Obstaculos
desnecessarios ao comércio”. Foram enviados aos demais componentes da OMC, pelo Brasil, 39
PCE, destas 20 sdo tém alvo nos EUA, 7 no Equador e 2 na China. As justificativas usadas pelo
Brasil para reclamar as notificacdes desses paises foram as mesmas citadas anteriormente, utilizadas
pelos membros da OMC ao levantar uma preocupagéo ao Brasil.

Por fim, cita-se as PCE recebidas pela Africa do Sul, totalizando 5 PCE, a principal
justificativa utilizada pelos paises que levantaram a preocupagdes foi “Mais informagdes,
esclarecimentos” e os principais objetivos foram apoiados em ‘“Rotulagem, informagdo ao
consumidor” e “Prevengdo da vida e satide humana”. O pais africano levantou 13 PCE, em que 8
foram direcionadas a Unido Europeia, 0s objetivos sdo 0s mesmo citados anteriormente.

5 CONCLUSOES

O crescente numero de notificagdes SPS e TBT confirma os argumentos de uma substitui¢do
crescente das barreiras tarifarias por medidas ndo tarifarias no comércio internacional. Isso nédo foi
diferente entre os paises do grupo BRICS, que apesar de tornarem-se membros da OMC em datas
bem diferentes, mantém uma politica de emissdo crescente de notificacbes aos dois acordos. As
emissOes de notificacbes sanitarias, fitossanitarias e técnicas, mostram a preocupacdo daqueles
paises em se adequarem as condi¢Oes sanitarias, fitossanitarias e técnicas prevalentes no comércio
internacional.

O Acordo SPS foi mais utilizado quando se trata do comércio de produtos agricolas e de
origem animal, visto que sdo 0s mais suscetiveis a transmitir algum dano a satde dos seres vivos.
Ressalta-se que para essas notificacdes as justificativas mais usadas fazem referéncia a salde e
seguranca alimentar e o Brasil destacou-se como maior emissor, dentro dos paises do BRICS, dado
que € o maior exportador de commodities agricolas. Ja o Acordo TBT contempla, principalmente, os
produtos manufaturados e, neste caso, o destaque foi a China, que emitiu 0 maior nimero de
medidas desse tipo, dentre os cinco paises do grupo. Vale salientar que a China tornou-se,
recentemente, o maior exportador de produtos manufaturados, mais suscetiveis as medidas técnicas.

Notou-se que foi na Russia que as notificacbes mais receberam reclamac6es ou as chamadas
preocupacdes comerciais especificas. Isso mostra insatisfacdo dos demais paises com medidas
adotadas que tinham um carater protetor e ndo o objetivo de promover transparéncia e credibilidade
aos Acordos.

A partir de 2008 houve um consideravel aumento na emissdo das notificacdes SPS e TBT, a
principal justificativa para isso se deu pela crise recorrente do periodo, em que 0s paises adotaram
medidas mais protecionistas.

Ademais, as medidas sanitarias e fitossanitarias e técnicas promovem beneficios ao comércio
internacional, quando proporcionam um comércio com normas mais padronizadas, promovendo a



transparéncia e credibilidade nas trocas e promovendo a reducdo dos riscos a satde associados aos
produtos comercializados.

Entre os paises membros do BRICS, o Brasil € 0 maior exportador de produtos agropecuarios,
a Russia o maior exportador de produtos minerais e energéticos (petrdleo e gas natural), enquanto a
China é o maior exportador de produtos manufaturados. As exportacGes indianas se destacam no
setor de servicos, enquanto as da Africa do Sul pelos produtos da siderurgia e pelos produtos
petroquimicos. Nota-se, portanto, que hd uma especializacdo produtiva diferente e produtos que nao
competem diretamente entre si, nos mercados internacionais.
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