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O presente artigo é parte integrante de um projeto de pesquisa mais amplo, em nivel de doutorado, que busca
analisar a integracédo regional latino-americana a partir da percepcdo de diferentes atores sociais brasileiros.
PropGe-se aqui a considerar os diferentes processos de integracéo regional nos quais a Republica Federativa do
Brasil estd evolvida, fazendo uma andlise descritiva da posicdo oficial governamental quanto a estes em termos
de responsabilidades politicas e financeiras assumidas e a adesdo instrumental pratica e racional, como também
ideoldgica, dos segmentos organizados (empresariado, sociedade civil, associacdes de classe, etc.), assim como o
apoio difuso da opinido publica brasileira quanto a participacdo nacional nestes processos. Para tanto, o artigo
faz em um primeiro momento uma anélise de contetdo da posi¢do oficial atual da chancelaria brasileira em
relagdo, fundamentalmente, & constituicio da CELAC e UNASUL e a manuten¢cdo do MERCOSUL,; por
conseguinte, uma analise da participagdo dos segmentos organizados da sociedade brasileira em féruns e comités
da estrutura organizativa das instituicdes da integracéo; por fim, a apresentacdo e considera¢des analiticas das
informagdes de opinido publica quanto a integracdo referentes ao Brasil que constam nos bancos de dados do
Latinobardmetro e World ValuesSurvey. Ao final do artigo propde-se uma reflexdo quanto as diferencas e
convergéncias entre as posi¢des dos atores sociais, politicos e econdmicos que atuam nestes processos.
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This article is part of a broader research project at the doctoral level, which seeks to analyze the Latin American
regional integration from the perception of different Brazilian social actors. Here we propose to consider the
different regional integration processes in which the Federative Republic of Brazil is evolvida, making a
descriptive analysis of the government's official position on this in terms of policies and assumed financial
responsibility and instrumental practice adherence and rational, as also ideological, of organized segments
(business, civil society, professional associations, etc.) and diffuse support of Brazilian public opinion on the
national participation in these processes. Therefore, the article is at first one of the current official position
content analysis of the Brazilian Foreign Ministry in relation particularly to the establishment of CELAC and
UNASUR and the maintenance of MERCOSUR; therefore, an analysis of the participation of the organized
segments of Brazilian society in forums and committees of the organizational structure of the institutions of
integration; Finally, the presentation and analytical considerations of public information on the integration for
the Brazil contained in Latinobarémetro databases and World ValuesSurvey. At the end of the article proposes a
reflection about the differences and similarities between the positions of social actors, political and economic
factors that act in these processes.
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A Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos: autonomia ante a OEA e

recurso estratégico as pretensdes brasileiras em nivel global.

A Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos é uma organizacao
multilateral fundada em 2010 e herdeira das tratativas no ambito do Grupo do Rio e,
fundamentalmente, na Clpula de Chefes de Estado e de Governo da América Latina e Caribe
(ITAMARATY, 1). A CELAC em seu documento fundacional, na I Cupula de Chefes de
Estado do organismo, define sua atuacdo voltada para o desenvolvimento econdmico e social
da regido, com vistas a superar a desigualdade social e o subdesenvolvimento histéricos da
regido (MRE-Chile). Contudo, também se propde a ser um espaco de concertacdo e
convergéncia politica regional, afastando tentativas de ingeréncia externa nas relacdes entre
os Estados membros signatérios, em especial Estados Unidos e Canada que tem forte presenca
na construcao da agenda e nos féruns da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

A organizacdo estipulou um Plano de Acdo que definiu prioridades de cooperacédo em
torno de dezenove areas: seguranca alimentar e nutricional e erradicacdo da fome e da
pobreza; agricultura familiar; educacdo; cultura; ciéncia, tecnologia e inovacao;
desenvolvimento produtivo e industrial; infraestrutura; finangas; preferéncia tariféaria latino-
americana e caribenha; energia; meio ambiente; agenda de desenvolvimento pds-2015;
assisténcia humanitaria internacional; migracdes; problema mundial das drogas; prevencéo e
luta contra a corrupcdo; cooperacdo; mecanismos regionais e sub-regionais de integracédo; e
politica internacional (ITAMARATY, 1). Embora o estabelecimento desta agenda ampla e
diversificada de a¢des de cooperacdo, a CELAC tem angariado legitimidade de fato no &mbito
da negociagdo politica?, afirmando uma identidade prépria e autonoma. Instancia que tem se
consolidado como uma ferramenta anterior de conjugar e potencializar a posic¢ao dos paises da
Ameérica Latina antes que qualquer uma das partes recorra aos féruns da OEA e, por
consequéncia, ao envolvimento de EUA e Canada nas contendas entre os Estados abaixo do
Rio Grande.

Em sua segunda cupula de chefes de Estado ocorrida em Havana em janeiro de 2014 a
CELAC amplia o seu perfil de entidade politica regional. A Declaracdo Final da cupula
estipula um total de 83 compromissos assumidos entre os 33 Estados que subscrevem o
documento, dentre estes é possivel sublinhar: a condenacéo dos paises da regido a qualquer

tipo de intervencdo militar em Estados soberanos e a primazia do respeito ao direito

% Clipula CELAC-EU, por exemplo



internacional e aos direitos humanos; a preocupacdo com os efeitos das mudancgas climaticas;
a afirmacdo da CELAC como organismo de coordenacdo politica dos paises da regido nos
foruns mais gerais do multilateralismo; a condenacdo da desregulamentacdo financeira
internacional e os efeitos da crise; o incentivo ao desenvolvimento produtivo, sustentavel,
equitativo, inclusivo e o compromisso com a erradicacdo da pobreza; o rechaco as listas e
certificagbes unilaterais por parte dos paises desenvolvidos a Estados tratados como
‘complacentes com o narcotrafico e o terrorismo’, em especial o rechacgo a indicacdo de Cuba
como pais apontado pelo departamento de Defesa dos EUA como terrorista®; o apoio a
Argentina na disputa pelas Ilhas Malvinas, Georgia do Sul e Sandwish do Sul; declaragéo da
América Latina como zona de paz, onde conflitos sejam dirimidos pela negociacédo e didlogo
pacifico; a condenacdo a todo tipo de racismo e apoio as medidas legais que o combatam;
condenacgdo ao armamentismo nuclear e apoio as medidas tomadas pela ONU nesse sentido;
reivindicagdo pela democratizagdo do sistema ONU, em especial de seu Conselho de
Seguranca.

Todo esse conjunto de posi¢des assumidas pelos Estados membros da CELAC reforcga
a identidade do organismo como um férum politico, que busca através da autonomia regional
e do apoio mutuo reforcar a presenca e relevancia da regido no cenario internacional.
Contudo, a CELAC ndo parece ser uma entidade com a determinacéo de ser um contraponto a
OEA? mas sim uma mediacdo, um mecanismo intermedidrio de negociacdo e
complementariedade (VIGEVANI; et al. 2013). Em grande medida porque, embora haja
paises que rechacam a presenca e interveniéncia dos EUA na Ameérica Latina, tais como 0s
paises bolivarianos (CERVO, 2007), as duas principais economias da regido e membros
relevantes da CELAC, Brasil e México, procuram manter uma relacdo pendular e amistosa
com os EUA. O México comercialmente por fazer parte do NAFTA e, culturalmente, pela
presenca consolidada e crescente de imigrantes mexicanos em territorio estadunidense, por
outro lado, o Brasil tem ainda nos EUA o seu segundo principal parceiro comercial e mantém
com este um didlogo estratégico (PECEQUILO, 2013) na perspectiva da afirmacdo do pais

como um ator relevante das relacGes internacionais.

® Medida suspensa em 2015
* A prépria presenca do Secretario Geral da OEA na Il Clpula da CELAC demonstra que
0 organismo procura manter o vinculo com a mesma.



No que concerne estritamente ao Brasil, a CELAC representa um espago de
coordenacéo politica e de busca de apoio politico &s suas pretensdes em nivel Global®. Visto
que, a diplomacia brasileira é essencialmente reformista do sistema internacional (BURGES,
2013), a estratégia da lideranca brasileira na governanca global - hemisférica e sistémica -
estaria ocupada ndo da revisdo da clivagem Norte-Sul que permeia sua complexidade de
regimes, mas sim de um reformismo em busca de uma melhora da posicao relativa do pais
dentro da arena internacional sem se engajar em um comportamento que possa
fundamentalmente comprometer o sistema. Esta estratégia estaria ancorada no enquadramento
conceitual de um interesse coletivo do Sul Global a ser defendido pela lideranga brasileira na
ordem internacional. A lideranca em questdo seria operacionalizada ndo por uma
confrontacdo de blocos, mas pela (re)localizacdo normativa das regras do jogo dentro da

prépria arquitetura dos regimes internacionais vigentes (ibid).

Essa posicao fica muito bem expressa nos discursos da Chefe de Estado brasileira nas
Cupula ocorridas até aqui. Nos seus pronunciamentos protocolares (Itamaraty — 2, Portal
Brasil 1;2), Dilma Roussef apresenta uma perspectiva unitaria de presenca da regido no
cenario internacional, reforcando a soberania regional e a identidade latino-americana a partir
da comunhdo de objetivos complementares e da reciprocidade no que concerne ao comercio
regional, inversdes financeiras, infra-estrutura logistica e apoio politico mutuo em contendas e
disputas dos pares ante paises terceiros e exégenos ao bloco®. Contudo, a intervencdo
brasileira se da no sentido de angariar apoio regional na reformulacdo e reforma dos sistemas
multilaterais internacionais, na perspectiva de recompor a ordem internacional vigente a partir
da revisdo dos espacos conferidos aos paises desenvolvidos e emergentes, abrindo assim mais

espaco para estes Ultimos nos féruns mais gerais do sistema internacional”.

A néo participagdo dos EUA e do Canada no organismo faz do Brasil um player com
maior relevancia politica e poder de influéncia na construcdo da agenda e desafios do grupo.
Contudo, a histérica posicdo do Brasil avessa a institucionalizacdo de organismos e
compromissos formais que ‘enquadrem’ suas possibilidades e limites no plano mais geral das

relagbes internacionais (PINHEIRO, 2000) e, sem duvida, um complicador das pretensdes

® Assento permanente no Conselho de Seguranca — ONU, disputas comerciais no a&mbito
da Organiza¢ao Mundial do Comércio, construir posi¢cdes de conjunto nos féruns do G-20
e G-77, etc.

® Contenda Argentina-Reino Unido; Crise Venezuelana e sanc¢des unilaterais; Embargo a
Cuba.

" Organizacéo da Nagdes Unidas, Organizacdo Mundial do Comércio, Fundo Monetéario
Internacional.



brasileira. Visto que, a negativa na subscricdo de compromissos mais formais por parte da
representacdo brasileira pode repercutir como desconfiangca quanto ao real compromisso
brasileiro para com os demais paises da regido com 0s quais busca angariar apoio como um

importante ator no cenario mundial.

Unido de NacOes Sul-Americanas: a América do Sul em busca de autonomia geopolitica,

militar e em investimentos.

A Unido de Nacgbes Sul-Americanas sucedeu em 2008 a Comunidade Sul-Americana
de NacGes e a Declaracdo de Cuzco, a inciativa dos doze paises do subcontinente americano
tem como perspectiva um projeto de unidade politica unindo os dois principiais projetos de
integracdo regional (Comunidade Andina de Nacgdes e Mercado Comum do Sul). Ao longo
dos ultimos anos aprovou uma série de protocolos e tratados que estabeleceram uma estrutura
organizativa com diferentes atribuicdes e responsabilidades compartilhadas. Dentre estas, é

possivel citar em ordem de competéncia:

1. Conselho de Chefes de Chefas de Estado: instancia maxima de debate e deliberagéo;

indica a Presidéncia Pro-Tempore;

2. Conselho de Ministros e Ministras de RelacGes Exteriores: prepara as pautas de
discussdes; conduz a agenda de execucgOes de tarefas; representa as partes em nivel

intermediario;

3. Conselho de Delegadas e Delegados: formado por representantes dos Conselhos

Tematicos;
4. Secretaria Geral: executa as tarefas e rotinas da instituicao;

5. Conselhos Tematicos: Conselho Energético Sul-Americano; Conselho de Defesa
Sul-Americano; Conselho de Saude Sul-Americano; Conselho Sul-Americano de
Desenvolvimento Social; Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento;
Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas; Conselho Sul-
Americano de Economia e Finangas; Conselho Eleitoral; Conselho Sul-Americano
de Educacdo; Conselho Sul-Americano de Cultura; Conselho Sul-Americano de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca




Cidadd, Justica e Coordenacdo de Acdes Contra a Delinquéncia Organizada

Transnacional.

Fonte: unasursg.org

A UNASUL se constitui como um espago intergovernamental de autonomia politica e
defesa territorial dos paises da regido, um processo de integracdo que busca superar
divergéncias e construir acordos sem a ingeréncia externa nos assuntos nacionais do
subcontinente, amparada por uma institucionalidade assentada na responsabilidade
compartilhada e exercida pelos paises que a compde de maneira equanime, soberana e regida

pela regra do consenso progressivo.

Como exposto anteriormente, a UNASUL sucedeu a Comunidade Sul-Americana de
Nacdes e busca instituir sob um mesmo marco de poder as iniciativas de integracédo regional
do MERCOSUL, Comunidade Andina de Nac¢des e a Organizacdo do Tratado de Cooperacgéo
Amazodnica®. Constituiu-se fundamentalmente pela influéncia da Repblica Bolivariana da
Venezuela (MEUNIER; MEDEIROS. 2013), que instigou e reivindicou a criacdo de uma
institucionalidade com contornos formais claros para o processo de integracdo. Em grande
medida, um incentivo e pressdo sobre o Brasil, visto que, o pais € histérica e tradicionalmente
avesso a firma de mecanismos e amarras institucionais que o comprometam de maneira mais
assertiva a acordos, pactos e convencgdes conjuntas formais (PINHEIRO, 2000). Contudo, a
pretensdo do Brasil em ser um player global o conduz necessariamente a buscar certa
proeminéncia regional, o0 que por sua vez s6 € possivel através da conquista da confianca
politica do seu entorno estratégico e imediato, em mecanismos institucionais mais perenes de

segurancga, comercio e reciprocidade compartilhada.

Dentre as iniciativas até aqui formuladas no d&mbito da UNASUL, pelo menos duas
parecem ter ganhado maior atencdo e relevancia para a aproximacgao dos paises e pautado o
inicio das atividades na organizacdo, sdo elas o Conselho Sul-Americano de Defesa e a

criagdo do Banco do Sul.

A criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano em 2008, correspondeu a um
incentivo brasileiro e a iniciativa de seu ministro da defesa na época Nelson Jobim. A

proposta brasileira de criacdo do Conselho tem relagdo com ‘o objetivo da projecdo da

® A relacao, convergéncias e/ou diferencas com o advento da Alianca do Pacifico ainda
nao parecem muito claras.




lideranca do Brasil na regido e relaciona-se com a eficiéncia brasileira em disseminar ideias
nos mecanismos de integragio regionais’ (LEAO; MORINI, 2013, pg.212). O Conselho ndo
se propde a ser uma Alianca militar como a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte), mas sim um instrumento de coordenacdo militar que busca fundamentalmente:
elaborar politicas conjuntas de defesa, fazer intercdmbio de pessoal entre as forcas dos paises,
integrar as inddstrias bélicas dos paises, coordenacdo conjunta em exercicios militares, ajuda
humanitaria, desastres naturais, operacdes de paz e troca de analises sobre cendrios de defesa

mundial.

As decisbes do Conselho sdo tomadas por consenso, 0 que por sua vez demonstra

também a busca brasileira por estabelecer na regido uma,

“hegemonia consensual” em fun¢do do seu perfil de lideranga, que
envolve, essencialmente, a difusdo de suas ideias e o predominio de
meios de negociacdo ndo impositivos e ndo coercitivos diferentemente
de uma perspectiva neorrealista das relacdes internacionais. (LEAO:;
MORINI, 2013, pg. 212).

A instituicio e consolidacdo, mesmo que tardiamente’, de um organismo de
coordenacdo militar regional parece ja ter auferido alguns logros, visto a perspectiva de ser
acionado (claro, com o endosso e palavra final do Conselho de Chefes e Chefas de Estado da
UNASUL) durante a crise boliviana de 2008 e a crise venezuelana-equatoriana-colombiana
em 2010%. Entretanto, mais do que a criacdo de um férum de coordenacdo e seguranca, a
instalacdo e funcionamento do Conselho parecem ter a pretensdo de garantir maior autonomia
intelectual e ideologica as forcas militares da regido, visto o historico de influéncia
estadunidense entre o oficialato através de missdes, planos de acdo conjunta (como o Plano

Coldmbia) e a formacdo intelectual e técnica, como através da Escola das Américas™.

Outro instrumento relevante ainda em negociacdo e no bojo da constituicdo da
UNASUL é o Banco do Sul. A entidade que em 2011 estabeleceu-se como organizagao
formal de direito internacional com a ratificacdo de seu acordo pelo congresso uruguaio, se

pretende como uma alternativa aos organismos de financiamento tradicionais como o Banco

° O continente Sul-Americano é um dos Ultimos no mundo a ter um mecanismo de
coordenacéo militar regional.

1% E novamente no Equador quando da sublevagao das policias contra o governo central
e quando da deposicao no Paraguai do presidente Fernando Lugo.

' “Atual Instituto do Hemisfério Ocidental para a Cooperacdo em Seguranca -
http://www.benning.army.mil/tenant/WHINSEC/



Mundial e o Fundo Monetério Internacional, constitui seu capital em cotas iguais por cada
Estado signatario, restringindo assim o controle automético por qualquer pais. Contudo, o
Banco do Sul ainda carece de ratificacdo pela maioria dos Estados-Parte da UNASUL e,
principalmente, pelo Estado brasileiro, maior economia da regido e com maior expertise em
bancos de fomento®. A indefinicdo brasileira quanto & firma, adesdo e ratificacdo do acordo
por parte de seu congresso nacional tem sido sem duvida, um dos principais impeditivos do

pleno funcionamento e atividade desta nova instituicdo financeira (CIA, 2012).

A UNASUL até o presente tem conseguido alcancar objetivos preliminares relevantes
tanto em termos politicos, quanto institucionais, entretanto, seu pleno estabelecimento,
funcionamento, atuacdo e conquista de legitimidade depende, em grande parte, do quanto o
Estado brasileiro e a politica externa brasileira se comprometerd com o seu desenvolvimento,
ampliacdo de atribuicdes e responsabilidades compartilhadas de maneira a sinalizar as demais
partes envolvidas um verdadeiro engajamento por parte da maior economia da regido e de
guem se espera maior responsabilidade em termos politicos, mas fundamentalmente, como
investidor e principal fiador do processo de integracdo, ou seja, atuar como paymaster que
garantira o crédito e subsidios necessarios & convergéncia geopolitica.

A retorica da representacéo brasileira, através de sua chefa de Estado (PALACIO DO
PLANALTO), sinaliza na perspectiva de constituir mecanismos de seguranca e autonomia
regional independentes, no respeito aos demais pares na construcdo de negociacdes exercidas
de maneira consensuada e ndo por um hegemonismo automatico. Contudo, o seu desempenho
como fiador do processo de integracdo ndo tem correspondido a expectativa necessaria para
uma economia do porte da brasileira e que pretende projetar sua lideranca no ambito
internacional a partir do apoio de seu entorno estratégico. Isso fica demonstrado na
dificuldade de se fazer aprovar os recursos necessarios para a constituicdo do Banco do Sul e
a ainda timida, porém importante, presenca do BNDS no financiamento direto dos projetos de
infra-estrutura nos paises da regido, além da parca inversdo privada brasileira como aporte e

investimento nas nacdes do bloco®.

2 Tendo em vista a atuacdo do BNDS e a forte presenca brasileira no IIRSA
'3 Tratado em mais detalhes no préximo sub-item.



O Mercado Comum do Sul: transic¢des, desalinhamentos e realinhamentos geopoliticos.

O Mercado Comum do Sul é uma experiéncia de integracdo fortemente marcada pela
trajetoria integracionista latino-americana, em especial a experiéncia da ALADI e do Pacto
Andino (DATHEIN, 2004). Em relacdo ao primeiro, deve o aprendizado tido com esta
experiéncia 0s anos iniciais de suas tratativas para a futura fundacao: a abertura por etapas de
barreiras comerciais, a preocupacgéo ainda muito presente com a substituicdo de importacoes e
0 destravamento das relacbes a partir do debate politico (principalmente na relacéo
Brasil/Argentina). Com o Pacto Andino, 0 MERCOSUL percebe a possibilidade de constituir
tratativas subregionais com bom éxito e que podem servir como uma etapa para a abertura

gradual das relac@es regionais politicas e comerciais.

O projeto mercosulino também assimilou forte influéncia do projeto histérico de
integracdo europeu como um modelo de estruturagéo institucional por etapas que se superam
conforme os objetivos preliminares séo alcangados (MALMAM, 2010). Sua fundagéo formal,
contudo, também absorveu grande parte do ideario que estava sendo gestado na América do
Norte e que, posteriormente, se traduziu na constituicdo do NAFTA como uma estrita area de

livre comércio entre os EUA, Canada e México.

Essas diversas experiéncias e fontes normativas convergiram e coadunaram-se com 0s
vetores de tempo e espaco latino-americanos antes apontados e formaram o lécus da fundagéo
da experiéncia mercosulina. Seu marco fundacional, o Tratado de Assun¢éo, em certa medida
aponta neste sentido, contudo, com o decorrer dos anos, do desenvolvimento do projeto e das
transicbes geopoliticas na regido e no mundo, o projeto e suas principais fontes normativas
tambem foram mudando de perfil. No quadro abaixo, apresentam-se alguns dos principais

documentos do Bloco™ e um pequeno resumo de seus significados:

e Tratado de Assuncdo (1991): documento fundacional que estabelece os principios e
horizonte estratégico do projeto de integracdo entre Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai; fortemente influenciado pelo periodo histérico (fim do mundo bipolar e
ascensdo do neoliberalismo) e; firmado por chefes de Estado comprometidos com a

abertura comercial linear no Bloco;

e Protocolo de Ouro Preto (1994): constitui o Bloco como um organismo pleno de

“De acordo com a prépria Secretaria Administrativa do MERCOSUL — SAM/MERCOSUL.




direito internacional; Cria a institucionalidade diretiva do Bloco, suas atribuicGes e
competéncias e; institui mecanismos de representacdo politica das sociedades
nacionais atraves da Comissdo Parlamentar Conjunta e do Foro Consultivo

Econdmico e Social;

Declaracdo Socio Laboral do MERCOSUL (1998): compromisso com garantias
trabalhistas e sindicais; garantias individuais em relacdo ao trabalho (sexo, cor,
necessidades especiais, migrantes) e rejeicdes categoricas (trabalhos escravo,

infantil); garantias ao empregador;

Protocolo de Ushuaia (1998): clausula democratica do MERCOSUL; busca de

manutencdo da ordem constitucional e democratica dos paises por apoio mutuo;

Protocolo de Olivos (2002): instrumentaliza o projeto de integragcdo com tribunais
para a solucdo de controvérsias juridicas em relacdo as disputas politicas e,

principalmente, econdmicas;

Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL (2005): por este protocolo os
Estados-parte comprometem-se em estabelecer um mecanismo de representacao de
Seus congressos nacionais, com vistas a ser, em longo prazo, a representacdo direta

das sociedades;

Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (2005): Fundo de investimentos
alternativo, busca corrigir as assimetrias econdmicas regionais aportando recursos em
relacdo direta ao PIB de cada pais e distribui-lo em relacdo inversamente
proporcional;

Protocolo de Adesdo da Venezuela (2006): pedido de ingresso da Venezuela no
MERCOSUL com vistas a ampliar suas relagdes comerciais na regido; salvaguarda a

institucionalidade venezuelana através da diretiva de Ushuaia;

Protocolo de Montevidéu (Ushuaia Il) (2011): instrumentaliza o Protocolo de
Ushuaia com meios pelos quais os demais Estados-parte possam agir de maneira a
impedir de maneira mais enfatica (fechamento de fronteira, restricdes crediticias,

denuncia em féruns internacionais, etc.) o rompimento da ordem democratica.

Protocolo de Adesdo da Bolivia (2012): a adesdo da Bolivia em grande medida




representa, assim como a Venezuela, a busca por ampliar seus mercados, fontes
alternativas de investimentos e a salvaguarda de sua institucionalidade atraves

também da clausula democratica.

O MERCOSUL como projeto de integracdo passou por diferentes momentos em seu
processo de afirmacédo, desenvolvimento e consolidacdo. Teve de lidar em alguns momentos
com uma grande retracdo nas relacdes comerciais intra-bloco (GUIMARAES, 2006), mas
também, logrou alcancar com o decorrer dos anos éxitos econbémicos e comerciais
extremamente relevantes (MDICE-Brasil). Mas mais do que isso, teve de lidar com reveses e
adiamentos constantes, fruto de releituras e reenquadramentos do tipo de integracdo

pretendida por seus dirigentes de turno.

Desde antes de sua fundacéo até os dias atuais é possivel indicar aqui pelo menos trés
grandes ciclos geopoliticos pelos quais o projeto mercosulino atravessou (PINTO, 2014). Um
Ciclo de Oportunidade que vai de 1985 até 1991, marcado pelas transi¢cGes no sistema-mundo
(WALLERTEIN, 2002), pela reaproximacédo entre Brasil e Argentina (BATISTA; JUNIOR,
2002) pelas crises inflacionarias e da divida nos paises da regido e, a busca da saida destas
através ainda do desenvolvimentismo (SENNES, 2003). Um segundo Ciclo Comercialista de
1991 até o inicio dos anos 2000, marcado pelo abandono do desenvolvimentismo e da
substituicdo de importacdes, pela ascensdo do neoliberalismo e a abertura unilateral
competitiva nos paises da regido (CAETANO, 2011). Ainda é possivel apontar um terceiro
Ciclo de cariz Politico-Social, a partir dos anos 2000 até os dias atuais, marcado pela
retomada do papel central da politica (em relagdo ao estrito comercialismo), pela preocupacéo
com a maior unidade do Bloco (mecanismos de compensagdes aos paises menores) e com a
representacdo social no Bloco ( PARLASUL, FCES, Cupula Social) (PINTO, 2014).

Esses ciclos geopoliticos do poder regional sem ddvida guardam relacdo com o
processo interno de producdo de normativas para o Bloco. O Tratado de Assungéo é resultado
da negacdo do periodo imediatamente anterior. Da sua fundacéo até o inicio dos anos 2000 ha
uma ressemantizagdo dos termos da integragdo com o perfil liberal, entretanto, juridicamente
responsivo as relagdes Capital X Trabalho. O inicio dos anos 2000 marca o principio de um
novo ciclo: a opcao pelo sul global, pela busca da correcdo de assimetrias regionais, por um
incentivo renovado para democratizar politicamente o Bloco e pela adesdo de novos membros

alinhados estrategicamente a geopolitica do poder estabelecido.




O conjunto de pronunciamentos dos Chefes de Estado brasileiros nas clupulas do
MERCOSUL nestes vinte e quatros anos de existéncia do bloco representam ao seu tempo,
em certa medida, essas transformacdes, transicdes e reenquadramentos do bloco no percurso
de sua constituicdo, atribuicdo de funcbes e desempenho (MERCOSUL, 1). Contudo, 0
MERCOSUL tem permanecido como um espaco relevante da atuacdo tanto comercial e
quanto politica brasileira, em determinado periodo com maior acento no primeiro e, em outro

determinado periodo com maior proeminéncia do segundo.

O MERCOSUL a mais de uma década figura entre os principais destinos do comércio
brasileiro, a constituicdo de uma Tarifa Externa Comum para o Bloco foi um importante
avanco frente a tradicional aversdo brasileira a amarras comerciais, a aprovacdo do comercio
regional feito em moeda local também tem contribuido para ampliar as trocas sem despender
das divisas em ddélar. No ambito politico o bloco também obteve relevantes vitorias expressas
fundamentalmente pelas adesdes da Repulblica Bolivariana da Venezuela e da Republica
Plurinacional da Bolivia, contudo, também expresso pela criacdo do Parlamento do
MERCOSUL, pela busca de convergéncia estrutural (principalmente em favor das economias
menores) através do FOCEM e pelos dispositivos adicionais a seguranca democrética do
bloco através do Tratado de Montevidéu (ou Ushuaia Il). Todas essas conquistas sdo, sem
duvida, fruto da convergéncia politica dos mandatarios dos paises do bloco nos ultimos anos,
em especial Brasil e Argentina que repactuaram as relagdes em termos negociados

politicamente e ndo simplesmente relegados ao animo do mercado.

Mercado e sociedade civil no contexto da integracéo

A construgdo de um processo amplo de integracdo regional, além das iniciativas,
pactos e incentivos estatais, em grande parte necessita também de certa correspondéncia e
adesdo por parte das sociedades nacionais envolvidas. No que concerne especificamente ao
apelo que a integracdo regional inspira nos nacionais, o papel que o mercado (Capital e
Trabalho), assim como, a sociedade civil organizada desempenham, e/ou sdo chamados a
desempenhar, ¢ de grande relevancia para levar a bom termo a construcdo de cadeias

produtivas regionais e a constitui¢ao e reivindicacdo de uma identidade comum regional.

O Mercado Comum do Sul desde 1994 (MERCOSUL, 2) procurou instituir
mecanismos de representacao plural das sociedades nacionais dos Estados Parte. No contexto



neoliberal dos anos 1990, de ressignificacdo e ressemantizacdo dos termos do processo
integrativo e da propria percepgdo do processo democratico na America Latina (DAGNINO,
et al, 2006), associacgdes e agentes do mercado — equivocadamente apontados em documentos
oficiais como sociedade civil - através do Foro Consultivo (FCES — 1) sdo chamados a
integrar e a colaborar com os debates e a constru¢do do projeto mercosulino. Entretanto, a
diversidade, pluralidade e rotatividade de atores e organizagdes participes deste Foro parece
ter sido muito restrita a um conjunto muito especifico (FCES, 2). Além disso, sua producéo de
recomendacdes ao bloco ndo parece ter sido muito proficua e a sua real incidéncia sobre a
constituicdo e desenvolvimento do projeto integrativo ndo parece ter tido muito éxito nestas
ultimas duas décadas de existéncia (PINTO, 2014). Contudo, uma agenda politica comum dos
executivos nacionais procurou promover cadeias de comércio regional, incentivou a criacdo
de um fundo de investimento em infraestrutura e convergéncia estrutural (FOCEM) e abriu
linhas de crédito especiais para investimentos nos mercados vizinhos — principalmente o
governo brasileiro - (BNDES, 2). Desta forma, é possivel verificar um incremento substancial
e ascendente no comércio para com o bloco nos ultimos quinze anos na balanca comercial
brasileira (MDICE), chegando o MERCOSUL a figurar entre os trés maiores destinos do

comércio exterior brasileiro (MDICE).

A Unido de Nacdes Sul-Americanas até presente tem demonstrado um perfil vinculado
a intermediacdo de conflitos regionais e nacionais, expressos fundamentalmente na sua
atuacdo na tensdo separatista de Pando na Bolivia (2008), na crise entre Colémbia, Equador e
Venezuela (2010) e na tentativa de sublevacdo da policia equatoriana contra o governo
constitucional de Rafael Correa (2010). Todos estes processos convergiram para uma posicao
comum dos governos da regido em inserir em 2010 na Cupula de Georgetown uma clausula
democratica adicional ao tratado fundacional do bloco. Medida aplicada em junho de 2012 ao
Paraguai pela deposi¢do sumaria do entdo presidente constitucional Fernando Lugo e utilizada
também para conter a recorrente tentativa de golpe de Estado na Republica Bolivariana da

Venezuela.

O papel da UNASUL através de seu conselho de Chefes e Chefas de Estado, assim
como, de seus 6rgédos e fungdes executivas como o0 de seu secretario-geral, em auscultar as
diferentes posicdes, representacdes e segmentos das sociedades nacionais conflagradas nestes
distintos momentos para prover melhores alternativas, ainda carece de melhores anélises e

aprofundamento em pesquisas. Contudo, parece que em todos 0s casos anteriormente citados



a solugdo negociada, pacifica e pela manutengdo — ou retorno o mais breve possivel — a ordem

democratica foi o0 caminho comum a todas as contendas.

A UNASUL estabeleceu também um conjunto de conselhos setoriais de alto nivel em
sua estrutura institucional para tratar de questdes diversas e relevantes para 0 processo
integrativo. Esses conselhos sdo conformados por representacdes dos executivos nacionais
dos paises do bloco, 0 que ndo impede, entretanto, que contem também com a colaboragéo e
assessorias de representantes da sociedade civil envolvidos com os temas motivadores dos
conselhos (UNASUR). Contudo, desde 2014 estd sendo discutida a criacdo de um Foro de
Participacdo Cidada da UNASUL e duas propostas vém sendo apreciadas, uma da Republica
Plurinacional da Bolivia (Participa.br, 1) e uma da Secretaria-Geral da UNASUL
(Participa.br, 2).

O envolvimento comercial e os investimentos brasileiros nos paises da UNASUL
estdo muito relacionados as obras de infra-estrutura (rodovias, ferrovias, hidrelétricas,
gasodutos, etc.) conduzidas por empreiteiras brasileiras com financiamentos do BNDES e/ou
através do IIRSA™. Em grande medida esses empreendimentos tém um forte estimulo dos
executivos nacionais na perspectiva de incrementar os fluxos e intercambios comerciais e a
seguranca energética regional, contudo, as inversdes privadas diretas brasileiras nos paises do
bloco ainda sdo muito limitadas (SENNES; CARVALHO, 2009)*. Desta forma, embora o
estimulo do executivo brasileiro através de financiamento e crédito para o investimento nos
paises da regido para a construgdo das tdo propaladas ‘parcerias estratégicas’, estas parecem

perder o sentido quando ndo ha uma resposta ativa do mercado de capitais nacional.

Por sua vez, a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos como
iniciativa de integragéo dos trinta e trés paises do subcontinente americano € ainda um projeto
incipiente em termos de incluséo de segmentos organizados das sociedades das nagOes parte.
Contudo, com o agravamento da crise internacional o incentivo ao comércio regional surge
como alternativa ao desenvolvimento dos paises membros segundo a chefa do executivo
brasileiro (Valor Econbmico) e, nesse sentido, a presidente brasileira acredita ser necessaria a
criacdo de um férum empresarial no &mbito do bloco (IBID). A concretizar-se, esse seria um
interessante mecanismo de aproximar e estimular a formacao de capitais e cadeias produtivas

transnacionais em um bloco que representa o terceiro maior Produto Interno Bruto mundial.

' Incorporado pelo bloco como Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL
$COSIPLAN)
® Porém em sua maior parte ligadas a producéo de bens industrializados.



Por outro lado, a regido historicamente sempre teve sua producdo e o direcionamento de suas
economias voltadas para o norte global, nesse sentido, além dos incentivos estatais
protocolares € importante realmente incentivar o comércio endégeno e complementar calcado

na convergéncia de interesses negociados entre os agentes do mercado.

A estratégia brasileira para a América do Sul e para a América Latina como um todo,
embora reconstituida com a ascensdo da esquerda e do Partido dos Trabalhadores ao
executivo nacional nos ultimos treze anos, se mantém apoiada em seus dois pilares
fundamentais e conceitos norteadores tradicionais de sua politica externa: Autonomia e
Desenvolvimento (RAMANZINI, 2013). No Brasil esses dois pilares sdo basilares e
complementares na construcdo de sua politica externa, a busca por desenvolvimento passa por
ter posicdes soberanas e que reforcam a necessidade de autonomia na politica e no comércio.
Nesse sentido, esta autonomia pode ser tipificada em trés vértices, a ‘autonomia pela
distancia’, ‘autonomia pela participagdo’ e ‘autonomia pela diversificagdo’ (LIMA, 2010).
Com a ascensdo da esquerda no Brasil sua politica externa passou a fazer um movimento
pendular e complementar ainda mais forte no que concerne & manutengdo de sua autonomia
dentro do sistema internacional, contudo, investindo ora mais pela participacdo em foruns
multilaterais, ora pela diversificacdo de arranjos e compromissos firmados com terceiros,

mediado sempre pelo nivel e necessidade de institucionalizacdo desses acordos.

Essa tradicional rejeicdo brasileira em instituir acordos formais que restrinjam seus
espectro de atuacdo (PINHEIRO, 2000) ¢ em grande parte arraigada ja no ‘fazer diplomatico’
da chancelaria brasileira, mas é em grande parte também, consequéncia da equacdo do jogo de
dois niveis (PUTNAM, 2010) que pressiona a acdo estatal a todo momento no &mbito mais
geral das relagGes internacionais. Nesse sentido, o governo brasileiro busca através de fundos
publicos de investimento fazer uma demonstracdo de interesse em seu entorno estratégico
pois ha um “calculo estratégico de diminuir a interferéncia externa na regido e aumentar a
confianga dos vizinhos frente a sua projecdo internacional” (COUTO, 2013 p. 205). O que,
por outro lado, ndo é acompanhado pela iniciativa privada brasileira, visto que o Brasil tem
construido uma balanca comercial muito vantajosa para suas exportacdes aos paises da regido,
entretanto, 0s empresarios brasileiros ndo veem ainda a regido como prioritaria para seus
investimentos, havendo entdo um descompasso entre a acao estatal e a adesdo empresarial e

financeira.



A opinido publica brasileira e o interesse pela integracéo regional

Embora sejam poucas as pesquisas de opinido publica no Brasil a respeito do
conhecimento e da confianca da populacdo nas organizagdes regionais das quais o pais faz
parte, nos ultimos anos perguntas nesse sentido tem aparecido nos questionarios aplicados
pelo Latinobardmetro®’ e nos levantamentos feitos pelo World Values Survey (WVS)*®. Com
base nos relatorios e dados coletados, tabulados e apresentados pelas pesquisas supracitadas, é
possivel apontar que € muito baixo o conhecimento da populacdo nacional brasileira a
respeito dos organismos regionais internacionais dos quais o pais faz parte, assim como,
dentre aqueles que conhecem estes organismos, a confianca e a representatividade dos

mesmos para os cidaddos interrogados parece ser muito reduzida.

Segundo o Latinobardémentro

Sobre se o entrevistado conhece Instituicdes: 0 MERCOSUL

Instituciones que conoce:

N°de casos %/Total MERCOSUR
No conoce 605 50,2%
Conoce 599 49 8%
(N) (1204) 100%

(%)

Selected sample: Brasil (1204)

4

No conoce Conoce

Valores en porcentaje sobre total 1204

Fonte: http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

7 http://www.latinobarometro.org/
'8 http:/www.worldvaluessurvey.org/



Sobre se o entrevistado conhece Instituigdes: a UNASUL

N°de casos % Total Instituciones que conoce:
UNASUR
No conoce 1.145 95,1%
Conoce 50 4,9%
(N) (1.204) 100%

(%0)

Selected sample: Brasil (1204)

No conoce Conoce
Valores en porcentaje sobre total 1204

Fonte: http://www:.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Sobre como o entrevistado Avalia Institui¢des: MERCOSUL

° % I
N casos, adioe Valoracién de 1-10: MERCOSUR
Muy malo 12 2.0% 0%
2 17 2.8%
3 24 4,0%
4 32 53%
5 107 17.9%
8 104 17.4%
7 147 24.5%
8 112 187% TE o~ ™M g n i) ~ w [ul g
9 16 2.7% = 2
Muy bueno 28 4.7% = 2
Valores en porcentaje sobre total 599
(N) (599) 100%

Media 6,27

Desviacion tipica 1,90
N 599

Selected sample: Brasil (599)

Fonte: http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp



Sobre como o entrevistado Avalia Instituigdes: UNASUL

N°de casos %ITotal

Muy malo 3 5.1%
2 2 34%
3 2 3.4%
4 4 6.8%
5 15 254%
] 8 13.6%
7 13 22,0%
8 ] 15.3%
9 3 51%
{N) (59) 100%

Media 5,80

Desviacion tipica 1,99
N

Selected sample: Brasil (59)

Fonte: http://www.latinobarometro

(9%)

20%

Valoracion de 1-10: UNASUR

o
m
E
-
3

=

Valores en porcentaje sobre total 59

Segundo os dados do World Values Survey para uma amostragem geral:

Confianga no MERCOSUL.: periodo 2010-2013

V125_06.- Confidence: The MERCOSUR

- = @ -

Cross by
-- None selected --

Number of

cases

Agreatdeal 45
Quite a lot 400
Not very much 293
None atall 375
No answer 18
Don’t know 355
(N) (1,486)

Selected sample: Brasil 2014 (1486)

v

%/Total

3.0%
26.9%
19.7%
25.3%

12%
23.9%

100%

S 6 =l

(%0)

24%

18%

6%

Confidence: The MERCOSUR

T

[ ] —

A Quite  Not None No Don't
great alot wvery atall answer know
deal much

Percent of Base N= 1486




A pesquisa e os gréficos do Latinobardmetro mostram claramente que hd um grande
desconhecimento da populagdo brasileira sobre a propria existéncia dos organismos
analisados. Mais da metade dos entrevistados no caso do MERCOSUL e mais de nove em
cada dez entrevistados no que se refere ao conhecimento sobre a existéncia da UNASUL.
Paradoxalmente, no mesmo Latinobarémetro, é possivel identificar que as notas avaliativas
sobre estas instituicGes supramencionadas obtém bons indices de aprovacdo junto aos
entrevistados da pesquisa. No mesmo sentido, é possivel verificar também que a confianca no
MERCOSUL, aferida pelo World Values Survey, alcanca um bom patamar (se for incluida

uma parcela daqueles que ‘confiam pouco’ ou ‘ndo muito’).

Uma anélise rapida e acodada destes indicadores pode levar o pesquisador a ver
apenas o paradoxo das respostas encontradas, contudo, é possivel fazer consideracdes mais
profundas sobre as respostas identificadas do que tdo somente a expressdo estatistica
apresentada nos graficos. Neste sentido, uma reflexdo possivel de fazer é a de que, embora
muito mal informados pelos canais e meios de comunicacdo publicos e privados sobre a
participacdo brasileira em foruns e organismos regionais, a populacao brasileira vé com bons
olhos a inser¢do do pais no plano regional e, em uma média geral, apoia essa interacdo

organizativa, comercial e politica com seus vizinhos regionais e continentais.

Isto posto, a demanda imediata que aparece ao governo brasileiro €, muito mais do que
fomentar um maior intercdmbio comercial e financiamento exterior, estimular também um
maior intercambio cultural, maior abertura para a livre circulacdo de pessoas, comunicacao,
informacdes e acesso direto e participativo nos organismos da integracdo, tanto através de
foruns ligados ao mercado, como também em espacos dedicados as organizac6es da sociedade
civil, procurando assim constituir um principio de cidadania sul-americana. Desta forma, a
representatividade que o governo busca alcangar para o seu pretenso protagonismo dentro do
sistema internacional, calcado no reconhecimento de sua lideranca regional, encontrara a
correspondéncia que necessita em apoio de seus proprios cidaddos e, quica, dentre os

nacionais dos paises parceiros nestes organismos regionais.



Considerac0es Finais

Na ultima década houve um incentivo renovado pela integracdo politica e regional da
América Latina. Com o fim da guerra fria j& havia entre os executivos nacionais a percepgao
de que a convergéncia dos paises da regido a um marco de poder comum potencializaria a
posicdo dos mesmos nas relagdes mais gerais do sistema internacional. Contudo, a ascensédo
do liberalismo comercial e financeiro tornou a politica coadjuvante e ferramenta do mercado
para 0 processo de integracdo, além disso, a pressdo dos organismos financeiros
internacionais®® - dos quais a maioria dos paises da regido recorria financeiramente -
constrangia e pressionava os governos dos paises a liberalizagdo ‘voluntaria’ unilateral de
seus mercados a economia global. Essa desregulamentacdo acodada dos mercados dos paises
da regido gerou um competitivismo entre as nacgdes pela conquista dos mercados mundiais e
certo distanciamento relativo nas perspectivas de construcdo de paradigmas comuns de
atuacdo. No decorrer do novo milénio muitos paises da regido rejeitaram democraticamente
através de eleicbes nacionais os projetos de lideres que propugnavam a continuidade deste

modelo de desenvolvimento.

O Brasil ja nos primeiros anos da década de 2000 assume uma postura inflexiva em
relacdo as politicas domésticas levadas a cabo até ali, a correlagdo de forgas politicas internas
possibilitou também uma revisdo da politica externa brasileira, possibilitando um
reordenamento dos dois niveis (PUTNAM, 2013). O desenvolvimento econémico
possibilitado pela expansdo do consumo interno possibilitou também um incremento posterior
das exportagdes®® brasileiras para os mercados mundiais. O reforco do pilar do
desenvolvimento nacional robusteceu também o pilar da autonomia econdmica e politica do
pais dentro do sistema internacional, autonomia esta reforcada em dois vértices: o da
diversificacdo de mercados e parceiros comerciais e politicos e o da participagdo em foruns
regionais e multilaterais. Isto por sua vez estimulou a lideranca brasileira a procurar atuar de
maneira mais assertiva e colaborativa em questdes da agenda global, procurando exercer certa
lideranca em alguns foruns e pautas especificas? e constituindo o que se denominou de uma
diplomacia ativa e altiva (AMORIM, 2015).

' Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial em especial.

? E da pauta de exportacdes brasileiras

*! Discuss&o dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos no ambito da OMC, G20,
BRICS, etc.



Por consequéncia destas pretensdes de ator relevante no cenério internacional o Brasil
precisava, como condi¢do primeira, conquistar o apoio dos paises de seu entorno imediato e
formar parcerias com estes que possibilitassem o reconhecimento da lideranca brasileira. Os
pronunciamentos oficiais dos mandatarios brasileiros nas diversas clUpulas de chefes de
Estados dos organismos da integracdo remetem exatamente a esta necessidade unidade e
convergéncia politica e econdmica na regido. Em grande medida o governo tem oferecido
mecanismos de fomento e apoio financeiro a obras de infraestrutura necessarias ao
desenvolvimento compartilhado regional, contudo, a pretensdo do governo brasileiro parece
ainda ndo se estender a iniciativa privada do pais, que vé ainda com muita desconfianca a
possibilidade investimento direto nas nacgdes participes dos blocos de integracdo. Para
estimular as inverses privadas brasileiras nos paises vizinhos muitos féruns de discussdo
com representatividade de setores do mercado tem sido constituidos nas estruturas
organizativas, ou mesmo, como féruns consultivos as instancias decisorias dos organismos da
integracdo, contudo, sua abrangéncia e real efetividade nas decisfes ainda é muito restrita e,

muitas vezes, apenas figurativa.

Esse descompasso entre as pretensdes integrativas governamentais e a adesdo dos
mercados parece guardar grande consonancia com um matiz cultural consolidado, qual seja,
os brasileiros em grande medida desconhecem o0s projetos de integracdo latino-americanos e
acabam por ndo compreender qual é a sua real relevancia, seriedade e capacidade de
influenciar a beneficamente a sua vida. Por outro lado, as pesquisas do Latinobarémetro e do
World Values Survey também apontam que o brasileiro em média vé com bons olhos a
presenca brasileira em foruns regionais. Nesse sentido, é possivel asseverar que apenas com
uma estratégia mais ampla de intercambio cultural com os paises da regido e maior acesso as
informacOes referentes ao processo integrativo, podera haver de fato uma mais proxima

adesdo nacional as pretensdes e estratégias formuladas no ambito estatal.
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