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O perfil brasileiro nas negociacfes para as mudancas climaticas:
O que é possivel dizer sobre a politica externa ambiental do Brasil?®

Elze Camila Ferreira Rodrigues’

RESUMO

O debate sobre a classificagdo do Brasil como ator internacional esta sempre em
questdo entre os estudos de Relac¢Bes Internacionais. O pais faz do seu desenvolvimento
econdmico diretriz de sua acdo em ambientes multilaterais, como o G77, e teve papel
protagonista na consolidacdo do dogma do desenvolvimento sustentavel na Rio-92. No
entanto, os anos 2000 trouxeram uma nova identidade para a inser¢do internacional
brasileira. O pais agora também recebe e faz demandas de emergente.

O objetivo deste artigo é tratar do posicionamento brasileiro nas negociacGes
climaticas. Sua intencdo € delinear o perfil da diplomacia nacional em meio as
demandas que recebe e em busca do interesse nacional. Para isso, em um primeiro
momento, a bibliografia que trata sobre o tema serd levantada e analisada. A partir
desses posicionamentos dos estudiosos de politica externa ambiental brasileira, sera
feita uma contextualizacdo com o paralelo da dimensdo internacional nas mesmas
negociacdes. Por fim, embasada nas verificagdes anteriores, as consideracdes finais
trardo um caminho a seguir para poder entender a politica exterior brasileira para as
mudancas climaticas. Essas metas serdo alcancadas por meio de uma analise embasada
no comportamento brasileiro nas negociacdes das Conferéncias das Partes até entdo.

O ponto de partida é a pergunta: é possivel classificar o Brasil, de acordo com
seu posicionamento no regime para mudancas climaticas, entre emergente ou em
desenvolvimento? Considerando a hip6tese de que tal padrdo de insercdo internacional
pode ser determinado atraves da andlise criteriosa, este artigo busca entender em parte o
comportamento brasileiro na ecopolitica internacional.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira — Regimes Internacionais — Mudancas
Climaticas

1 Introdugéo

Apesar de terem figurado na agenda internacional com alguma frequéncia nos
ultimos anos, os debates referentes aos temas ambientais tém encontrado pouco espaco
nos processos de tomada de decisdo brasileiros. Mas isso ndo esta acontecendo apenas
no Brasil, j& que o tema do meio ambiente esta sendo esvaziado também nas
negociacles internacionais em geral. Na verdade, esses impasses multilaterais tém se
apresentado com frequéncia e gerado debates sobre a eficiéncia e 0 prazo de validade
dos mecanismos multilaterais.
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Desde o inicio da insercdo do meio ambiente na agenda internacional, na
segunda metade do século XX, o multilateralismo tem sido procurado como principal
mecanismo de negociagdo sobre esse bem comum. A Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo no ano de 1972, é um marco da entrada do
tema na agenda da ONU. O multilateralismo é enxergado pela comunidade
internacional desde entdo como um mecanismo de grande carater legitimo para esse tipo
de negociacao, j& que o0 meio ambiente trata-se de um bem comum da humanidade.

Desde Estocolmo, ja ocorreram mais trés conferéncias da ONU sobre o meio
ambiente. Além disso, reunides multilaterais das Partes da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas ocorrem anualmente desde 1995 para tratar
de questdes especificas do efeito estufa e suas externalidades.

Entretanto, desde o fim do século XX, o que a comunidade internacional tem
vivido nesse multilateralismo ambiental é seu esvaziamento. As negocia¢des para um
acordo pos-Kyoto capaz de lidar com os problemas das mudancas climaticas enfrentam
uma época de lentiddo no seu andamento. Medidas mais efetivas tém sido anunciadas
em acordos bilaterais.

O recente acordo entre China e EUA que precedeu a COP-20 e, de certa forma,
teceu os rumos da reunido, € um exemplo de como as negociacdes multilaterais —
inclusive as climaticas — estdo estagnadas, principalmente se comparadas a mecanismos
ad hoc paralelos.

No fim de junho de 2015, em visita oficial da presidente Dilma a Casa Branca,
Brasil e EUA anunciaram uma meta conjunta de aumento da utilizacdo de fontes
renovaveis de energia. Em uma declaragcdo sobre o tema das mudancas climaticas, 0s
dois paises pretendem atingir, individualmente, pelo menos 20% de participacdo de
fontes renovaveis (além da geracdo hidraulica) em suas matrizes elétricas até 2030.
Além disso, no encontro, o Brasil se comprometeu a implementar politicas que visem a
eliminacdo do desmatamento ilegal em seu territério. Ainda em Washington, a
presidente anunciou que o pais pretende restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares
florestais até a mesma data. Conjuntamente, 0s paises anunciaram ainda uma iniciativa
sobre mudanca climatica, com um grupo de trabalho para ampliar a cooperacéo bilateral
sobre o tema da energia limpa.

A percepcdo de que os problemas ambientais sdo globais e comuns a todos 0s
paises fez da cooperacdo internacional uma necessidade para se lidar com o tema. Ou
seja, trocas de experiéncias, dialogos e concessdes seriam necessarios para lidar e
solucionar os problemas identificados como de mudanca climatica. E possivel, entio,
afirmar que a Ri0-92 e o Protocolo de Kyoto sdo componentes essenciais de um regime
internacional do clima. Ou seja, sdo partes dessa instituicdo que reune atores em busca
de uma solucéo multilateral de um tema especifico.

A transversalidade da tematica ambiental manifesta-se frequentemente no
regime do clima, fazendo com que a barganha e as negocia¢des prolonguem-se por
muitos anos e que as normas estabelecidas sejam muito flexiveis, para que possam
contemplar a todos. Assim como qualquer outro regime, o do clima foi construido
paulatinamente e foi liderado pelos paises desenvolvidos, embora a participacdo dos
emergentes tenha sido relevante.

Estados soberanos cooperam, em uma perspectiva construtivista, porque
compartilham valores e ideias, 0 que faz a cooperacdo algo desejavel e a consciéncia
comum, a base da acdo politica. Isso € possivel especialmente no caso de problemas
ambientais, que ultrapassam as fronteiras nacionais por sua natureza e também néo
respeitam limites politicos. E importante lembrar, entretanto, que a cooperacdo pelo



clima é assimétrica, colocando o conceito tradicional de soberania em cheque frente aos
interesses dos envolvidos nas negociacdes.

Assim, o proprio paradigma de governanca ambiental global é questionavel, ja
que emergentes e desenvolvidos ndo tém papel assim tdo bem definido e
comportamentos previsiveis. Isso se ressalta também quando é lembrado que a questéo
do clima estd sendo tratada nas agendas internacionais principalmente em suas
dimensdes ambiental, energética, econdbmica e comercial, sendo um tema de segurancga,
geopolitica, humano e alimentar.

E importante tentar trazer o meio ambiente de volta aos debates de politica
externa brasileira e ndo deixar esse tema cair no ostracismo uma vez que esta ligado
diretamente a sobrevivéncia da civilizacdo. Evitar que o debate caia no esquecimento é
papel importante das comunidades académica e politica. Especialmente no Brasil, pais
com caracteristicas que podem conferir-lhe grandes responsabilidades quanto as
mudancas climaticas.

O tema ambiental expandiu seus horizontes para além dos debates nas
comunidades epistémicas. Sua caracteristica transversal fez com que a politica se
apoderasse da preocupacdo da humanidade com o meio ambiente e a levasse para as
negociacdes internacionais. E importante, assim, ao dedicar-se ao estudo do regime
internacional de mudancas climaticas, estar atento aos interesses que estdo entremeados
aos termos explicitos da negociacdo. O papel da ciéncia nos interesses politicos de
atores estatais ou ndo-estatais sdo tema de grande debate de que podem se ocupar as
Relagbes Internacionais.

Assim, o estudo das RelagBes Internacionais configura-se como instrumento
relevante para a compreensdo das medidas tomadas quanto as mudancas climaticas,
tanto no nivel sistémico internacional, quanto no nivel doméstico. O pensamento
analitico acerca dos acontecimentos é imprescindivel para sua compreensdo como
resultantes de fatores das dindmicas internacional e nacional.

E importante, portanto, diante das Ultimas manifestaces da comunidade
internacional acerca do tema das mudancas climaticas, situar o Brasil, pais emergente e
de grande potencial ambiental, nesse cenario. Sendo assim, esse trabalho é uma
tentativa trazer o meio ambiente de volta ao centro do debate sobre politica externa
brasileira. Seu principal objetivo é tentar enxergar o lugar das mudancas climéticas na
politica externa brasileira.

Para alcancar o objetivo central, este trabalho sera dividido em trés momentos.
Primeiramente, uma breve cronologia com uma retrospectiva das negociagdes para
mudancas climaticas e alguma contextualizacdo para a atuacao da diplomacia brasileira
ao longo desse periodo. Em um segundo momento, um levantamento bibliografico de
conceitos usuais em politica externa brasileira que possam ser Uteis para o debate aqui
apresentado sobre mudancgas climaticas. Por ultimo, a titulo de conclusdo, um
levantamento a respeito do que ha de Brasil no regime para as mudancas climéticas e
qual ¢ a relevancia do tema na elaboracéao da politica externa brasileira.

Ao fim do artigo, espera-se ser possivel responder a pergunta que o motivou: o
que a atuacdo brasileira nas negociacdes para mudancas climaticas é capaz de dizer a
respeito do lugar do meio ambiente na sua politica externa?

2 Uma breve retrospectiva das negocia¢Ges para as mudangas climéticas e a
atuacéo brasileira ao longo do tempo

A segunda metade do século XX assistiu uma grande revolucéo cultural que teve
forca principalmente na década de 1960 e que se teve reflexos significativos durante e



depois do fim da Guerra Fria. Os questionamentos sobre o modelo ocidental de
desenvolvimento foram um desdobramento desse cenario contestador e, juntamente com
os sentimentos despertados por acidentes como o naufragio do petroleiro Torrey
Canyon (1967), a contaminacdo por mercurio de pescadores no Japdo (1956), geraram
na opinido publica motivagdes para repensar a relagdo homem-meio ambiente. Esse
contexto reverberou na Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

O grande legado desse encontro € a introducdo de alguns dos conceitos e
principios que ainda regem as negociagdes internacionais sobre o meio ambiente. Desde
essa ocasido, ja era possivel distinguir os interesses dos Estados que negociavam a
tematica ambiental. A época, muito se discutiu sobre os diferentes estagios das
economias, sobre o eixo Norte-Sul de separacdo de interesses. No entanto, tambeém é
importante notar que as divergéncias entre os interesses nacionais também tinham a ver
com a preocupagdo da comunidade internacional a respeito dos recursos naturais
vastamente encontrados nos paises em desenvolvimento e que jA ndo eram tdo
frequentes nos paises de maior grau de industrializacdo. (BARROS-PLATIAU, 2005)

Ao longo de boa parte do século XX, as politicas publicas brasileiras
demonstraram carater desenvolvimentista proprio de sua condi¢do de pais de economia
emergente. Acompanhando esta tendéncia, a acdo externa brasileira, desde entdo,
tornou-se um instrumento da politica nacional de desenvolvimento.® (OLIVEIRA, 2005)
Assim, o pais passa a adotar um posicionamento na comunidade internacional decidido
na linha do direito ao desenvolvimento, e que hoje é acrescido do conceito de
sustentabilidade. (BARROS-PLATIAU, 2006)

Mesmo que o Brasil tenha adotado tal discurso calcado em prol do
desenvolvimento econémico tanto no ambito internacional quanto no nacional, a
transversalidade dos temas ambientais faz com que o pais seja obrigado a negociar
simultaneamente em diversas circunstancias. Os temas ambientais estdo sempre ligados
a outras areas, especialmente a comercial e a industrial, que pesam significativamente
nas politicas de um pais em busca de crescimento.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD ou ECO-92 ou Rio-92) foi o resultado dos anos em que a tematica
am,biental foi inserida de forma paulatina na agenda internacional e também de algum
otimismo caracteristico dos anos logo apés o fim da Guerra Fria. Primeira conferéncia a
tratar do meio ambiente atrelado a temas de desenvolvimento, a Rio-92 foi um grande
marco tanto para a governanca climatica global como para a politica externa ambiental
brasileira.

O cenario era otimista para a nova tematica tanto no &mbito internacional, por
conta do fim da Guerra Fria e da abertura de novos mercados, quanto no ambiente
domeéstico brasileiro, que se via em processo de redemocratizacdo e de esperancas de
um crescimento econémico promissor em meio as oportunidades da economia mundial.

O numero vultoso de chefes de Estado presentes na reunido demonstrou a
consolidacdo do meio ambiente na lista de temas de interesse da comunidade
internacional. No ambito da politica externa brasileira, o voluntariado do Brasil como
sede do evento € uma demonstracdo da estratégia de insercdo brasileira pos-Ditadura.
Foi uma demonstracdo de sua estratégia mais participativa, diferente do perfil mais
resistente adotado até entdo, sempre reticente a interferéncias em sua administracdo dos
recursos naturais. J& do ponto de vista do sistema internacional, a realizacdo da
conferéncia em um pais em desenvolvimento é uma evidéncia de que o que tema
ambiental fazia parte dos interesses gerais da comunidade e, por isso, exigira um

% 0 que Oliveira (2005) chama de caréter desenvolvimentista na politica externa brasileira é refinado por
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verdadeiro engajamento global, uma vez que os recursos naturais sdéo um fator de
grande importancia no desenvolvimento de um Estado, mas também interessam
globalmente, por conta dos efeitos de sua administracdo imprépria. (BARROS-
PLATIAU, 2005; LAGO, 2013)

A negociagdes na Rio-92 orbitavam em torno de dois temas: o conceito de
desenvolvimento sustentavel, introduzido pelo Relatério Brundtland, encomendado em
1987 ao IPCC pela Assembleia Geral da ONU, e a Convencgdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés), documento que
retratou 0 momento das emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE) e as
respectivas participacGes nacionais nesses nimeros.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel mostrou-se, ao longo das negociacoes,
uma forma de equilibrar os interesses dos paises desenvolvidos do Norte e dos paises
em desenvolvimento (e desenvolvimentistas) do Sul. Agregar sustentabilidade ao
crescimento econdmico parecia um meio-termo que satisfazia ambos grandes grupos
negociadores. A insercdo desse conceito €, em grande parte, mérito da diplomacia
brasileira, em sua atuacdo como lideranca entre os paises em desenvolvimento. (LAGO,
2013)

No entanto, essa perspectiva ndo se concretizou como o paradigma de
cooperacdo internacional pretendido. (LAGO, 2013) O processo de globalizagédo
aprofundou ainda mais as desigualdades entre os paises ao longo dos anos 1990,
impondo dificuldades as tentativas de desenvolvimento sustentavel. Em 2002, quando
da Conferéncia de Joanesburgo, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan,
reconheceu o fracasso das metas estabelecidas dez anos antes.

Disponibilizou-se para assinaturas, ainda na Rio-92, a Convenc¢do-Quadro das
NagOes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC ou UNFCC, na sigla em inglés).
A convencdo leva em conta o principio da precaucdo, segundo o qual se justifica o
comprometimento dos signatarios quanto a elaboracdo de uma estratégia global de
protecdo ao sistema climatico. Também trata do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas ao observar que 0s paises tém necessidades especificas de
acordo com o seu desenvolvimento.

Consta na Convengdo uma lista, chamada Anexo I, composta por paises com
processos de industrializacdo em estagio mais avancado e, portanto, com maior
contribuicdo historica (até entdo, década de 1990) para as emissdes de GEE. Os paises
signatarios que constam no Anexo | concordaram em aderir a medidas de reducdo de
suas emissdes. E importante perceber, entretanto, que o documento da UNFCC n&o
estabelece 0 modus operandi e tampouco as metas que devem ser atingidas pelas partes
signatarias. Ou seja, apesar de definir seu fim de forma clara, reduzir as emissoes de
GEE e mitigar os efeitos das mudancas climéticas, a UNFCC é vaga a respeito do
caminho para alcancga-lo.

Partes do | Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Anexo | Croécia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
EUA, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Monaco, Nova Zelandia Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca, Roménia, Rassia, Suécia, Suiga, Turquia, Ucréania,
Unido Europeia.




Partes Afeganistdo, Africa do Sul, Albania, Algéria, Andorra, Angola,
ndo-Anexo | | Antigua e Barbuda, Ardbia Saudita, Argentina, Arménia, Azerbaijdo,
Bahamas, Barein, Bangladesh, Barbados, Belize, Benin, Butéo,
Bolivia, Bosnia e Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Darussalam,
Burkina Faso, Burundi, Camboja, Cabo Verde, Camarfes, Catar,
Cazaquistdo, Chade, Chile, China, Colémbia, Comoros, Congo, Costa
do Marfim, Costa Rica, Coreia do Norte, Coreia do Sul, Cuba,
Djibouti, Dominica, Egito, EI Salvador, Emirados Arabes, Equador,
Eritrea, Etidpia, Fiji, Filipinas, Gabdo, Gambia, Georgia, Gana,
Granada, Guatemala, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Guiana,
Haiti, Honduras, Iémen, llhas Cook, llhas Marshall, llhas Salom&o,
india, Indonésia, Ir4, Iraque, Jamaica, Jordania, Kiribati, Kuwait, Laos,
Libano, Lesoto, Libéria, Libia, Maced6nia, Madagascar, Malaui,
Malasia, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauritania, Mauricia, México,
Mianmar,  Micronésia,  Mocambique, = Moldavia, = Mongodlia,
Montenegro, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Niue,
Oma, Paquistdo, Palau, Palestina, Panamda, Papua Nova Guing,
Paraguai, Peru, Quénia, Quirguistdo, Republica Centro-Africana,
Republica Democréatica do Congo, Republica Dominicana, Ruanda,
Séao Cristovéo e Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Samoa,
Sdo Marino, S8 Tomé e Principe, Senegal, Sérvia, Seicheles, Serra
Leoa, Singapura, Somalia, Sri Lanka, Suddo, Suriname, Suazilandia,
Siria, Tailandia, Tajiquistdo, Tanzania, Timor Leste, Togo, Tonga,
Trinidade e Tobago, Tunisia, Turcomenistdo**, Tuvalu, Uganda,
Uruguai, Uzbequistdo**, Vanuatu, Venezuela, Vietnd, Zambia,
Zimbébue.

FONTE: <http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php> e
<http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/non_annex_i/items/2833.php>. Acesso em 02 de julho de
2015.

Como continuidade para a UNFCC, resolveu-se a realizagdo anual da
Conferéncia das Partes (COP). Essas reunifes sdo a forma de operacionalizar a
Convencdo, com a intencdo de manter o debate atualizado e estabelecer medidas
concretas a serem adotadas pelas partes signatarias.

O principal resultado das negociacfes nas COP até entdo é o Protocolo de
Kyoto. Esse acordo de 1997 estabelece metas e cronograma para a reducdo de emissao
de gases causadores do efeito estufa pelos paises membros da UNFCC. O Protocolo
estabelece metas obrigatorias de reducéo de emissdes de GEE para os paises listados no
Anexo |. Essa medida foi estabelecida como uma forma de respeitar o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, como uma forma de garantir aos paises
em desenvolvimento seus direitos sobre seus recursos naturais.

A demonstracdo de pro-atividade e interesse brasileiros formalizada na sede da
Ri0-92 continuou ao longo das negociacfes do Protocolo de Kyoto. Uma vez que o
documento refere-se a interesses caracteristicos de sua condicdo de economia
emergente, o Brasil teve perfil ativo em suas negociacGes de forma a garantir que suas
politicas desenvolvimentistas ndo fossem afetadas.

Segundo Viola (2002), a atuacdo brasileira nessa ocasido estava baseada, alem
da garantia do proprio desenvolvimento em si, na promocdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel, sua bandeira desde 1992, na tentativa brasileira de global
player. Além disso, Viola (2002) ainda enxerga essa atuac¢ao do Brasil como uma forma
de evitar que a administracdo das florestas tropicais se tornar-se regulamentada pela




comunidade internacional e de garantir a participagdo financeira dos paises do Anexo |
em fundos relacionados a mitigacdo climatica e ao desenvolvimento dos paises néo-

Anexo .

“O Brasil teve uma posicdo de lideranca no processo de negociagdo da
Convengdo de Mudanga Climatica (1990-1992), pois sua politica externa se
afastava da posicdo desenvolvimentista radical predominante até 1988.
Durante Protocolo de Kyoto (1996-2001), o pais se opds a compromissos de
reducdo da taxa de crescimento futuro das emissfes de carbono por parte dos
paises emergentes, ao estabelecimento de mecanismos flexibilizadores de
mercado e a inclusdo das emissfes derivadas de mudanca do uso da terra. Em
maio de 1997, o Brasil fez uma proposta original: a criacdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL), que aplicaria multas aos paises
desenvolvidos que ndo cumprissem as metas de reducdo de emissdes.”
(VIOLA, 2002, p.25)

Antes mesmo de entrar em vigor, em 2002, o Protocolo de Kyoto encontrou
relutdncia quanto aos seus termos. Em fato, seu problema reside no proprio desenho
institucional. A retirada dos EUA, grandes emissores de GEE, foi um fator
preponderante para a ineficacia do Protocolo. Kyoto é, assim, uma instituicdo falida,
uma vez que falha na observancia dos Estados-membros aquilo que foi por ele
estabelecido, falha em sua eficiéncia, uma vez que gerou externalidades negativas,
como a fragmentacdo do regime ambiental, e falha também em sua eficacia, ja que nédo
foi capaz de atingir os niveis de reducdo de emissdes pretendidos. (ROSEN, 2015)

“The real crime of Kyoto is that it has subjected the world to an ineffective
path-dependent model for solving climate change. In addition to contributing
to Kyoto’s own halfhearted performance, many of the principal design
features have persisted and influenced climate policy making by other actors.
Kyoto, in short, is a case of institutional design failure, one with lasting and
potentially catastrophic impact on the world.” (ROSEN, 2015, p. 32)

O contexto po6s-Kyoto demonstra-se desanimador. A governanca global
multilateral como um todo enfrenta uma fase de descrenca e esvaziamento de sua
funcionalidade. Na décima quinta edicdo da COP, em Copenhague, no ano de 2009,
esperava-se mais um acordo relevante para o regime de mudancas climéticas. O Acordo
de Copenhague, que ndo obteve aprovacao por todos os paises membros da Convencao,
propunha medidas referentes a um assunto muito caro ao Brasil, a promoc¢do de
reducdes de emissdes resultantes de desmatamento e degradacéo florestal.

Houve algum otimismo, ja que os EUA saiam do Governo Bush, que se recusava
a debater os termos do regime, para um novo presidente do Partido Democrata. Mas 0s
impasses entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos continuaram sem
solugdo. Houve alguns avancos, como a inclusdo do tema florestal na agenda, uma
participacdo efetiva dos paises em desenvolvimento e a presenga dos chefes de Estado,
mas nada disso possibilitou 0 Acordo de Copenhague.

A prépria atuagdo da missdo brasileira passou a ter um carater menos ativo,
diferente do que aconteceu entre a Rio-92 e o Protocolo de Kyoto. N&o apenas por conta
da dindmica internacional que desprivilegia o multilateralismo, mas também porque
desde a assinatura do Protocolo a propria insercédo internacional brasileira modificou-se.
Hoje, existe uma cobranca diferente ao Brasil, que reside em seu posicionamento como
pais emergente e ndo mais em desenvolvimento.

A atuacdo da diplomacia brasileira foi preponderante na apropriagdo como
bandeira do conceito de desenvolvimento sustentavel pelos paises em desenvolvimento
e sua subsequente insercdo entre os pilares dos debates sobre meio ambiente. Foi



também atuante na formulacdo do Protocolo de Kyoto, especialmente nos debates que
envolviam a distribuicdo das responsabilidades entre desenvolvidos e em
desenvolvimento. Mas, desde entéo, seu perfil de atuacdo no regime ambiental para
mudangas climaticas encontra-se em curva descendente.

Desde meados dos anos 2000, a politica externa brasileira parece estar
distanciando-se da utopia do multilateralismo e se aproximado cada vez mais de uma
abordagem reciproca com seus pares mundiais. Mas essa ndo é uma tendéncia exclusiva
do Brasil, 0 que tornou esse método de insercdo ainda mais exitoso, jA que 0 pais
encontrou 0s demais Estados dispostos a cooperar nesses termos. Nesse contexto,
vieram os BRICS, exemplo de cooperacdo que tem se fortalecido na politica externa
brasileira e na politica mundial como um todo.

Na COP-16, em Cancun, o Brasil lancou sua Comunicacdo Nacional de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa e anunciou a regulamentacdo de sua Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, o que o tornou o primeira Estado a auto impor-se
limites de redugdes de emissdes. Nos outros encontros, o que se viu foi mais do mesmo.
O Brasil continua sendo um ator central, mas que age aquém de suas possibilidades.
Isso acontece ndo porque lhe falte oportunidade, nem tampouco frustra os tomadores de
decisédo do pais: faz parte de sua estratégia de negociacdo. (VEIGA e RIOS, 2013)

Ainda em 2010 e na COP-17 (2011, Durban), essa nova configuragdo das
negociacdes parece ter dado novo folego e alguns acordos foram fechados em grande
parte pelo esfor¢o conjunto dos paises emergentes. Em Durban, inclusive, foi firmada a
Plataforma de Durban, encarada como o projeto-piloto para o acordo Pos-Kyoto. Desde
o0 inicio das negocia¢des do acordo p6s-Kyoto o lugar que deve ser ocupado pelas
poténcias emergentes tém estado no centro do debate, juntamente com a adesdo ou ndo
dos EUA. A transversalidade do tema do meio ambiente mostra que o fator estrutural
pesa de forma significativa na mesa de negociacao: o posicionamento desses paises e 0
consequente andamento das negociacfes dependem ndo apenas de seus interesses
nacionais, mas também de suas dindmicas domésticas, o que torna tudo um célculo
distante da exatiddo e as perspectivas cada vez mais modestas.

Ao longo da histéria da politica externa brasileira, ndo houve mudancas bruscas,
grandes redirecionamentos de trajetdrias ou inversdo de diretrizes — e assim também nao
foi em sua atuacdo no regime de mudancas climéticas. O Brasil manteve durante todas
as negociacdes seu perfil conciliador, especialmente entre 0s paises em
desenvolvimento. Com variacdes minimas que podem ser explicadas mais pela
mudanca no cendrio internacional e adequacdo as exigéncias do tabuleiro do que por
vontades e demandas internas.

Na ultima COP, a de nimero 20, realizada no ultimo més de dezembro, chegou-
se ao chamado rascunho zero do que pode vir a ser o acordo internacional para
mudangas climaticas apds Kyoto. O Chamamento de Lima para a A¢do sobre o Clima
foi aprovado por consenso, apesar das dificuldades que tornaram as negociagdes lentas.

O Brasil levou ao debate uma proposta de divisdo dos paises de acordo com suas
responsabilidades de forma concéntrica. Assim, aqueles que precisam realizar as
maiores redugdes de emissdo de GEE ficariam no centro e o compromisso ficaria mais
leve a medida que o raio se aproxima das bordas do circulo. Nessa perspectiva, 0s
paises desenvolvidos seriam os integrantes do conjunto central. O Brasil e outros
emergentes estariam localizados no circulo intermediario, o que lhe daria mais op¢oes
para seu desenvolvimento.



3 Alguns conceitos de politica externa brasileira

Nesta secdo, o objetivo é fazer um levantamento de conceitos de politica externa
brasileira na bibliografia de referéncia para aplicacdo as circunstancias das negociacoes
para mudancas climaticas.

O meio ambiente, como ja foi dito anteriormente, ¢ um tema de grande
transversalidade de fatores. Assim, para entender as agdes de politica externa referentes
ao regime de mudancas climaticas, é necessario atentar para diversas varidveis que
podem influenciar suas resultantes.

E comum na literatura sobre politica externa brasileira a cristalizacio de alguns
paradigmas ao longo dos anos. Apesar da relativa continuidade dos padrfes de politica
externa, a literatura encontra algumas diferencas de nuances ao longo dos anos.
Entretanto, essas diferencas ndo chegam a criar contradigdes ou representam grandes
guinadas em direcdo oposta a anterior. Referem-se principalmente a mudancas de
estratégia e adequacdo a atualizacdo de cenarios externo e interno.

A ideia de mudancas por uma socializacao coerciva utilizada por Hurrel (19967?)
auxilia a entender as mudancas acontecidas no Brasil nos ultimos anos e seus reflexos
na politica do pais. O conceito, que leva em consideracdo a maneira com que a interacao
de ideias e valores se retroalimenta e gera resultados na tomada de decisdes é aplicavel
ao quadro brasileiro de um pais de alguma importancia no meio internacional, mas que
€ pouco autbnomo em suas decisoes.

A socializacdo coerciva de Hurrel ndo apenas é capaz de capturar o carater
internacional de forma densa e a forma como o0s interesses nacionais séo redefinidos
pela interacdo com o sistema internacional. Também forca uma anéalise que leve em
consideracdo as diferentes formas em que ideias, normas e préaticas internacionais sao
internalizadas.

E importante pensar no Brasil inserido no plano internacional em trés arenas
distintas, mas que sdo interativas: a sociedade internacional, o mercado econdémico
global e a sociedade transnacional. Hurrell utilizou essa moldura para analisar o
andamento das reformas neoliberais no inicio dos anos 1990 no Brasil, mas ela também
pode ser transladada para outras tematicas que estdo relacionadas a permeabilidade
internacional e & governanca global, como s3o as mudancas climéticas. E possivel dizer
isso porque a socializacdo coercitiva opera por indmeros canais de influéncia
distribuidos nessas trés arenas de interacdo. O papel desses mecanismos é modificar os
incentivos aos interesses dos Estados através de um processo que leva a uma
internalizacdo das ideias e préaticas que sdo encontradas nessas arenas.

Diante do exposto, ao fazer-se a passagem para a analise dos paradigmas usuais
nos estudos de politica externa brasileira, é necessaria a constante tentativa de enxergar
nas suaves mudangas ocorridas ao longo deles os fatores internacionais e domésticos
capazes de incorporar-se ao modo de pensar a estratégia de inser¢do do Brasil.

Ou seja, apesar dessa categorizagdo que ajuda em termos didaticos, é importante
estar atento a existéncia de uma continuidade relativa, especialmente no curto espago de
tempo em que se deram as negociacdes para mudancas climaticas. A construcdo da
identidade da insercdo internacional brasileira é lenta e gradual, como é um processo
cognitivo.

Desde o alinhamento automatico com os EUA que se iniciou e também se
encerrou no Governo Collor (1991-1992), o Brasil tem buscado ser ator autbnomo nas
relacbes internacionais. Sua estratégia de insercdo tem ganhado diferentes
denominacdes ao longo do tempo, mas todas chamam a atencéo para seu objetivo de ser
ator autdbnomo e de influéncia global.
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Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) chamam a insercdo brasileira durante os anos
do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) de “busca de autonomia pela
integracdo”. Os processos de integragdo nas Américas tinham ritmo acelerado nas
década de 1990 e, de alguma forma, é possivel dizer que essa foi a maneira encontrada
pela diplomacia brasileira de continuar no tabuleiro internacional. Mas a esséncia da
politica externa continuou a mesma. Suas diretrizes se mantiveram, baseadas
principalmente no pacifismo e no direito internacional. (VIGEVANI, OLIVEIRA e

CINTRA, 2003)
“Suficientemente gerais, tais principios puderam, portanto, ser adaptados a
diferentes circunstancias ao proporcionarem aos tomadores de decisdes uam
flexibilidade discursos e conceitual, facilitando, de acordo com as mudancas
historicas ou conjunturais, 0 espaco para inserir mecanismos de adaptacdo a

novas realidades ou a uma compreensdo de mundo distinta.” (VIGEVANI,
OLIVEIRA e CINTRA, 2003, p. 1)

Os anos 1990 foram marcados por um forte liberalismo econémico, com a
Rodada Uruguai do GATT e a fundacdo da OMC e uma liberalizacdo globalizante dos
mercados. Nesse contexto, o Brasil viu no estabelecimento de aliangas para a integracao
regional uma maneira de inserir-se nesse mercado global sem prejuizos para a propria
economia. Encontrou no Mercosul uma forma de manter seus interesses em meio a esse
contexto. N&o em seu aprofundamento, mas no alargamento de seu alcance, envolvendo
0 maior numero de possiveis parceiros. Nas negociac@es para a ALCA, sua postura de
protelar o méximo possivel mostrou a continuidade de sua autonomia sem, no entanto,
entrar em confronto direto com os interesses da grande poténcia regional.

O ambiente a época era muito propenso para a cooperacdo internacional e o
Brasil inseriu-se nesse contexto. Assim, a diplomacia brasileira soube se favorecer dessa
interdependéncia e da utilizacdo dos foros multilaterais como um trampolim para seus
interesses internacionais. (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003) A época foi de
adesdo do Brasil aos regimes internacionais. Através da negociacdo, o pais buscava
ampliar seu poder de barganha e impedir estratégias bilaterais dos EUA na regido,
multilaterizando o processo.

Quando o contexto internacional tomou forma diferente na década posterior, em
grande parte por conta dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 e da Guerra ao
Terror, e das dificuldades de avanco na Rodada Doha da OMC, a cooperagdo
multilateral comecou a ficar desacreditada.

“Na gestdo de Lafer no MRE, de 2001 a 2002, sob o peso dos
acontecimentos, foi atenuada a ideia da ‘autonomia pela integracdo’ devido a
mudancas sistémicas, emergindo, sem que ela desaparecesse, a ideia de

‘arrumar a casa’ por meio da execu¢do de uma ‘diplomacia do concreto’.
(VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003, p. 67)

Na primeira década do século XXI, a diplomacia brasileira encontrou sua
estratégia na “autonomia pela diversificagdo”. (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007) Os
anos do governo de Luis Inécio Lula da Silva foram marcados por uma amplificacdo de
relagdes internacionais, especialmente as do tipo Sul-Sul. Ainda assim, os paradigmas
historicos continuaram presentes na formulagéo da politica externa.

“Na nossa interpretacdo, a0 mesmo tempo em que ndo houve ruptura
significativa com paradigmas histéricos da politica externa do Brasil, sendo
algumas diretrizes desdobramentos e reforgos de agdes ja em curso na
administracdo FHC, houve uma significativa mudancga nas énfases dadas a
certas opcdes abertas anteriormente a politica externa brasileira.
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Consideramos ambos os governos (FHC e Lula da Silva) como
representantes de tradicdes diplomaticas brasileiras distintas, (...) mas
procurando ndo se afastar de um objetivo sempre perseguido: desenvolver
economicamente o pais, preservando, a0 mesmo tempo, certa autonomia
politica.” (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 275)

O tabuleiro internacional encontrava-se em situacdo que favorecia o
unilateralismo. No entanto, relagbes multilaterais s&o um campo mais proveitoso a
insercdo brasileira, ja que é nesse terreno em que encontra mais oportunidades de
inserir-se de forma ampla. Assim, o Brasil procurou diversificar suas relagfes para que
ndo ficasse na dependéncia das antigas arenas multilaterais dominadas pelas poténcias.
Achou uma forma alternativa de ter voz.

Essa crescente presenca no cendrio internacional e o otimismo interno nos anos
2000 moveu a continuidade dessa estratégia “ativista” de inser¢do internacional.
(HURRELL, 2010)

“The nation has exhibited a new international self-confidence, a
determination to forge a bolder and more innovative foreign policy, and a
clear sense that Brazil’s time has come.” (HURRELL, 2010, p. 60)

O que se vé hoje na diplomacia brasileira € uma continuidade dessa estratégia
autbnoma, embora sem 0 mesmo vigor e otimismo colocado por Hurrell sobre os anos
Lula. O governo Dilma Rousseff (2010-) tem sido mais comedido na amplitude de suas
acles, mas ndo menos obstinado em seus interesses por autonomia e desenvolvimento.
O contexto atual para o multilateralismo é tem ainda mais dificuldades e isso é um revés
para a diplomacia do Brasil.

Hoje, o Brasil encontra-se em um espectro entre um pais em desenvolvimento e
pais emergente e na indefinicdo sobre seu papel no Sul e na sua regido. O pais €, no
momento, um ator regional relutante, mas do qual se espera muito. Em realidade, o
perfil brasileiro de pacifista e conciliador confere grande ambiguidade na interpretacao
de suas vontades politicas, gerando diversos pontos de vista sobre seu papel de
lideranca sulina. (LIMA, 2013)

Ainda assim, as estratégias brasileiras tém obtido sucesso na realizacdo dos
objetivos a que se tem proposto. O Conselho de Seguranca Sul-Americano, no ambito
da Unasul significa uma maior autonomia da regido em uma nova frente, a da
seguranca. A articulacdo entre os BRICS fica cada vez mais institucionalizada,
estabelecendo uma nova arena que o Brasil pode utilizar para obter destaque
internacionalmente. (CHRISTENSEN, 2013)

4 Concluséo

A partir do que foi exposto aqui, qual é a relacdo entre a politica externa
brasileira e o regime para mudangas climaticas? Tendo em vista esses cenarios
internacionais e as respostas da politica externa brasileira, é possivel, um melhor
entendimento das posi¢des do pais em relacdo ao regime de mudancas climaticas. Apos
0 embasamento sobre a politica externa brasileira em geral, segue uma analise da
politica externa ambiental brasileira.

Para Barros-Platiau (2011), o Brasil € um dos mais bem colocados no que
concerne aos custos da mitigacdo das mudancas climaticas. Para isso, leva-se em
consideracao sua matriz energética, sua pesquisa cientifica, sua robustez econémica, sua
capacidade produtiva e seus recursos naturais. No entanto, & preciso salientar que os
custos de mitigagcdo no Brasil s&o baixos porque 75% das emissdes de GEE brasileiras
sdo originadas do uso da terra e do desmatamento. Ou seja, uma reducédo significativa
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do desmatamento custaria relativamente pouco ao Brasil em comparacdo a China, por
exemplo. Isso faz do regime de florestas crucial para o Brasil também.

O meio ambiente estd fortemente ligado as politicas publicas brasileiras pelo
carater do pais. Ainda assim, ha poucas politicas publicas direcionadas especificamente
para o clima.

Em sua politica externa, para Barros-Platiau (2011), houve uma mudanca na
postura politica nos ultimos vinte anos. O Brasil passou de um pais sem disposicdo para
assumir responsabilidades quanto a mitigagdo para

“um pais que apresenta seus dados e relatorios, participa ativamente da
construgdo do regime e da exemplos da conduta que deveria ser adotada por
outros. Além disso, o Brasil é o Gnico pais em desenvolvimento que tem um
excelente sistema de monitoramento do desflorestamento por satélite.”
(BARROS-PLATIAU, 2011, p. 22)

N&o houve mudanca nos principios norteadores da politica externa ambiental
brasileira, mas sim uma mudanca de estratégia. A posicdo de pais em desenvolvimento
da década de 1990, refletida pela Convencdo da Rio-92 e embasada pelo conceito de
responsabilidade histérica ja ndo faz mais sentido. Atualmente, 0s cinco maiores
emissdes de GEE (EUA, China, india, Brasil e Indonésia) ndo constam no Anexo . Isso
exige dos paises, entre eles o Brasil, um acordo para apontar que deve assumir a
responsabilidade no regime do clima atualmente.

O Brasil baseia-se ainda na prioridade para o desenvolvimento sustentavel para
que o regime seja justo e eficiente. Isso se mantém mesmo que as economias
emergentes tenham sofrido pressdo crescente para assumirem mais responsabilidades no
regime.

“Logo, 0 sucesso do regime esta nas maos dos maiores emissores; Estados
Unidos, China, Uni&o Europeia, india, Japdo, Brasil e Indonésia. Surge entdo
a questdo: estamos passando do multilateralismo ao minilateralismo, isto é,
um limite a participagdo de todos os Estados em beneficio da lideranca de um
seleto grupo? Provavelmente sim.” (BARROS-PLATIAU, 2013, p. 27)

Ha diversas correntes para os estudos de politica externa brasileira. Sendo assim,
ha também diversos pontos de vista, énfases bibliogréficas e posicionamentos politicos.
No entanto, é possivel dizer que hd um ponto em comum entre esses estudos: o carater
desenvolvimentista da politica externa no Brasil.

O Brasil tem assumido cada vez mais suas idiossincrasias quanto ao meio
ambiente em sua politica externa. Sua riqueza em biodiversidade, sua matriz energética
grandemente baseada em fontes limpas possibilitam ao pais termos diferenciados nas
negociacdes internacionais, bem como demandas especificas feitas a um megadiverso.
(BARROS-PLATIAU, 2011) Mas é possivel enxergar um perfil sui generis brasileiro
também sob outro aspecto.

O Brasil tem uma maneira prépria de utilizar a agenda ambiental em sua politica
externa quando comparado a seus pares também emergentes e megadiversos. Faz parte
da identidade da politica externa brasileira sua colocagdo como agente pacificador,
como um construtor de pontes. Esse € o perfil do pais nas negociacdes concernentes ao
regime para mudancas climéticas. Ndo e de forma restrita um lider regional e nem
tampouco deseja ser considerado como tal. Esta mais proximo da imagem de
conciliador entre Norte e Sul e enxerga mais vantagens trilhando sua insercdo nesse
caminho.

H4, ainda, um contexto internacional com grandes espacos e demanda para a
atuacdo dos paises emergentes. A governanca global ambiental encontra-se em um
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estagio de fragmentacdo e de tendéncia ao minilateralismo e outros arranjos menos
numerosos. Ainda assim, no entanto, o0 meio ambiente consta com frequéncia na agenda
internacional, ndo apenas por conta da protecdo em si, mas também como parte
importante de outras tematicas complexas, como o desenvolvimento sustentavel e
segurancga energética, humana e alimentar. (BARROS-PLATIAU, 2011) Ou seja, 0
meio ambiente é cada vez mais transversal na agenda internacional e, por esse motivo,
as negociagdes que lhe tangem tornam-se ainda mais complexa e dotadas de mais
variaveis a considerar.

Diante desse cenério, discute-se a condi¢do brasileira de acordo com seus
posicionamentos nas negociagdes internacionais. Discute-se frequentemente a respeito
do carater emergente do pais, especialmente porque é frequente encontra-lo também
fazendo demandas de pais em desenvolvimento, como ocorreu na Rio-92. Para Barros-
Platiau (2011), a resposta seria sim, ja que tanto o ambiente domeéstico como o
internacional permitem perceber o pais como ator importante nas negocia¢des. No
entanto, é importante ressaltar que em

“(...) alguns temas sdo muito mais acessiveis para o Brasil do que outros.
Assim, no regime internacional do clima, o Brasil tem papel crescente, ao
passo que no regime internacional sobre acesso a recursos genéticos e
beneficios deles advindos (...) sua posicdo € mais fragil, como também nos
regimes de aguas.” (BARROS-PLATIAU, 2013, p. 9)

O Brasil, de fato, sabe de sua importancia quanto a tematica do meio ambiente e
é um ator disposto a cooperar. Tanto é assim que é signatario de praticamente todos os
acordos multilaterais para 0 meio ambiente, mesmo que sua internalizagdo siga um
ritmo mais lento®. O Brasil ¢ articulador de grupos e arranjos que reinem paises em
desenvolvimento e outras poténcias emergentes e tem uma diplomacia vista como muito
empenhada e preparada quando comparada com outros paises da ONU. Isso permite
dizer que a politica externa ambiental brasileira esteve em processo de consolida¢do nas
ultimas duas décadas. (BARROS-PLATIAU, 2013)

Pode-se dizer, portanto, que o principal elemento para a definicdo da politica
externa ambiental brasileira é o fato que esta sempre foi muito préxima da propria
politica externa a partir do momento em que o ambiental fez-se presente nas agendas
multilaterais. Um momento emblematico desse posicionamento foi o oferecimento, por
parte do Governo Brasileiro, da cidade do Rio de Janeiro como sede para a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (Rio-92). O
que aconteceu foi uma acdo estratégica para fomentar a insercdo internacional do pais
recém-redemocratizado. (BARROS-PLATIAU, 2006)

Apesar de suas caracteristicas particulares, o Brasil tem caracteristicas negativas
muito proprias de emergente, como desigualdades na distribuicdo de renda e um modelo
de desenvolvimento baseado em uma exploracdo predatoria e insustentavel. Isso traz ao
pais uma imagem negativa e a certeza que ainda ha muito a ser desenvolvido em sua
infraestrutura, especialmente no que diz respeito a sua eficiéncia energética e a
consolidacéo do Estado de direito ambiental. (BARROS-PLATIAU, 2013)

O Brasil é um pais que demonstra muita ciéncia de seu papel na
interdependéncia ecoldgica e, por isso, 0s regimes ambientais internacionais sao parte
importante de sua atuacao diplomatica. Mas, sendo um pais diverso em varios sentidos,

® Essa lentid#o é relativa aos processos burocraticos e as negociacdes necessarias no nivel doméstico para
que os tratados internacionais sejam ratificados e implantados. Embora tal aspecto seja relevante, nao sera
tratado no presente artigo.
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tem prioridades também diversas. Isso também acontece em sua politica externa, que
trabalha em diversas frentes sem que uma se sobressaia significativamente a outra.

O regime de mudancas climéaticas é mais uma arena que o Brasil explora em
busca de seus grandes objetivos no plano internacional, quais sejam: a garantia de seu
desenvolvimento e a possibilidade de ter sua voz ouvida. Assim, sua postura ocorre no
sentido de encontrar um meio termo entre o desenvolvimento sustentavel dos
emergentes e o status de ser referéncia nas negocia¢cbes como um desenvolvido, pouco
Ihe interessando prender-se a um desses extremos.



15

REFERENCIAS

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. O Brasil na governanca das grandes questes
ambientais contemporaneas. IPEA, 2011.

. A politica externa ambiental: do desenvolvimentismo ao desenvolvimento
sustentavel. OLIVEIRA, Henrique Altemani e LESSA, Antonio. (orgs.). Relacdes
Internacionais do Brasil: temas e agendas. Saraiva: Sdo Paulo, 2006. Cap. 8. P4g. 251-
281.

CHRISTENSEN, Steen Fryba. Brazil’s foreign policy priorities. Third World Quaterl,
v. 34,n. 2, p. 271-286, 2013.

LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés
conferéncias ambientais das Nac¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007.

. Conferéncias de desenvolvimento sustentavel. Brasilia: FUNAG, 2013

HURRELL, Andrew. Progressive emmeshment, hegemonic imposition or coercive
socialization? Understanding policy change in Brazil. Mimeo. (1996?)

. Brazil and the New Global Order. Current History, v. 109, p. 60-66, fevereiro
de 2010.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). 2007. Climate ,
Change 2007: The Physical Basis—Summary for Policymakers. Disponivel em
<http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_repor
t_synthesis_report.htm> Acesso em 15 de junho de 2015.

. 2014. Climate change 2014: Mitigation of Climate Change. Cambridge, UK:
Cambridge University Press. Disponivel em <http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/>
Acesso em 15 de junho de 2015.

LIMA, Maria Regina Soares de. RelacOes interamericanas: a nova agenda sul-americana
e 0 Brasil. Lua Nova, v. 90, p. 167-201, 2013.

OLIVEIRA, Henrique Altemani. Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

ROSEN, A. M., The wrong solution at the right time: the failure of the Kyoto Protocol
on Climate Change. Politics & Policy, v. 42, n. 1, p. 30-58, 2015.

VEIGA, Pedro Motta e RIOS, Sandra Apolonia. O Brasil na COP-19: mais do mesmo?
Disponivel em <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0-brasil-na-cop-19-mais-
do-mesmo-imp-,1106505> Acesso em 20 de fevereiro de 2015.

VIEIRA, Marco A. Brazilian Foreing Policy in the context of global climate norms.
Foreign Policy Analysis, v. 9, p. 69-386, 2013.



16

VIOLA, Eduardo. O regime internacional de mudanca climéatica e o Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 50, p. 25-46, out. 2002.

. A politica climética global e o Brasil: 2005-2010. Revista Tempo de Mundo,
Brasilia, v. 2, p. 81-117, agosto 2010.

& FRANCHINI, M. Sistema Internacional de Hegemonia Conservadora: O
Fracasso da Rio+20 na Governanca dos Limites Planetarios. Ambiente & Sociedade, V.
XV, n. 3, p. 1-18, set-dez 2012.

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo F. e CINTRA, Rodrigo. Politica externa no
periodo FHC: a busca da autonomia pela integracdo. Tempo Social — USP, p. 31-61,
2003

I, Tullo e CEPALUNI, Gabriel. A poitica externa de Lula da Silva: a estratégia
da autonomia pela diversificacdo. Contexto Internacional, v. 29, n. 2, p. 273-335,
julho/dezembro 2007.



