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Este trabalho objetiva identificar possiveis convergéncias entre as propostas do Foro de S&o
Paulo (FSP) e a politica externa brasileira (PEB), entre os anos de 2003 e 2014, periodo no
qual a Presidéncia da Republica foi exercida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), por meio
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Dessa forma, faz-se necessario o estudo das
linhas programaticas do FSP e da politica externa brasileira do periodo em tela, de modo a
entender suas possiveis interaces. Fundado em 1990 pelo PT e composto por uma miriade de
partidos tradicionalmente localizados mais a esquerda dos respectivos espectros politicos
nacionais e que assumiram, pela via democratica, varios governos da América Latina, a partir
do final da década de 1990, o FSP desenvolveu-se como ambiente de encontro das forgas
politicas latino-americanas e caribenhas, autodenominadas progressistas, que procura nao s o
debate e a andlise do sistema internacional, como também a constituicdo de um projeto
comum de insercdo internacional. No caso do Brasil, o Governo de Lula (2003-2010)
procurou desenvolver uma politica externa altiva e ativa, por meio de reformas das
instituicBes internacionais, do fortalecimento da presenca brasileira em sua entorno regional e
da procura por novos parceiros. Essas diretrizes, embora com outra énfase, foram mantidas
pelo primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014). Costumeiramente ausente dos debates
politicos domésticos, a politica externa desenvolvida pelos dois governos tem recebido
inimeras criticas, principalmente, de burocratas, comumente associados a diplomacia de

governos anteriores ao iniciado, em 2003.

! Trabajo preparado para su presentacién en el V11 Congresso Latinoamericano de Ciencia Politica, organizado
por la Associacion Lationoamericana de Ciencia Politica (ALACIP). Pontificia Universidade Catélica del Perq,
Lima, 22 al 24 de julio de 2015.

2 Doutoranda em Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e mestra em Ciéncia
Politica pela Universidade de Séo Paulo (USP). Contato: maia.ruivo@gmail.com;

*Mestre pelo Instituto de RelagBes Internacionais da Universidade de Brasilia (IREL/ UnB). Contato:
giordano_sousa@hotmail.com;

* Doutoranda e mestra em Relages Internacionais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Relacdes Internacionais
Santiago Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP). Contato: btsara.16@gmail.com;



Palavras-chaves: Foro de Sdo Paulo. Partido dos Trabalhadores. Politica Externa Brasileira.
Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

1. Introducgéo

Em janeiro de 2003, ap0s trés tentativas sucessivas, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a
Presidéncia do Brasil. Oriundo de uma familia pobre cujos membros migraram do paupérrimo
nordeste brasileiro em diregcdo a Sdo Paulo, 0 mais importante centro econdémico-financeiro da
América do Sul, o recém-eleito presidente trazia consigo sua vasta experiéncia politica —
forjada no bojo da interacdo entre sindicalistas, intelectuais, politicos e religiosos com o

intuito de criar o primeiro partido organicamente trabalhista do Brasil.

Além disso, a chegada ao Palacio do Planalto de um partido tradicionalmente mais a esquerda
do espectro politico trazia importantes expectativas de mudanca, em decorréncia,
principalmente, da pretensa ma conducdo dos assuntos socioecondmicos nacionais de seu
antecessor. Se, domesticamente, a chegada do PT portava consigo um novo projeto baseado
no crescimento econémico aliado a distribuicdo de renda e a justica social, no campo
internacional, o Partido dos Trabalhadores trouxe também diferentes perspectivas a respeito
da insercdo internacional brasileira, uma vez que, desde o inicio da década de 1990, a
Secretaria de Relagbes Internacionais dessa agremiacdo vinha se articulando
internacionalmente com diferentes partidos politicos latino-americanos por meio do Foro de
Séo Paulo (FSP).

Criado em 1990, apds a derrota de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢Ges presidéncias de
1989, o FSP primariamente originou-se da articulacdo entre os lideresdo PT e do Partido
Comunista Cubano. Procurou-se convocar 0 maior nuimero de agremiacfes politicas
esquerdistas da Ameérica-Latina e do Caribe, com o propdsito de debater a insercédo
internacional da regido, em um momento marcado por sua redemocratizacdo que levou ao

poder dirigentes alinhados ao receituéario do Consenso de Washington®, pelo enfraquecimento

°De acordo com Massiah (2007, p. 67), o Consenso de Washington repousa sobre a triade estabilizacdo,
liberalizacdo e privatizacdo, que se manifesta pela aplicacdo de sete principios: 1) disciplina fiscal: equilibrio
orcamentario e impostos mais baixos; 2) liberalizacdo financeira: taxas fixas para o mercado de capital; 3)
liberalizacdo comercial: supressdo de protecionismos aduaneiros; 4) desregulamentacdo: eliminacdo de todos os
obstaculos a concorréncia; 5) privatizacdo de empresas estatais; 6) abertura total das economias aos
investimentos estrangeiros diretos; e 7) protecédo total dos direitos de propriedade intelectual.



do bloco comunista internacional — o que, em 1991, ocasionou o fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) —, e pela emergéncia de nova ordem internacional caracterizada
pela supremacia dos valores ocidentais capitaneados pela suposta benigna hegemonia dos
Estados Unidos da América (EUA), comoretratado no artigo do filésofo e economista norte-
americano Francis Fukuyama de 1989, intitulado o Fim da Histéria (POMAR, REGALADO,
2013).

Ainda que a organizacgdo seja composta por partidos politicos de mais de 20 paises e, no caso
do Brasil, contar com sete membros®, a chegada ao poder do PT acabou vinculando a
existéncia e o funcionamento do FSP a essa agremiacao. Especificamente, na quadra historica
demarcada pela pesquisa (2003-2014) em que presidéncia foi ocupada por Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-1014), observou-se o aumento da importancia
dada ao Foro como unidade politicaresponsavel pela congregacdo das forgas
autodenominadas de ‘“esquerda, socialistas, democratas, populares e anti-imperialistas”,
conforme sua primeira declaracdo de 04 de julho de 1990, o que tem ensejado fortes criticas a
respeito do projeto do PT para a insercdo internacional brasileira.Nesse sentido, com o
proposito de entender a possivel partidarizacdo da politica externa brasileira, faz-senecessario
analisar a relacdo entre o Partido dos Trabalhadores e o Ministério de Relagdes Exteriores,
ainda mais quando a tematica internacional ndo é alheia ao debate interno do PT, como fica

demonstrado pela existéncia do FSP.

A luz do estudo de Figueira (2009), responsavel pelo mapeamento das principais unidades
decisorias da politica externa brasileira, a pesquisa a respeito da interacdo entre o PT e
chancelaria deve colocar em evidéncia as figuras mais importantes da hierarquia do servico
externo brasileiro e da Presidéncia da Republica relacionadas aos assuntos internacionais, 0
que enfatizaria, principalmente, durante o0 Governo de Lula da Silva, as figuras do chanceler
Celso Amorim, do Secretéario-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores Samuel Pinheiro
Guimardes e do Assessor Especial para Assuntos Internacional da Presidéncia da Republica
Marco Aurélio Garcia, ainda mais quando os trés sdo estreitamente vinculados ao Partido dos
Trabalhadores. Nesse sentido,de acordo com Mesquita (2013), ndo sO o0s principais nomes

responsaveis pela politica externa possuiam vinculos partidarios, como também, o préprio

®Atualmente, os partidos Democratico Trabalhista (PDT), Comunista do Brasil (PCdoB), Comunista Brasileiro
(PCB), Patria Livre, Popular Socialista (PPS), Socialista Brasileiro (PSB), o Partido dos Trabalhadores (PT)
estédo filiados ao FSP. Fonte: Foro de S&o Paulo. Partidos. Disponivel em <http://forodesaopaulo.org/partidos/>.
Acesso em 17 de julho de 2015.



Assessor Internacional do PT durante o Governo de Lula, o historiador Valter Pomar, aponta

essas personagens como mediadoras da politica externa, ao afirma que

A existéncia, no Itamaraty, de uma corrente nacionalista, desenvolvimentista e pro-
integracdo regional cujas principais liderancas sdo exatamente o chanceler Celso
Amorim e o secretario-geral Samuel Pinheiro Guimardes, aliado também a
militancia internacionalista do Partido dos trabalhadores e do presidente Lula,
expressa na criacdo de uma assessoria especial do presidente da Republica
encabecada por Marco Aurélio Garcia, contribuiram na execucdo do projeto de
politica externa lulista (POMAR, apud MESQUITA, 2013, p. 160).

Em decorréncia da influéncia do PT junto a chancelaria, a politica externa conduzida pela
Presidéncia logo passou a sofrer criticas a respeito de um suposto componente ideolégico-
partidario no processo de sua operacionalizagdo. Entre seus maiores criticos, encontravam-se
personagens estreitamente relacionadas a diplomacia do anterior Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, como o ex-chanceler Celso Lafer’ e os embaixadores Rubens

Barbosa® e Paulo Roberto de Almeida®.

Especificamente, os criticos da politica externa empreendida durante de Lula da Silva e Dilma
Rousseff afirmam que o principal simbolo de substituicdo das tradicionais linhas da
diplomacia brasileira pelas concep¢des do PT se consolidou por meio da nomeagéo de Marco
Aurélio Garcia como Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos
Internacionais. Sem ddvida, a questdo em torno da partidarizacao da politica externa feita com
significativo fulgor durante os governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff configura-se
como o0 centro de toda a critica a respeito da partidarizacdo da politica externa petista.
Segundo os criticos dessa politica, 0 mais importante formulador da insercdo internacional
brasileira seria Garcia, 0 que ndo so teria isolado o Ministério das Relacdes Exteriores no
tocante a formulagdo de politica externa, como também diminuiu sua expressividade na

condugdo dos assuntos internacionais (ALMEIDA, 2014).

"Vide: LAFER, C. Diplomacia brasileira, novas variages criticos. Disponivel em <
http://diplomatizzando.blogspot.com/2010/06/criticas-politica-externa-brasileira.html>. Acesso em 22 de julho
de 2015.

8Vide: BARBOSA, R. A Politica Externa do Brasil para a América do Sul e o Ingresso da Venezuela no
Mercosul. Revista Interesse Nacional. Ano 01, ed 01, abr — jun, 2008.

%Vide: ALMEIDA, PR. Nunca antes na Diplomacia: a politica externa brasileira em tempos néo convencionais.
Curitiba: Appris, 2014,



Ainda que as criticas tenham validade, j& que, principalmente, apds o Estado Novo de Getulio
Vargas (1937-1945), a insergdo internacional brasileira tenha sido utilizada como um dos
mecanismos responsaveis pela modernizacdo e desenvolvimento nacionais, 0 que a
transforma em tema importante no debate politico interno, a influéncia politico-partidaria na
criacdo e na implementacdo da politica externa do Brasil ndo é algo novo ou restrito ao
Partido dos Trabalhadores. Dessa forma, o que tornou o debate a respeito da partidarizacdo da
insercdo internacional brasileira tdo recorrente, apds a chegada do Partido dos Trabalhadores a

chefia do Poder executivo?

De acordo com este trabalho, essa resposta deve ser procurada na atual polarizacdo politica
entre Governo e oposi¢cdo, em decorréncia de seus antagbnicos projetos a respeito da insercao
internacional brasileira e na existéncia de um projeto internacional do PT anterior a sua
chegada ao poder, o que colocou em evidéncia o FSP. Dessa forma, considera-se importante
analisar a interacdo entre a politica externa brasileira durante os governos do PT e as
diretrizeso Foro de Sdo Paulo.Estaria correto apreendermos a politica externa dos Governos
conduzidos pelo PT como vinculadas as resolucbes assinadas pelo partido no Foro de S&o
Paulo? Ha& divergéncias ou convergéncias entre o Foro e a politica externa durante os

governos desse partido? Se sim, quais?

2. A Politica Externa Brasileira e o Partido dos Trabalhadores ou “A Nova Politica
Externa do Brasil em Transformac&o'®: o Governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-
2010) e de Dilma Rousseff (2011-1014)

Historicamente,no periodo pos-redemocratizacdo, a interagdo entre politica externa e
domeéstica tem assumido um tom discreto, o que relega a insercéo internacional brasileira aos
meandros da chancelaria e da Presidéncia da Republica, embora, aos poucos, os assuntos
internacionais tenhamcomecado a fazer parte dos debates eleitorais, sobretudo os temas
relacionados ao desenvolvimento e & modernizacao brasileiros. Nos Gltimos 20 anos, o Brasil
ampliou, de forma significativa, sua presen¢a no mundo. Assumindo uma postura mais ativa,
0 pais buscou exercitar sua influéncia nos principais centros de discussdo e de decisao

internacionais, o que aumentou o destaque da diplomacia nacional.

19 Titulo dado ao balanco da gestdo do PT na area de politica externa durante a presidéncia de Luiz In4cio Lula
da Silva, conforme a publicagdo organizada por Jakcobeson em parceira com a Fundacdo Perseu Abramo, em
2010.



Apo6s o0 processo de redemocratizacdo brasileiro, em 1985, a politica externa brasileira
comegou a passar por acentuado processo de mudanga. Entre a aceitacdo do sistema
americano de direitos humanos, empreendida pela gestdo de José Sarney (1985-1990), a
importancia dada ao meio-ambiente por Fernando Collor (1990-1992) e a busca pela
integracdo sul-americana, durante o Governo de Itamar Franco (1992-1194), a Presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) destacou-se pela adesdo brasileiras aos mais
diversos regimes internacionais, como o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear e o Protocolo

de Kyoto.

Ao explorar sua habilidade politica e seu reconhecimento internacional como intelectual, por
meio de sua diplomacia de cunho presidencial™, a politica externa de Fernando Henrique
Cardoso procurou “influenciar a propria formulagdo dos principios e das regras que regem o
sistema internacional”. Ainda que a busca pela participagdo nos regimes internacionais nao
tenha sido obra especifica dessa gestdo, durante esses anos, a diplomacia nacional ndo sé
procurou se colocar como representante de um novo modelo de pais, caracterizado,
internamente, pelo respeito a democracia e aos direitos humanos, e, externamente, pela adeséo
e respeito as regras do jogo, como também buscou a manutencdo da autonomia decisoria
brasileira. Dessa forma, o Governo de Fernando Henrique Cardoso buscou garantir sua
capacidade de gestdo em matéria de politica externa por meio da participacdo no processo de
constituicdo da ordem internacional que emergia no periodo pos-Guerra Fria, 0 que, na
literatura, ficou conhecido por autonomia pela participacdo™ (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007,p. 283).

Com a proximidade do fim do Governo de Fernando Henrique Cardoso, o nome do candidato
Luiz Inécio Lula da Silva comecgou a ganhar forca. Oriundo de um partido tradicionalmente de
viés esquerdista, caracterizado por suas posi¢des internacionais de cunho radical, a
possibilidade de eleicdo de Lula alarmou os mercados internacionais e sinalizava grandes

possibilidades de mudanga no tocante a insercéo internacional brasileira, o que se demonstrou

“De acordo com Danese (1999, p. 51), a diplomacia presidencial deve ser entendida como “a condugéo pessoal
de assuntos de politica externa, fora damera rotina ou das atribui¢des exofficio, pelo presidente, ou, nocaso de um
regime parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelochefe de governo”.

2De acordo com Fonseca Jr (1998, p. 368), a autonomia pela participacdo deve ser entendida como “por um
desejo de influenciar a agenda aberta com valores que exprimem tradicdo diplomatica e capacidade de ver os
rumos da ordem internacional com olhos préprios, com perspectivas originais”.



parcialmente verdadeiro, uma vez, por meio da Carta aos Brasileiros, o entdo candidato Lula
tranquilizou os mercados internacionais, ao afirmar que daria continuidade aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, caso fosse eleito, e, pouco a pouco, procurou alterar o
tom confrontacionista e radical das tradicionais posturas do PT em relacdo a insercéo
internacional brasileira, como o apoio incondicional aos movimentos revolucionarios latino-
americanos e a dura oposicdo aos projetos norte-americanos tomados como imperialistas
(ALMEIDA, 2003).

Ainda de acordo com Almeida (2003), o discurso do PT da década de 1980 passou por
algumas alteracOes até a vitoria eleitoral de 2002. A antiga caracteristica anti-imperialista
cedeu lugar a posturas pragmaticas. Varias liderancas petistas tiveram encontros com
banqueiros e investidores estrangeiros, inclusive nesse periodo o entdo Secretario de Relacbes
Internacionais do partido Aloizio Mercadante fez algumas declaragdes sobre a possibilidade
de um acordo bilateral, no setor comercial, com os Estados Unidos. Langado em 2002, no
programa oficial do partido, a politica externa foi apresentada como um instrumento central
para que o governo pudesse implementar um projeto de desenvolvimento nacional que
superasse a vulnerabilidade do pais em algumas frentes, como o mercado financeiro global,

para garantir uma presenca soberana do Brasil no sistema internacional.

Com essas mudancas em curso, o Presidente Lula operou um processo de renovagdo em sua
politica externa, que levava em conta as realidades do sistema internacional unindo as
necessidades domésticas do pais. De acordo com Ricupero (2010), algumas caracteristicas
podem ser apresentadas sobre a politica externa desse Governo, entre elas, ser fortemente
pessoal e carismatica, ¢ intensamente nacionalista “buscando aproveitar oportunidades de
acumular prestigio internacional mediante o reconhecimento externo da grandeza do Brasil e
de sua aspiracdo de igualdade com as maiores poténcias”. Além disso, outras duas marcas

importantes, que devem ser ressaltadas, de acordo com RicUpero sao:

[...] a contestacdo ao padrdo de hegemonia do sistema internacional simbolizado
pelos Estados Unidos e demais membros permanentes do Conselho de Seguranca,
em relacéo aos quais a diplomacia brasileira manifesta constante independéncia, ndo
hesitando em patentear de publico suas divergéncias. Busca estimular aliangas e
arranjos que se oponham ao sistema de poder preponderante como se constata na
aproximacdo com a Turquia no acordo sobre o enriquecimento do urénio iraniano,
na chamada “parceria estratégica” com o Iré, expressdo repetida em relagdo a Franca
de Nicolas Sarkozy (compra de armamentos), a China, a RUssia, a Africa do Sul, ao
grupo dos BRICS. (2003,p.36)



A partir desse momento, a politica externa brasileira sofreu um redirecionamento, em busca
de maior protagonismo politico e do adensamento de sua insercdo comercial, por meio da
diversificacdo de seus parceiros. A opcéo foi de privilegiar as relagcdes Sul-Sul, fortalecendo
as relaces com a Ameérica do Sul, com a Africa e a Asia. Ademais, houve uma aproximacao
com a China, a Russia, a India, e a Africa do Sul, surgindo um importante bloco comercial, 0
BRICS, o que, de acordo com Vigevani e Cepaluni (2007, p. 283), deve ser entendido como a
tentativa de aumentar a capacidade nacional de negocia¢fes, em um momento, interpretado
pelo Governo, como de diminuicdo das lacunas existentes entre o Brasil e os paises-lideres do
sistema internacional, o que, de acordo com os estudiosos, é sintomatico da busca da

autonomia pela diversificacdo™.

Idealizada pela triade formada pelo tradicional militante do Partido dos Trabalhadores e agora
Assessor especial da Presidéncia para Assuntos Internacionais Marco Aurélio Garcia, pelo
Chanceler Celso Amorim, e pelo Secretario-Geral da chancelaria brasileira, 0 embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, a politica externa conduzida pelo Presidente Lula logo passou a
sofrer criticas a respeito de um suposto componente ideoldgico-partidario no processo de sua
operacionalizacdo. Entre seus maiores criticos, encontravam-se personagens estreitamente
relacionadas a diplomacia do anterior Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
como o ex-chanceler Celso Lafer e os embaixadores Rubens Barbosa e Paulo Roberto de
Almeida.

Dentre suas mais proeminentes criticas, destaca-se a importancia do componente ideoldgico
do PT na formulacdo da politica externa brasileira, o que, de acordo com eles, teria
substituido o tradicional componente pragmatico da diplomacia nacional pelo pensamento
oriundo do partido. Ainda que as criticas tenham validade, j& que, principalmente apos o
Estado Novo de Getlulio Vargas (1937-1945), a insercédo internacional brasileira tenha sido
utilizada como um dos mecanismos responsaveis pela modernizacdo e desenvolvimento
nacionais, o gque a transforma em tema importante no debate interno, a influéncia politico-
partidaria na criacdo e na implementacdo da politica externa do Brasil ndo é algo novo ou

restrito ao Partido dos Trabalhadores.

*De acordo com Vigevani e Cepaluni (2007, p. 283) a autonomia pela diversificacdo deve ser entendida como a
adesdo aos principios e as normas internacionais por meio das aliancas Sul-Sul, uma vez que se acredita em sua
capacidade de diminuir as assimetrias nas relacGes externas com os paises mais poderosos.



Historicamente, entre 1946 e 2003, se a profissionalizagdo da carreira diplomatica brasileira —
ocorrida com a criacdo do Instituto Rio Branco, na segunda metade da década de 1940 — for
tomada como marco, 0s momentos cujos assuntos internacionais do Brasil foram tratados por
individuos restrita e especificamente relacionados a burocracia do Ministério das Relacgdes
Exteriores foram raros. Especificamente, enquanto, no periodo militar (1964-1985), essa
condigdo ocorreu entre os Governos de Garrastazu Médici e de Jodo Baptista Figueredo
(1969-1985), na Nova Republica p0s-1985, repetiu-se somente durante as gestdes de
Francisco Rezek (1990-1992) e de Luiz Felipe Lampreia (1995-2001), o que demonstra a
recorréncia do estreito relacionamento entre os partidos politicos e a formulacdo da politica
externa nacional, durante esses 57 anos. Nesse sentido, o que tornou o debate a respeito da
partidarizacdo da insercdo internacional brasileira tdo recorrente, apds a chegada do Partido

dos Trabalhadores a chefia do Poder executivo?

Desde o0 ano de 1990, como a criagdo do Foro de S&o Paulo, o PT tem participado ativamente
das discussfes a respeito da insercdo internacional brasileira, ora pelos encontros entre 0s
demais partidos de esquerda da América Latina ora por meio de suas propostas eleitorais.
Dessa forma, a grande novidade trazida a politica externa brasileira apds a assuncao de Lula
da Silva a Presidéncia decorre das caracteristicas de seu partido e daimportancia dada aos
temas internacionais por parte de seu diretdrio, o que torna ardiloso o trabalho do analista
internacional, uma vez que, com a presidéncia petista, a operacionalizacdo e as concepcdes da
politica externa brasileira se originaram do estreito didlogo entre um membro partidario, o
professor Marco Aurélio Garcia, e dois diplomatas, o experiente chanceler Celso Amorim e o
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, notoriamente reconhecido por suas posicoes
contrarias a politica externa desenvolvida durante a Presidéncia de Fernando Henrique

Cardoso.

Se tomarmos como referéncia a producao bibliografica produzida pelos dois burocratas e pelo
PT, observa-se a complementaridade entre suas posi¢des, ainda que existam especificidades
no discurso. Consequentemente, como serd demonstrado a seguir, devem-se analisar as
convergéncias e as nuancas retéricas com o objetivo de entender a matizacdo dada pelo

Partido dos Trabalhadores aos tradicionais principios da politica externa brasileira.

Em 2010, proximo a conclusdo da gestdo de Lula da Silva, a fundacdo Perseu Abramo,
instituida pelo Diretorio Nacional do PT, em 1996, publicou a colecdo o “Brasil em

Transformacgao: 2003-2010” cujo quarto volume versa sobre a autodenominada Nova Politica



Externa Brasileira. Interessantemente, ndo s6 os dois diplomatas e o histérico militante
politico do PT participam da obra, como também o Secretério Internacional do Partido dos
Trabalhadores, 0 que, por meio da comparacdo ideoldgico-textual, demonstra a afinidade do

discurso entre a agremiacao politica e os burocratas responsaveis pela politica externa.

Enquanto Garcia, Pinheiro Guimardes e Amorim procuram racionalizar a atuacéo
internacional brasileira como politica de Estado, Pomar apresenta as diretrizes partidarias
dessa politica. Convergentemente, essas quatro personagens entendem que o atual sistema
internacional se caracteriza pela instabilidade cujas principais caracteristicas se relacionam ao
ocaso da ordem neoliberal p6s-Guerra Fria e a mitigacdo da hegemonia absoluta dos Estados
Unidos. Dessa forma, seus progndsticos propdem a emergéncia de uma nova ordem
multipolar, em que o Brasil deveria agir incisivamente com o intuito de garantir seu
desenvolvimento e soberania nacionais por meio da reforma da ordem internacional
(GUIMARAES, 2005).

No tocante ao desenvolvimento, o Brasil buscou a sinergia entre as forcas externas
edomésticas. Enquanto,na esfera interna, houve a ampliacdo dos mercados comerciais para 0s
produtos brasileiros, no sistema internacional, a integracdo latino-americana e o exercicio da
solidariedade por meio do principio da ndo indiferenca. Diferentemente da solidariedade
existente na Operacdo Pan-Americana do Governo de Juscelino Kubitschek, durante a
presidéncia de Lula, a solidariedade foi ressignificada pela atuagdo propositiva em que a
diplomacia brasileira buscou se transforma em dinamo das mudancgas mundiais, 0 que levou a
adocdo de ativismo diplomatico, simbolizado pela criacdo da UNITAID, iniciativa criada com
0 objetivo de proporcionar o acesso a medicacdo responsavel pelo combate ao HIV-AIDS, a
tuberculose e & malaria, pela acdo conjunto entre a india, o Brasil e Africa do Sul com o
prosito de fornecer cooperacdo a paises de baixo de desenvolvimento, como Guiné-Bissau e
Camboja, e pela lideranca brasileira na Misséo das NagOes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) (AMORIM, 2010).

A interacdo entre a diplomacia de Lula da Silva e a regido latino-americana demonstra a busca
pela ressignificagcéo dessa parte do globo, por meio da reestruturagdo do MERCOSUL e pela
criacdo de um entorno subrregional e latino-americano. Enquanto o discurso comercialista do
Mercado Comum do Sul foi substituido, no campo econdmico, pelo do desenvolvimento
caracterizado pela reducdo de assimetrias, e, no politico, pela democratizacdo do processo

decisorio, o que, respectivamente, levou a criacdo do Fundo para Convergéncia Estrutural do



Mercosul (FOCEM) e do Parlamento do Mercosul (PARLASUL), a diplomacia brasileira, por
meio da criacdo da Unido de Nag6es Sul-Americanas (UNASUL) e da Comunidade de Paises
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), buscou a sinergia entre os paises da regido com o
intuito de constituir um espaco autdénomo de poder cujas decisdes politicas deveriam ser
tomadas consensualmente, o que vai de encontro ao discurso brasileiro pela reforma da ordem
internacional e pela manutencdo da soberania nacional (AMORIM, 2010), (GUIMARAES,
2005).

Com relacdo a afirmacdo da soberania nacional, em seu primeiro ano de governo, Lula da
Silva posicionou-se contrariamente a Guerra do Iraque iniciado, em 2003, pois entendia que
ndo s6 os beneficios da intervencdo seriam menores que Seus custos, como também a
operacdo ndo fora autorizada pelo Conselho de Seguranca das NacGes Unidas (CSNU), e
tampouco existiam provas cabais a respeito da existéncia de armas de destruicdo em massa
naquele pais. Ainda no seara da simbologia autonomista, a diplomacia brasileira subiu o tom
no tocante as negociacdes a respeito da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), uma
vez que as negociacOes referentes a esse acordo se demonstravam parciais em decorréncia do
avanco dos temas relacionados a propriedade intelectual e ao setor de servi¢os, matérias
importantes para a diplomacia dos EUA, e da paralisia em relagdo aos setores e aos subsidios
agricolas. Dessa forma, a diplomacia brasileira ndo s enrijeceu sua posi¢do autonomista em
relacdo aos EUA, como também, posteriormente, ainda com o mesmo objetivo, ampliou sua
rede diplomatica de 150 para 230 postos e suas parcerias estratégicas, como a com 0S
franceses que objetivava a modernizacdo do aparato de defesa e de seguranca brasileiro
(AMORIM, 2005).

Certamente, as ac¢Oes pela reformulagdo da ordem internacional foram as mais destacadas pela
imprensa mundial ndo por sua grande quantidade, mas também pela proposta de novas
aliancas internacionais, majoritariamente compostas por paises tidos como do sul global e
com o propdsito de reformar o sistema mundial. Dessa forma, as iniciativas brasileiras
perpassaram por praticamente todos os mais importantes temas da agenda internacional,
como, por exemplo, os relacionados a comércio e a financas, pela criacdo dos G-20 financeiro
e comercial, a mudangas climaticas, com a criacdo de arranjo entre Brasil, Africa do Sul, india
e China (BASIC), a reforma das instituicdes internacionais, com a formalizagdo da parceira
entre Brasil, india, Japdo e Alemanha com o objetivo da reformulacio do CSNU, e a

desarmamento e a ndo proliferacdo nuclear, por meio da emergéncia da Agenda da Nova



Coalizacdo, grupo formado por paises desenvolvidos e emergentes, majoritariamente tomados
como poténcias médias que propde a criacdo de novo consenso pra 0 desarmamento atdmico
(GUIMARAES, 2005).

A luz da comparagio entre as posi¢des do Governo brasileiro e do PT, sobressaem as ideias
do Assessor Internacional do partido. Valter Pomar entende que os principais desafios para a
consolidacdo desse novo projeto internacional se encontram nos movimentos politicos que
ndo compactuam com essas ideias e na possivel atuacdo subimperialista do Brasil. Dessa
forma, enquanto como remédio a essa caracteristica, Pomar defende a integracdo baseada na
elevacdo da capacidade e da sinergia produtivas da regido latino-americana, caracterizada,
principalmente, pela busca na reducdo das assimetrias regionais, no tocante aos movimentos
politicos, o historiador entende que as forcas politicas devem buscar a via popular-
democrética no processo de integracdo latino-americano e o isolamento das forcas politicas

contrérias a reformulacdo da ordem internacional.

Apbs oito anos de intensa atividade diplomatica, o Governo de Lula da Silva encaminhava-se
para o fim. Com a impossibilidade de concorrer ao terceiro mandado, o Presidente Lula,
principalmente, em decorréncia do isolamento de tradicionais personagens de seu partido
politico, em razdo de dendncias de corrup¢do, comecgou a trabalhar pela eleicdo de Dilma
Rousseff, sua ministra de minas e energia e posteriormente da Casa Civil, 6rgao responsavel
pela assessoria direta a Presidéncia Republica. Em virtude do auto indice de aprovacdo da
gestdo de Lula, Dilma Rousseff foi eleita a primeira mulher para presidir o Poder Executivo
brasileiro, em 2010. Tudo indicava que ndo haveria mudancas drasticas nem rupturas em
relacdo ao governo anterior, inclusive, na agenda de Politica Externa, o que ndo se

demonstrou totalmente factivel.

Apos o fim de seu primeiro mandato, ja foi possivel perceber algumas mudancas na direcdo
da politica internacional do pais. Conhecidamente contraria ao envolvimento em assuntos
internacionais, a presidente Rousseff nomeou o embaixador Antbénio Patriota como seu
chanceler. De personalidade mais reservada e com o desinteresse da nova presidente pelo
tema de sua pasta, 0 novo ministro ndo conseguiu dar continuidade ao alto perfil engendrado
por seu antecessor. Logo ficou clara a concentracdo dos temas internacionais nas maos da

presidente.



Com o proposito deassinalar as mudancas ocorridas na conducdo da politica externa, durante
0 primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), salientam-se trés fatos: a suspenséo
temporéaria do Paraguai do Mercosul, em 2012, a demissao do chanceler Patriota e a crise com
0s EUA em decorréncia das denuncias de espionagem por parte burocracia americana, ambas

ocorridas em 2013.

O presidente do Paraguai Fernando Lugo, em junho de 2012, sofreu processo de impeachment
decretado pelo Congresso. Os paises membros do Mercosul e a Venezuela — a época em
processo de adesdo ao bloco — entenderamque a maneira como o processo foi realizado néo
possibilitou a defesa consistente do presidente Lugo e inferiram que houve um golpe a
democracia do Paraguai, 0 que ia ao encontro do Protocolo de Ushuaia de 1996, que institui a
democracia como condicdo obrigatéria no sistema politico dos paises membros do
Mercosul.Nesse sentido, na cupula dos presidentes do bloco, em 29 de junho de 2013, o
Paraguai teve sua participacdo suspensa no Mercosul, o que sé foi contornado, em 2013,
guando esse pais realizou novas elei¢Bes presidenciais que levaram ao Palacio dos Lopez o

politico colorado Horacio Cartes.

Outro episddio importante na conducdo da politica externa de Rousseff relacionou-se a
condicdo politica do senador boliviano Roger Pinto Molina. Na madrugada de 25 de agosto de
2013, o senador**, que estava asilado ha mais de um ano na embaixada brasileira em La Paz,
desembarcou em Brasilia, acompanhado do senador brasileiro e também presidente da
Comissao de RelagcOes Exteriores dessa casa Ricardo Ferraco (PMDB — ES). Com a ajuda do
diplomata Eduardo Saboia, Molina deixou seu pais sem o salvo-conduto das autoridades
bolivianas, em um carro oficial do governo brasileiro, 0 que causou grande irritagdo na

presidente Rousseff.

Com o objetivo de demonstrar seu desprazer com a decisédo de Saboia e com a incapacidade
de lideranga de seu chanceler, Antdnio Aguiar Patriota foi substituido pelo embaixador Luiz
Alberto Figueiredo. A decisdo tomada pela presidente procurou demonstrar a seu homdlogo
boliviano a insatisfacio com o evento, 0 que ndo impossibilitou o estremecimento das

relacbes com o pais vizinho. Até 0 momento, o Brasil estd sem embaixador em La Paz, os

14 0 senador era acusado de diversos crimes de corrupcéo na Bolivia, refugiou-se na embaixada brasileira e, apds
10 dias, recebeu o status de asilo politico.



investimentos brasileiros minguaram e, desde que foi eleita, a presidente ainda ndo foi a

Bolivia.

Outro momento complexo para a diplomacia de Dilma Rousseff decorreu das denuncias de
espionagem® norte-americanas, da qual a presidente foi alva. Dilma decidiu cancelar a visita
de Estado que realizaria, em outubro de 2013, aos Estados Unidos. O presidente Obama
chegou a telefonar para reafirmar o convite e reiterar a importancia do relacionamento entre
os dois paises, 0 que ndo foi o suficiente. Em discurso oficial na abertura da 68* Assembleia-
Geral das NagOes Unidas, a presidente declarou que as acGes de espionagem dos Estados
Unidos “ferem o direito internacional e afrontam os principios que devem reger as relacdes entre

eles, sobretudo, entre nagdes amigas*®”.

Diante das delegactes de mais de 190 paises, inclusive dos Estados Unidos, Dilma afirmou que
“ndo procedem” as afirmagdes do governo norte-americano de que a interceptacdo da comunicagéo

de autoridades destina-se a proteger os cidadaos contra o terrorismo, e completou dizendo que

Jamais pode o direito a seguranca dos cidaddos de um pais ser garantido mediante a
violagdo de direitos humanos fundamentais dos cidaddos de outro pais. N&o se sustentam
argumentos de que a interceptacdo ilegal de informagdes e dados destinam-se a proteger
as nagOes contra o terrorismo.

Esse discurso da presidente, que antes das denlncias de espionagem discorreria sobre 0s
efeitos negativos da politica cambial americana sobre a economia brasileira, foi moldado para
angariar 0 maximo de aprovacao internacional para a criacdo de um novo mecanismo de
governanca da internet que pudesseestabelecer limites a invasdo de privacidade. Rousseff
procurou condenar o unilateralismo e os abusos da burocracia americana e repensar a atuacao
da Organizacdo das Nacbes Unidas, na busca de solugBes negociadas para crises

internacionais.

Na internet, a investigagdo da Agéncia de Seguranca Nacional americana atinge seus cidaddos e também
estrangeiros. Segundo os documentos vazados pelo ex-consultor Edward Snowden, ela tem acesso a e-mails,
servicos de bate-papo, videos, fotos, downloads, senhas e dados armazenados dos usuarios de nove empresas da
internet: Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, PalTalk, YouTube, Skype, AOL e Apple. A operacdo tem aval do
Congresso dos EUA, da corte secreta de Vigilancia e Inteligéncia e e da propria Casa Branca. Logo apés o
governo brasileiro ter cobrado publicamente do secretario de Estado americano, John Kerry, o fim da
espionagem no Brasil pelos 6rgdos de Inteligéncia dos Estados Unidos, novas informagfes apontaram a
presidente Dilma como alvo direto da NSA. A agéncia teve acesso a telefonemas, e-mails e mensagens de celular
de Dilma e de "assessores-chave" do governo brasileiro. As dendncias também mostraram que a chanceler
alemdAngela Merkel também estava sendo espionada pela NSA.

16 Discurso da presidente Dilma Rousseff na 682 Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 24.09.2013. integra
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7TgNk5fMd_8



https://www.youtube.com/watch?v=7TqNk5fMd_8

O resultado da postura do Brasil surgiu efeito em nivel nacional e internacional. Em relacéo a
politica interna, foi aprovada o Marco Civil da Internet, em abril de 2014, que se transformou
na Lei n° 12.965/2014 que visa a estabelecer direitos e deveres na utilizacdo da Internet no
Brasil. Na arena internacional, a 3* Comissdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas17
adotou por consenso, no dia 25 de novembro de 2014, o projeto de resolucdo O Direito a
Privacidade na Era Digital, apresentado por Brasil e Alemanha. A proposta conjunta do
Brasil e da Alemanha sobre privacidade na internet foi uma resposta as denuncias de
espionagem internacional praticada pelos Estados Unidos em meios eletronicos e digitais.

Em linhas gerais, observa-se a diminuicdo da prioridade dada a politica externa, durante o
primeiro Governo de Dilma Rousseff. Ainda que as linhas mestras da politica de seu
antecessor tenham sido mantidas, como, por exemplo, a busca por maior acesso aos centros de
decisdo mundial — simbolizado pela eleicdo do brasileiro Roberto Azevédo para a direcédo-
geral da Organizacdo Mundial de Comércio —, a presidente demonstrou-se alheia aos temas
internacionais, o que levou a diplomacia nacional a atuar de forma muito mais reativa que

propositiva.

Embora tenha ocorrido a diminuicdo do perfil internacional brasileiro, durante os primeiros
quatro anos de Dilma Rousseff afrente do Palacio do Planalto, a influéncia da ideologia
internacional do Partido dos Trabalhadores manteve-se, ja queo assessor especial para
assuntos internacionais de Lula, o professor Marco Aurélio Garcia, continuou a assessorar a

presidente Rousseff.

Ademais, os dois outros principais responsaveis pela criagdo da politica externa do Governo
de Lula continuaram a desempenhar importantes funcGes, ainda que, durante 2011 e 2014,
eles tenham sido mantidos distantes dos circulos mais proximos a Presidéncia da Republica. E
por meio desse marco que se caracteriza ora pela convergéncia entre o pensamento de parte da

burocracia diplomatica brasileira e do Partido dos Trabalhadores, ora pela emergéncia do

Y Para maiores informagfes, ver: http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2014/11/nacoes-unidas-

adotam-resolucao-sobre-privacidade-na-era-digital/#.\VH5wgzHF 6U



http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2014/11/nacoes-unidas-adotam-resolucao-sobre-privacidade-na-era-digital/#.VH5wgzHF_6U
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2014/11/nacoes-unidas-adotam-resolucao-sobre-privacidade-na-era-digital/#.VH5wgzHF_6U

projeto internacional dessa agremiacdo que deve ser analisada a politica externa

operacionalizada pelo PT.
3. O Foro de Sao Paulo e a atuacéo da diplomacia brasileira

Como dito anteriormente, a analise da politica externa brasileira durante a gestdo dos
Governos do PT demonstra-se dificil, em decorréncia, principalmente, da capacidade dessa
agremiacdo de constituir projeto préprio a respeito da constituicdo de nova ordem
internacional po6s-Guerra Fria, 0 que ndo necessariamente se coaduna com as tradicionais
diretrizes da politica externa nacional. Especificamente, o principal desafio do analista
internacional corresponde a capacidade de mensuracdo da interferéncia das diretrizes
internacionais do PT oriundas do Foro de Sdo Paulo na politica externa brasileira. Nesse
sentido, emergem trés possiveis cenarios em que ou as diretrizes do PT se sobrepdem as
linhas tradicionais da politica externa brasileira, ou dialogam com as mesmas, ou ndo

interferem nas concepcdes a respeito da insercao nacional no plano externo.

Com o propdsito de exemplificar a sobreposi¢do das diretrizes internacionais do Partido dos
Trabalhadores sobre as tradicbes da politica externa brasileira, optou-se pela analise da
suspensdo do Paraguai doMercosul, em 2012. Por meia da comparacao dos textos publicados
por Marco Aurélio Garcia e Celso Lafer, no revista Politica Externa de janeiro de 2013,
buscou-se apreender as diferenca entre 0 modus operandi da diplomacia conduzida pelo PT e
aquela sob o comanda da anterior gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Enquanto Garcia foi
0 Unico remanescente da politica exterior desenvolvida pelo Governo de Lula da Silva a
ocupar o seleto grupo de personagens responsaveis pela conducdo da politica externa no
Governo de Dilma Rousseff, Lafer ndo s6 foi ministro das relagdes exteriores de Fernando
Henrique, como também tem sido um dos maios importantes criticos da atual politica externa

brasileira.

Especificamente, as diretrizes internacionais do PT também originam-se nas declaracfes
oriundas do Foro de S&o Paulo. Em sua primeira reunido, em 1990, a declaracdo saida do
encontro ja dizia: “definimos [...] as bases de um novo conceito de unidade e integracdo
continental. Nossa proposta passa [...] pelo impulso a solidariedade internacionalista dos
nossos povos”, o que se repetiu, em 1996, no encontro de Porto Alegre, quando se afirma que
“[...] estamos desenhando programas amplos [...] que realizem uma transformagao politica e

econdmica [...] que avance em direcdo a uma nova sociedade mais justa e igualitaria”, e,



também, em 2002, na reunido de Antigua, ao afirmar que “é preciso [...] contribuir
efetivamente [...] para mudar os rumos dos processos de integragdo liderados [...] por uma
visdo mercantilista [...]”. Nesse sentido, o FSP advoga pela unidade latino-americana e
caribenha com o propoésito de lutar contra o imperialismo norte-americano, simbolizado no
embargo a Cuba e nas politicas econdmicas de cunho neoliberal, e de constituir nova ordem
internacional capaz de satisfazer e de respeitar os objetivos nacionais dos paises daquela
regido (POMAR; REGALADO, 2013, p. 15 p. 97 p. 149).

Caso as diretrizes do FSP sejam aplicadas a andlise da decisdo brasileira responsavel pela
suspensdo do Paraguai do Mercosul, em 2012, fica patente a diferenca de estilo entre a gestéo
de Fernando Henrique Cardoso e a dos Governos sob a lideranca do PT. Enguanto, em
Paraguai, Brasil e Mercosul, o principal articular da diplomacia do PT justifica a escolha pela
suspensdo paraguaia por meio de sua analise politica, o ex-chanceler de Fernando Henrique
Cardoso, em Descaminhos do Mercosul — a suspencdo da participacdo do Paraguai e a
incorporacdo da Venezuela: uma avaliacdo critica da posicéo brasileira, afia-se na tradi¢éo

juridica da diplomacia brasileira, como meio de resolucdo de querelas internacionais.

De acordo com Garcia (2013), a suspensdo paraguaia do Mercosul decorreu da quebra da
ordem democratica no pais vizinho perpetrada pelo senado guarani, o que é proibido pelo
Protocolo de Ushuaia de 1996. Ainda de acordo com 0 assessor, esse procedimento é
caracteristico do novo modelo golpista latino-americano, em que setores conservadores se
colocam contrarios aos processos de diminuicao de pobreza e de desigualdade perpetrados por
Governos progressistas e escolhidos democraticamente, por meio da atuacdo de suas
instituicdes. Especificamente, Marco Aurélio Garcia afirma que a celeridade do processo que
levou a destituicdo do presidente Fernando Lugo néo correspondeu ao devido processo legal,
0 que é caracteristico da intolerancia do Poder Legislativo paraguaio frente ao Governo de
Fernando Lugo, ainda mais quando esse se caracterizou pela tentativa de refundar o Estado,
por meio de um desenvolvimento mais justo e equilibrado. Nas palavras de Garcia (2013, p.
16), a eleicdo de Lugo representou um avango no processo de democratizacdo do pais vizinho,
e a resolucdo adotada em decorréncia da crise paraguaia ndo so fortaleceu o Mercosul, como

também colocou a preservacdo da democracia como tema central na regido.

Sem adentrar nos meandros politicos a respeito da conjuntura que levou a destituicdo do
presidente Fernando Lugo, Celso Lafer busca salientar os vicios juridicos, no processo de

suspensdo do Paraguai do Mercosul. De acordo Lafer (2013), as impericias juridicas



decorreram do desrespeito brasileiro a decisdo de um poder constitucionalmente legitimo de
um pais vizinho e da forma pelo qual o Paraguai foi suspenso, uma vez, diferentemente do
Tratado de Assunc¢do que apregoa a necessidade de reunido do Conselho do Mercado Comum
para essa medida, a decisdo foi tomada por meio de reunido presidencial, o que,
juridicamente, ndo encontra guaridana legislacdo do bloco. Nesse sentido, a suspensao
paraguaia do Mercosul deve ser entendida como decisdo juridicamente incompativel com a

legislacdo mercosulina e com a tradigéo juridica da diplomacia brasileira.

Embora Garcia e Celso Lafer estejam em lados contrarios politicamente, as duas personagens
entendem a importancia do Paraguai para a diplomacia brasileira. Enquanto Lafer (2013, p.
21) aponta que a decisdo brasileira criou empecilhos no relacionamento brasileiro-paraguaio,
Garcia (2013, p. 16) entende que o Brasil agiu corretamente com o proposito de garantir o

funcionamento das instituicGes democratico-paraguaias.

Somente a total desclassificacdo da documentacdo relacionada ao episdédio em tela criard
possibilidades para a reconstituicdo dos meandros politicos e diplomaticos que levaram a
suspencdo paraguaia do Mercosul. Enquanto isso ndo ocorre, a consulta ao material
disponibilizado pela imprensa no tocante ao episodio e o entendimento das relagdes entre o
Brasil e o Paraguai e seu redimensionamento durante as gestées de Luiz Inécio Lula da Silve
e de Fernando Lugo podem indicar caminhos para a interpretacdo do acontecimento de junho
de 2012.

Especificamente, a coadunacdo entre as tradicdes diplomaticas brasileiras, como a do nédo
intervencionismo e do jurisdicismo, e as diretivas do Foro de S&o Paulo, demonstram que,
nesse caso especifico, o Governo brasileiro sinalizou pelo apoio a um Governo alinhado
ideologicamente em detrimento do tradicional modus operandi da diplomacia nacional, o que
pode ser comprovado pela analise dos acontecimentos que levaram a suspensdo do Paraguai

do Mercosul.

Factualmente, do lado brasileiro, a justificacdo juridica a respeito da decisdo pela suspenséo
do Paraguai daquele bloco foi realizada por parecer da Advocacia Geral da Unido™®, ja que o

chancelaria ndo teria concordado com escolha da presidente Rousseff, o que se demonstra

BGIRALDO, R. Para o Brasil, questionamentos do Paraguai as decisdes do Mercosul n&o alteram o processo. 10
de dezembro de 2012. Disponivel em <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-12-10/para-brasil-
questionamentos-do-paraguai-decisoes-do-mercosul-nao-alteram-processo>. Acesso em 22 de julho de 2015.



incompativel com a tradicdo diplomatica brasileira, uma vez que, tradicionalmente, a propria
consultoria juridica do Ministério das RelagBes Exteriores é responsavel pela racionalizacao
das posicdes internacional brasileiras, de modo a compactua-las com a legislacdo
internacional. Adicionalmente, enquanto aquele parecer ainda esta indisponivel para consulta
publica, no ano de 2012, na imprensa uruguaia, surgiram rumores de que o presidente Jose
Mujica se ausentou da reunido entre os chefes de Estado, uma vez que ndo estava de acordo
com a decisdo de Dilma Rousseff e de Cristina Kirchner'®, deixando os tramites para
formalizacdo da decisdo nas maos de seu chanceler, j& que Mujica compreendia sua

incapacidade para alterar os fatos.

Do lado paraguaio, a analise apresenta-se como complexa em decorréncia das especificidades
do ordenamento juridico guarani. Historica e juridicamente, a consolidacdo do Governo de
Alfredo Stroessner, com a promulgacdo da constituicdo de 1967, decorreu da forte
centralizacdo do poder nacional nas mdos do chefe do Executivo. Apds o processo de
redemocratizacdo experimentado pelo Paraguai, por meio da assinatura da Carta Magna de
1993, o Legislativo procurou controlar a primazia do poder Executivo sobre os demais entes
estatais, com o intuito de impossibilitar a emergéncia de forte presidente, o que da ao
ordenamento politico paraguaio caracteristicas ora parlamentaristas, ora presidencialistas
(LEWIS, 1980, p. 110).

Enquanto o matiz presidencialista decorre da elei¢éo direita do chefe do Poder Executivo para
0 exercicio de seu cargo, o0 aspecto parlamentarista decorre da possibilidade da utilizacdo do
instrumento do juizo politico por parte do Legislativo guarani, por meio da simples iniciacdo
de processo na camara baixa paraguaia, 0 que obriga o Senado a julgar a procedéncia do
pedido enviado pelos deputados. Em decorréncia da facilidade para utilizacdo desse
instrumento, varios foram os presidentes pressionados pelo Parlamento paraguaio. Nesse
sentido, Raul Cubas Grau foi destituido de seu mandato como Presidente da Republica, em
1999, no bojo do MarzoParaguayo, e Gonzales Machhi tornou-se vitima dos entendimentos
partidarios no @mbito do Partido Colorado, o que ndo levou a sua destituicdo em decorréncia
de sua maioria legislativa (BARREDA; CASTAFREDA, 2004, p. 131), (NICKSON, 2009).

9 Vice-presidente uruguaio diz que Venezuela é uma ferida para o Mercosul. Disponivel em

<http://oglobo.globo.com/mundo/vice-uruguaio-diz-que-venezuela-uma-ferida-para-mercosul-5378132>. Acesso
em 22 de julho de 2015.



Como dito, a utilizacdo do juizo politico ndo é algo extraordinario no ordenamento do
Paraguai. A prépria condicdo por meio do qual Fernando Lugo foi eleito Presidente da
Replblica®® demonstrava a real fragilidade de seu Governo frente a um forte poder
Legislativo. Dessa forma, indubitavelmente, a gestdo de Lugo, no decorrer de sua
administracdo, passaria por delicados momentos no tocante ao relacionamento entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, como, tradicionalmente, tem acontecido desde a

redemocratizacdo paraguaia de 1993.

N&o obstante, a deciséo do Legislativo paraguaio a respeito do afastamento de Fernando Lugo
foi ratificada pelo Poder Judiciario desse pais, demonstrando que o devido processo legal foi
respeitado. Ainda que o Partido dos Trabalhadores brade a respeito de um suposto golpe
elitista, com o propodsito de por fim a um regime progressista eleito democraticamente, deve-
se recordar que o Parlamento guarani também foi eleito democraticamente. Especificamente,
no caso paraguaio, a composicdo do Legislativo ndo representou o arranjo de forgas oriundo
da eleicdo de 2008 que levou ao poder Fernando Lugo. Nesse cenario, ndo sé o tradicional
Partido Colorado ocupou majoritariamente as cadeiras do Parlamento, como, ainda antes da
posse de Lugo, o aliado Partido Liberal Radical Auténtico j& demonstrou sua indisposicéo
com o0 novo presidente. Nesse sentido, muito mais que um golpe de Estado, a destituicdo de
Lugo deve ser tomada como consequéncia da propria conjuntura interna paraguaia,

caracterizada pela incapacidade presidencial de montar uma base de apoio para seu Governo.

Diferentemente dos periodos anteriores em que a diplomacia nacional trabalhou para a
manutencdo da ordem institucional no pais vizinho, no caso do afastamento de Lugo, o
Governo brasileiro preferiu apoiar um governante legalmente destituido de suas fungGes em
decorréncia de sua inaptiddo politica, o que demonstra grave violagdo ao principio
constitucional e tradicional da diplomacia brasileira a respeito da néo intervencdo nos

assuntos internos de outros paises. Nesse sentido, as especulagdes a respeito da solidariedade

“Tomado como um politico inabil e controverso, Fernando Lugo, ainda a época do Concertacién Nacional,
demonstrava sua incapacidade de ser um grande articulador de ampla frente oposicionista, quando,
primeiramente, ndo conseguiu barrar as iniciativas do PLRA que impunham um nome da agremia¢do, como
vice-presidente, em uma chapa liderada pelo ex-bispo — 0 que nao so desagradou as duas outras mais importantes
forgas oposicionistas, UNACE e PPQ, como também p6s fim aquele pacto politico — e, em um segundo
momento, quando concordou com a constituicdo de uma alianca incoerente, a APC, cuja Unica afinidade entre
seus membros tdo ideclogicamente dispares se relacionava aos desejos de por fim ao dominio colorado, o que ja
anunciava, como Cassandra de Troia e em decorréncia da historia recente paraguaia, a debilidade de um futuro
governo.



entre 0s governos de cunho progressistas emanadas pelo FSP tomam forma, uma vez que,
diferentemente dos governos paraguaios anteriores, ndo s6 partidos da base de sustentacdo de
Lugo fazem parte do Foro, como também as propostas politicas de ex-prelado convergem,

estreitamente, em direcdo a o projeto do FSP.
4. Concluséo

Apos a analise elucidada, buscou-se identificar, apresentar e relacionar as linhas gerais da
Politica Externa Brasileira dos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2014), considerando suas particularidades, com as propostas contidas nas resolucées do Foro

de Séo Paulo.

E evidente que alguns tracos da Politica Externa dos governos petistas, a0 menos no discurso,
se assemelham significativamente com as resolu¢des anuais do Foro de Sdo Paulo. Dentre
eles, podemos citar a importancia aos processos de integracdo regional como conditio
sinequanom para favorecer a diminuicdo da desigualdade socioeconémica entre 0s paises e a

defesa em unissono de politicas publicas que refutem o modelo neoliberal.

Ao mesmo tempo, a ampla variedade da composicdo dos partidos politicos integrantes do
Foro, somados a distingdes gritantes entre os paises participes, acabou por conferir um caréater
muito mais idealizado do que efetivo das resolucfes. Ainda que haja uma convergéncia em
torno de temas gerais que podemos caracterizar como progressistas, a realidade de cada pais,
com suas lutas politicas domésticas singulares acabaram por conferir um traco muito mais

discursivo do que efetivo as decisdes.

E importante assinalar que o processo de convergéncias em torno de uma alternativa ao
neoliberalismo acabou por ser determinante na formatacdo de um novo desenho geopolitico
latino-americano, ainda que com suas distintas nuances. A efetividade do Foro tem sido
bastante questionada no Brasil acompanhando o crescente processo de polarizacdo politica

gue envolve o cenario politico doméstico.

Diante de um cenario interno cada vez mais polarizado e da fragilidade das esquerdas latino-
americana na atualidade, o destino e efetividade do Foro de S&o Paulo aparece cada vez mais
criticado pela oposicéo politica e em grande medida, pela midia. Sem duvida, as proximas
eleicdes e uma suposta substituicdo do PT no poder do Estado brasileiro, serd determinante



para a ampliagdo dos debates em torno das politicas externas latino-americanas e suas

respectivas coalizfes, no cenério regional.
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