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Os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2011-2014) no processo de
institucionalizacio do Conselho de Defesa Sul-Americano!

Samuel Alves Soares?

A postura brasileira no ambito regional no campo da Defesa e da Seguranga
Internacional tem sido analisada, de forma esquematica, sob duas perspectivas que guardam
certa diferenciacdo. Os documentos normativos no campo da Defesa, nos ultimos anos,
apontam para a relevancia da dimensdo regional no calculo estratégico, ¢ o fazem de forma
constante e crescente. Por outro, emergem analises que consideram que a movimentagao
brasileira traduz a perspectiva de que a regido ¢ concebida com base em uma perspectiva
instrumental, j& que os objetivos do pais teriam uma envergadura espacial mais ampla. A
América do Sul, caso estavel e distante de possibilidades de conflitos bélicos diretos entre
Estados, constituiria plataforma exequivel para pretensdes mais ambiciosas do pais.

Ainda que respostas a esta questdo ndo figurem em plenitude na presente proposta, o
objetivo ¢ ir tragando uma moldura mais geral que permita delinear explicacdes mais
consistentes, afastando-se de ilagdes celebradas com base em evidéncias frageis. No presente
caso o objetivo ¢ mais modesto. Trata-se de retomar os acordos e tratados estabelecidos entre
os governos de Lula da Silva e Dilma Roussef com paises do Cone Sul da América do Sul, de
sorte a verificar se traduzem, efetivamente, certo grau de prioridade regional em dois governos
considerados como de orientagdo mais progressista, menos afeitos ao regionalismo aberto
vigorante em governos anteriores e talvez por isto, em tese, mais comprometidos com propostas
e agdes orientadas para o aprofundamento dos liames regionais. De outro modo, o objetivo ¢
verificar se, efetivamente, hd uma relevancia estratégica da regido e dos paises do Cone Sul
para o Brasil e se esta relevancia compreende esforgos para a institucionalizagao do Conselho
de Defesa Sul-Americano.

Com este propdsito este texto apresenta dois eixos condutores. O primeiro refere-se aos
acordos e declaracdes conjuntas entre o Brasil, a Argentina, o Chile, o Paraguai e o Uruguai.
Serdo analisados os documentos em matéria de defesa firmados entre 2003 e 2014, avaliando
se houve continuidade no impulso cooperativo com a regido entre os mandatos de Lula da Silva

e Dilma Rousseff, bem como a existéncia de articulagdo entre o Ministério da Defesa e o
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Ministério das Relagdes Exteriores, um fator que poderia sinalizar acerca da dimensao
estratégica da regido para o pais. Busca-se, assim, verificar se os acordos refor¢am o processo
de institucionalizagao do Conselho de Defesa Sul-Americano, aspecto que revelaria destaque
da regido nas a¢des governamentais brasileiras.

Em seguida, buscar-se-4 analisar o campo mais especifico da industria de defesa,
observando se a cooperagdo com os paises do Cone Sul também se reflete em acordos nesta
seara, através da analise dos principais projetos em que o Brasil tem se envolvido nos ultimos
governos. Da mesma forma, pretende-se analisar se esse maior impeto de cooperagao com o
Cone Sul se confirma nos projetos de industria de defesa de natureza bilateral e,

especificamente no ambito do Conselho de Defesa Sul-americano, multilateral.
A chegada dos governos progressistas: uma guinada regional?

A partir de 2003, nota-se uma reorientagdo da politica externa brasileira, caracterizada
pela inser¢do autonoma do Brasil no cenédrio mundial através da diversificagdo dos parceiros e
das opgoes estratégicas, a qual Vigevani e Cepaluni (2007) denominaram “autonomia pela
diversificacao”. A defesa do multilateralismo e o apoio as reformas na Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), sobretudo na configuracdo do Conselho de Seguranga, sdo exemplos dessa
inclinagdo.

Essa nova orientacdo também se fez presente nos assuntos de defesa ao longo de todo o
governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, priorizando-se a cooperagdo com o imediato entorno
geografico brasileiro, embora ndo se tenha deixado de estabelecer acordos com Europa e Africa.
Enquadrando tal perspectiva em um ambito regional, Bricefio (2013) denomina essa orientagao
como um “modelo autonomista de regionalismo”, cujo formato de aliangcas em defesa e
seguranc¢a entre determinado grupo de paises tem o objetivo de reduzir assimetrias e evitar
subordinagdo a um hegemon externo.

3 tenha ocorrido no inicio

Ainda que a “sul-americanizagdo da politica externa brasileira
da década de 1980 — exemplificada pela criacdo da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul,
em 1986 — Lula da Silva destacou desde o seu discurso de posse que a grande prioridade da
politica externa de seu governo seria a “construcdo de uma América do Sul politicamente
estavel, prospera e unida” (apud LEITE, 2011, p.170), buscando reforgar as relacdes com os

paises nas dimensdes politica, econdmica, sociais e de seguranga.
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Entre 2003 e 2010, o Brasil assinou cerca de 70 acordos bilaterais e trilaterais,
declaragdes e comunicados conjuntos, memorandos de entendimento e ajustes complementares
em matéria de defesa. Durante o primeiro mandato do presidente Lula da Silva foram assinados
21 documentos referentes a tematica, 11 deles com paises da América do Sul®. A partir de 2006,
esse niumero cresceu exponencialmente e, dentre os 48 documentos assinados, 20 envolviam
outros paises da América do Sul e 14 tinham como parceiros governos europeus. Em
contrapartida, foram assinados 25 documentos no primeiro mandato de Dilma Rousseff, 8 deles
com paises sul-americanos ¢ 10 com a Europa.

No caso da Argentina, apesar do historico de rivalidades e tensdes, “desde o final dos
anos 1970 deixaram de considerar o outro entre suas hipdteses de conflito prioritarias,
especialmente desde a concretizagao dos acordos nucleares e das represas construidas no leito
do Rio Parand” (SOARES; SOPRANO, 2014, p. 188). Durante o governo de Lula da Silva,
observa-se que a Argentina, no ambito do Cone Sul, ¢ o pais com o qual o Brasil mais manteve
relagdes cooperativas em defesa.

Em 2005, foi assinado o “Acordo Quadro de Cooperacao em Matéria de Defesa” entre
os dois paises, com o objetivo de estabelecer troca de experiéncias em desenho e gestao de
politicas de defesa e de agdes nas areas de planejamento, gestdo or¢amentaria, pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico e aquisi¢do de produtos e servicos de defesa. O Acordo
também destaca o compartilhamento de conhecimentos nas areas de ciéncia e tecnologia, a
colaboragdo em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas militares na area da industria
da defesa, além de agdes conjuntas de treinamento e instru¢ao militar.

O documento aponta os assuntos abordados como “estratégicos” e “de interesse mutuo
em matéria de defesa”, destacando a reciprocidade entre os paises € o objetivo principal de
fortalecer a cooperacdo politica. Ademais, impele os termos ‘“padronizacdo” e
“interoperacionalidade” quando discorre sobre a utilizacdo de equipamentos militares, bem
como em operagdes internacionais de manuten¢do da paz.

Na mesma data, também foi assinado o “Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Cientifica e Tecnologica na Area da Tecnologia Militar”, com o objetivo de
intensificar e regulamentar a colaboracao bilateral nas areas de desenvolvimento, aquisigao,
manuten¢do de materiais, fornecimento de tecnologia militar e na elaboragdo de Projetos de
Sistemas de Armas (PSA), além de abarcar possiveis convénios em projetos de interesse comum

no ambito da pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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Ja em 2008, os presidentes de Argentina e Brasil, Lula da Silva e Cristina Kirchner,
respectivamente, assinaram duas declaragdes conjuntas. Na primeira, apos visita de Estado a
Argentina, os mandatarios renovaram seu compromisso com o Mercosul — apontado como o
principal ambito de integracao regional por ambos os paises — e abordaram o carater estratégico
da cooperacdo na area espacial, retomando a decisdo de projetar, fabricar e langar um satélite
conjunto. A declaracdo também apontou a constituicdo de uma comissdo binacional
responsavel pelo desenvolvimento de um modelo de reator nuclear de poténcia média que
atenda as necessidades dos sistemas elétricos dos dois paises e eventualmente da regido, além
de expressar a intengdo de criar uma empresa binacional de enriquecimento de uranio.

No documento, os mandatarios também discorreram sobre a criagdo de um Grupo de
Trabalho que buscaria identificar e coordenar atividades de cooperagdo em matéria de defesa
entre Brasil e Argentina, tais como a cooperacao das industrias aeronauticas, além da pesquisa
e desenvolvimento conjunto de equipamentos de defesa. Além disso, ressaltaram a necessidade
de coordenar os respectivos Ministérios da Defesa, juntamente com a EMBRAER e a Area
Material Cordoba (AMC), para viabilizar a venda de avides para o mercado argentino € o
desenvolvimento de projetos aeronauticos de interesse mutuo. Por fim, os mandatarios

3

destacaram a “associacdo estratégica entre os dois paises” e ressaltaram sua “vocacdo de
dinamizar o processo de integracdo bilateral e regional”.

Na segunda declaragcdo conjunta, apo6s visita de Estado ao Brasil, Lula da Silva e
Kirchner reiteraram a associacao estratégica entre os dois paises € seu compromisso com uma
integragdo regional que fortalecesse o dialogo politico, apontando a relevancia do Mecanismo
de Integragdo e Coordenagdo Bilateral. Também reconheceram a “importancia estratégica, para
ambos os paises, de uma maior integracdo de suas industrias navais”, inclusive indicando a
participacdo do Ministério das Relagdes Exteriores na coordenagdo de esfor¢cos em busca da
complementaridade e da cooperagdao no campo da industria naval.

Ademais, a documento também abarca a satisfacdo dos representantes pela criagdo da
Comissao Binacional de Energia Nuclear (COBEN), destaca a importancia das discussdes sobre
a constituicdo de uma Empresa Binacional de Enriquecimento (EBEN), e notifica a aprovagao
de 30 projetos nas areas de reatores e rejeitos nucleares, ciclo de combustivel, aplicacdes
nucleares e regulacdo. No ambito da Cooperagdo Aerondutica, os representantes destacaram a

avaliacdo do fornecimento de partes e componentes aeronduticos para a industria brasileira,

bem como a busca da viabilidade de inser¢ao de produtos aeronauticos brasileiros no mercado



argentino. Por fim, ambos ressaltaram a importincia da assinatura do Tratado Constitutivo da
Uniao de Nagdes Sul-americanas (Unasul).

Em 2009, Lula da Silva e Kirchner assinaram duas outras declaragdes conjuntas. Na
primeira, além de reiterarem a consolidacao do Mercosul como principal ambito de integracao
da regido, também reconheceram a importancia da consolidacdo da Unasul, “que deve se
transformar em um fator de unidade e de coopera¢do na América do Sul, criando sinergias
positivas em areas como a cooperacao em matéria de defesa”.

Ademais, o documento ressaltou a elaboracdo de 28 projetos de integragdo na area
nuclear e a assinatura de um acordo de confidencialidade para a transmissao de normas técnicas
por parte da industria aerondutica brasileira a fabrica de avides de Cordoba. Por fim, destacaram
a necessidade de trabalhar pela reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a fim
de toma-lo mais eficiente, democratico, transparente e representativo.

Na segunda declaracdo conjunta assinada em 2010, apds visita de trabalho ao Brasil, os
mandatarios reiteraram a importancia da consolida¢cdo da Unasul, expressaram a convicgdo de
que os paises sul-americanos possuem condi¢des de enfrentar por seus proprios meios 0s
desafios nos campos da defesa e da seguranca, e destacaram a necessidade da Unasul adotar um
mecanismo de construcdo de confianca em matéria de defesa e seguranga, de modo a “fomentar
a cooperacao e prevenir tensoes”.

Ressaltaram a importancia de que os acordos de coopera¢do militar firmados pelos
paises da regido, em especial os que impliquem algum grau de presenca militar de paises
extrarregionais na América do Sul, sejam acompanhados de garantias formais de que tais
acordos ndo serdo utilizados contra a soberania e integridade territorial dos paises sul-
americanos. Vale ressaltar que o documento traz termos como “complementaridade produtiva”
quando discorre sobre as industrias navais, além de apontar para “parceria estratégica” e
“incremento gradual e continuo da cooperagdo”.

Em 2010, os presidentes de Argentina e Brasil assinaram nova declaragdo conjunta
especifica sobre cooperacdo nuclear, abordando os progressos da cooperacdo bilateral para o
uso pacifico da energia nuclear e ressaltando que a cooperagao bilateral em matéria nuclear
constitui um “patriménio comum irrenunciavel da parceria estratégica entre o Brasil ¢ a
Argentina”. Também reiteraram sua disposi¢do em fortalecer a cooperagdo politica e técnica
nesse setor mediante o aprofundamento da cooperagdo e a integracdo entre os respectivos

setores nucleares nacionais.



Ademais, destacaram seu “compromisso inequivoco e permanente com o desarmamento
e a ndo-proliferacdo nuclear e a promocao do direito inaliendvel de todas as na¢des ao uso e ao
desenvolvimento da energia nuclear para fins exclusivamente pacificos”, bem como renovaram
sua determinagdo de atuar de maneira conjunta na defesa desses principios e perante novas
iniciativas nesse campo.

Por fim, os mandatérios ressaltaram o papel da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle (ABACC) enquanto pilar fundamental da cooperacao bilateral em
matéria nuclear, e pontuaram que a ABACC tem prestado uma “contribui¢ao tinica” ao regime
internacional de nao-proliferagdo, a qual deve ser reconhecida mediante o fomento da
cooperagdo e do “acesso desimpedido do Brasil e da Argentina as tecnologias sensiveis no
campo dos usos pacificos da energia nuclear”.

Os acordos e declaragdes conjuntas assinados entre 2003 ¢ 2010 demonstram maior
aproximagao entre Argentina e Brasil no campo da defesa e seguranga. A utilizagdo de termos
como “associagdo estratégica”, “parceria estratégica” e “padronizagdo” sdo indicativos dessa
maior convergéncia cooperativa, exemplificada pelo estabelecimento de reunides periddicas®,
bem como pela concordancia quanto ao papel do Mercosul e da Unasul.

Além disso, o maior impulso cooperativo no campo nuclear — iniciado j& na segunda
metade da década de 1980, quando “a retomada da cooperacdo preexistente encerrava grande
simbolismo, pois implicava assumirem plenamente um setor complexo e sensivel, onde
continuava a existir forte influéncia e controle militar nos dois paises” (VARGAS, 1997) —
reafirma a superacao das rivalidades historicas entre ambos.

No caso do Chile, as relacdes no campo da Defesa e da Seguranca Internacional
guardam maior distanciamento, considerando-se a ndo existéncia de um histérico de rivalidade
ou concorréncia. Um primeiro passo foi dado em 2007, quando os ministros da Defesa de Brasil
e Chile firmaram amplo acordo com o objetivo de promover a cooperacao de defesa, com énfase
nas areas de: investigacdo e desenvolvimento, apoio logistico, aquisicdo e obtencdo de
equipamentos e servicos de defesa; promog¢do de atividades combinadas, treinamentos e
exercicios conjuntos; intercambio de conhecimentos na utilizacdo de equipamento militar,
nacional e estrangeiro; intercAmbio de conhecimento, experiéncias e capacitacdo na area de
Operagdes de Paz; intercambio de informacgao nas areas de ciéncia e tecnologia; e intercdmbio

académico no ambito da Defesa.
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O documento aponta o anseio de ambos os paises em fortalecer suas “boas e tradicionais
relagdes”, buscando “contribuir para a paz e prosperidade internacional”. E interessante avaliar
que o Acordo especifica as maneiras como essa cooperacao ocorrera, ressaltando a realizagao
de visitas mutuas de delegacdes de alto nivel, estabelecimento de contatos e relagdes entre as
instituigdes equivalentes de Defesa, visitas de navios e aeronaves militares, e até
desenvolvimento de atividades culturais e esportivas.

No mesmo ano, os presidentes de Brasil e Chile, Lula da Silva e Michelle Bachelet,
respectivamente, assinaram declara¢ao conjunta apos visita oficial ao Chile, onde ambos
expressaram satisfacdo pelo “excelente nivel das relagdes bilaterais fundadas em valores
compartilhados” e destacaram a “crescente convergéncia de enfoques” e o didlogo permanente
entre seus Ministros de Relagdes Exteriores. Ademais, Bachelet destacou a “importancia da
alianca Brasil-Chile e a renovada etapa de frutifera cooperagdo estabelecida por seus
Governos”.

Manifestaram sua satisfacdo pelo avanco na negociacdo de um Memorando de
Entendimento que permitird impulsionar as relagcdes bilaterais no ambito da Defesa, da
cooperacao cientifica e tecnologica, além da cooperagao institucional entre as Forcas Armadas.
Expressaram sua satisfacdo pelo alto nivel de entendimento que alcangaram as industrias
aeronauticas de ambos os paises e, nesse sentido, também manifestaram a disposi¢do de seus
Governos para que a ENAER e a EMBRAER intensifiquem suas relagdes de cooperagao.

Por fim, os mandatarios destacaram a tradicional cooperagao existente entre Chile e
Brasil no ambito de suas atividades na Antartida, em particular quanto ao apoio logistico que
entre suas Forcas Aéreas, e reiteraram a visdo favoravel de ambos os paises a uma “reforma
integral” do Conselho de Seguranga da ONU, inclusive ressaltando o “tradicional apoio”
chileno a aspira¢do do Brasil para ocupar um posto como membro permanente no CS. Reiterou-
se também o compromisso de ambos os paises com a integragao sul-americana.

Apesar dos documentos assinados por Brasil e Chile buscarem sempre ressaltar o
aspecto cooperativo entre os paises no ambito da defesa, a linguagem empregada ¢ menos
enfatica do que nos acordos entre Brasil e Argentina, Paraguai e Uruguai. Os documentos nao
discorrem sobre ‘“parceria estratégica, “amizade” ou mesmo “identidade sul-americana”,
embora empregue o termo “alianga Brasil-Chile”.

No que toca a relagdo com o Paraguai, ¢ preciso destacar a existéncia de intercambios

recorrentes entre os dois paises, com destaque para a Missao Militar Brasileira de Instrugdo no



Paraguai, criada em 1948. Uma Missao desta natureza nao ¢ usual, e distingue as relagdes entre
os dois paises.

Em 2006, Brasil e Paraguai assinaram um Memorando de Entendimento para a
participacdo conjunta das Forcas Armadas paraguaias, através de um pelotdo de fuzileiros
formado por 30 militares, nas atribui¢des do 6° Contingente Brasileiro na Missao das Nagdes
Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH). O Memorando ressalta os “lacos de
amizade e cooperagdo que caracterizam a relacao de suas For¢as Armadas”, afirmando que o
acordo contribui para o fortalecimento da confianga mutua entre as nagoes.

Ja em 2007, Brasil e Paraguai assinaram o “Acordo Quadro sobre Cooperagdo em
Matéria de Defesa” tendo como objetivos: desenvolver uma visdo compartilhada de defesa,
identificando temas e interesses comuns; promover a analise conjunta da realidade politico-
estratégica nos ambitos bilateral, regional e global; intercambiar experiéncias e perspectivas
sobre a organizacao institucional e a estrutura dos Ministérios da Defesa e das For¢as Armadas,
bem como sobre a modernizagdo dos sistemas de defesa nacionais; empreender esfor¢cos no
sentido de identificar parametros comuns relacionados com politicas de defesa nacionais e
doutrinas militares; e identificar enfoques comuns em temas de defesa e seguranca
internacional, com vistas a coordenacao de posi¢des em foros multilaterais.

O Acordo também inclui: o estabelecimento de agdes conjuntas de treinamento e
instrug¢do militar; a troca de conhecimentos e experiéncias adquiridas no campo de operagdes,
utilizacao de equipamento militar, bem como no cumprimento de operagdes internacionais de
manutengdo da paz; o estimulo a coparticipagdo em missdes de paz das Na¢des Unidas; e o
incentivo a cooperacdo em matéria de planejamento, apoio logistico, aquisi¢ao de materiais e
Servigos.

O documento foi assinado pelos Ministérios da Defesa e das Relagdes Exteriores de
ambos os paises e apresenta termos € expressdes Incisivos quanto ao intuito cooperativo
bilateral. Entre eles, afirma-se que Brasil e Paraguai sdo “guiados pela percep¢ao comum de
que a América do Sul ¢ uma regido com identidade estratégica propria, que tem valorizado a
integragdo e a cooperacao como o principal caminho para superar as dificuldades e promover o
desenvolvimento”. Também ¢ interessante avaliar que o documento, além de afirmar que as
medidas de fomento da confianca mutua e a transparéncia de defesa contribuem para a
seguranga internacional, aponta a sua relevancia para a seguranca regional como forma de

aumentar a estabilidade e salvaguardar a paz.



Outro aspecto do Acordo que merece destaque € a compreensdo da diplomacia e da
defesa enquanto “dois vetores da acdo externa de um Estado, [que] devem atuar em
coordenagdo e sintonia”, apontando ainda que os esforcos bilaterais e sub-regionais sdo
essenciais para o fortalecimento da solidariedade. Os paises também reafirmam o compromisso
com os principios de ndo-intervengdo e manifestam a intencdo de promover uma “eficaz
cooperagdo bilateral na area de defesa”, com base na consideracdo conjunta de questdes de
interesse mutuo e preservando os canais de entendimento ja existentes.

Na mesma ocasido, também foi assinado o “Mecanismo 2 + 2 de Consulta e Avaliagao
Estratégica” entre os Ministérios da Defesa e os Ministérios das Rela¢des Exteriores de Brasil
e Paraguai, estabelecendo um foro diplomatico-militar dedicado & consideracdo conjunta da
realidade politico-estratégica regional e global. Em sintese, o Mecanismo busca proporcionar o
intercambio de ideias e informagdes relacionadas ao assunto, além de estabelecer as grandes
linhas da cooperacdo bilateral no ambito da defesa e da seguranca internacional.

Ainda em 2007, os presidentes de Brasil e Paraguai, Lula da Silva e Nicanor Duarte
Frutos, respectivamente, assinaram uma declaragdo conjunta na qual ressaltaram que as
relagdes bilaterais se encontram em um “elevado nivel de entendimento politico e econdmico,
reafirmando a qualidade da associagdo entre ambos os paises”. Assinalaram a importancia
atribuida pelos dois governos a integracao sul-americana e ressaltaram que o projeto de uma
América do Sul integrada deve sustentar-se em processos de integracdo sub-regional
consolidados, que contemplem os interesses de todos e considere as assimetrias existentes.

Os mandatarios manifestaram satisfagao pelos avangos em prol do fortalecimento da
cooperagao bilateral em temas militares e de defesa e pelo elevado grau de entendimento nesta
matéria entre os dois paises. Por fim, os representantes destacaram as iniciativas de
incorporagdo de militares paraguaios aos contingentes brasileiros na MINUSTAH e
reafirmaram seu compromisso a favor do fortalecimento do multilateralismo, com a reforma
das Nacgdes Unidas e com a democratizacdo das instancias decisdrias multilaterais — onde o
Paraguai manifestou apoio ao pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho de
Seguranca.

Apesar do menor nimero de Acordos e declaragdes conjuntas, quando em comparagao
com a Argentina, ¢ possivel notar uma linguagem mais incisiva nos documentos assinados com
o Paraguai. Ao apontar um “novo aprofundamento” na cooperagao bilateral na area de defesa,
inclusive com o compromisso de “absten¢do da ameaca do uso da for¢a”, indicam clara

convergencia.



Ademais, ¢ importante ressaltar que os documentos supracitados foram assinados em
meio aos primeiros pedidos de revisdo do Tratado de Itaipu, por parte do presidente paraguaio
Nicanor Frutos, em janeiro de 2007. Ou seja, em um contexto de tensdo entre os paises acerca
do reajuste do preco da energia vendida ao Brasil, os governos encontraram na cooperagao em
defesa um meio de entendimento, talvez pelo receio paraguaio de uma retaliagdo, talvez como
endosso para o acato de sua demanda.

Em relagao ao Uruguai, em 2009, os presidentes de Brasil e Uruguai, Lula da Silva e
Tabaré Vasquez, respectivamente, assinaram declaracdo conjunta cujo destaque foram as
“excelentes relacdes” entre o Brasil e o Uruguai, “que tém a marca da proximidade geografica,
da historia comum, da identidade de valores e da ampla convergéncia de ideais e de interesses”.
Ressaltaram, ademais, a necessidade de manter o frequente e fluido entendimento em nivel
presidencial e em todos os demais niveis de Governo.

Os mandatérios reiteraram compromisso com a promog¢do da paz e da seguranca
internacional, e pontuaram a necessidade de se avangar em uma reforma da Organizagdo das
Nacdes Unidas, especialmente no Conselho de Seguranga. O presidente Lula da Silva agradeceu
o “reiterado apoio uruguaio a aspiracao brasileira de ocupar assento permanente no Conselho”.
J4 no ambito regional, apontaram como fundamental o aprofundamento do processo de
integracdo no Mercosul — principal ambito de integragdo regional para ambos os paises — e
reconheceram a importancia da consolidacdo da Unasul, “que deve se transformar em fator de
unidade e cooperagao na América do Sul”.

Em 2010, os Ministérios da Defesa de Brasil e Uruguai assinaram o “Acordo sobre
Cooperacdo no ambito da Defesa”, visando: promover a cooperagdo em assuntos relativos a
Defesa, com énfase nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicao de
produtos e servigos de defesa; compartilhar conhecimento e experiéncias adquiridas no campo
de operacdes, de utilizagdo de equipamento militar de origem nacional e estrangeira e do
cumprimento de operagdes internacionais de manutencao de paz; compartilhar conhecimento
nas areas da ciéncia e tecnologia; promover agdes conjuntas de treinamento e instru¢ao militar,
exercicios militares combinados e o correspondente intercambio de informagao; e colaborar em
assuntos relacionados a equipamentos e sistemas militares.

E interessante avaliar que os documentos apontam o “desejo de que a cooperagdo miitua
no ambito da Defesa contribua para o desenvolvimento das relagdes entre ambos os paises”,
além de ressaltar “identidade de valores e interesses existente entre Brasil e Uruguai, inclusive

citando uma “visao comum acerca da integragao sul-americana”.

10



No caso do governo de Dilma Roussef, ha singularidades que o circundam, dado que
esteve envolto em um cendrio interno e externo menos propicio do que o de seu antecessor, haja
vista o acirramento da crise financeira internacional, as revoltas no Oriente Médio, as
revelacdes de espionagem por parte da Agéncia de Seguranca Nacional estadunidense e as
insatisfacdes em ambito nacional, culminadas nas passeatas de junho de 2013.

Em decorréncia desse contexto mais conturbado, e sem deixar de considerar as
diferencas nas personalidades dos mandatarios®, é possivel apontar certo retraimento da politica
externa brasileira a partir de 2011, fato que também se fez sentir nos aspectos de cooperagao
em defesa. Durante os quatro anos de governo foram assinados 25 acordos, declaragdes e
comunicados conjuntos em matéria de defesa — uma redug@o de quase 50% quando comparado
ao segundo mandato de Lula da Silva.

Na relagdo com a Argentina, em 2011, as presidentes de Argentina e Brasil, Cristina
Kirchner e Dilma Rousseff, respectivamente, assinaram declaragdo conjunta notando os
“excelentes vinculos” existentes entre as Forcas Armadas dos paises, ressaltando o programa
anual de intercambio, cursos, estagios e visitas, além das diversas operacdes realizadas em
conjunto. No documento, as mandatarias apontaram a “alianga estratégica” como “pedra
fundamental para o éxito do projeto comum de integracdo”, destacando a constitui¢cdo da Unasul
como fator de unidade e de cooperagao na América do Sul, e 0 Mercosul como principal ambito
de integragdo politica, social, econdmica e comercial da regido.

Coincidiram quanto a importancia prioritaria de democratizar os foros de governanga
global, fortalecer o multilateralismo e avancar o processo de reforma das Nagdes Unidas. Nesse
contexto, concordaram sobre a importancia de reformar o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas e determinaram que ambas as Chancelarias devem intensificar mecanismos bilaterais
de consulta sobre temas relativos a agenda e ao funcionamento das Nag¢des Unidas e,
especialmente, do Conselho de Seguranca.

As representantes ratificaram a vigéncia dos mecanismos de integracdo e coordenagao
da cooperacdo bilateral e determinaram atenc¢do prioritaria ao desenvolvimento de novos

3

projetos que consolidem uma “vigorosa agenda de cooperagdao na area social”, além da
aceleracdo e intensificacao dos projetos existentes nas areas estratégicas de cooperacao nuclear,

espacial, defesa, industria naval, industria aerondutica, entre outras. Ademais, reafirmaram a

6 “A tomada de decisdo de lideres ¢ influenciada por ‘suas caracteristicas pessoais, incluindo passado social e
educacional, experiéncias anteriores, ambigoes e visdo de mundo’ (NEACK, 2008 apud CORNETET, 2014).
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decisdo de elevar o nivel e aprofundar o dialogo politico-estratégico e de cooperagdao em areas
de politicas de defesa.

Por fim, reiteraram que a cooperagdo bilateral em matéria nuclear ‘“constitui um
patrimonio comum irrenunciavel da parceria estratégica entre o Brasil e a Argentina”,
manifestaram satisfacdo com os avangos logrados nos diversos projetos da Comissdao
Binacional de Energia Nuclear (COBEN), e salientaram a particular relevancia da area de
reatores de pesquisa de multiplos propdsitos, em que se identificou a semelhanga nos projetos
de ambos os paises, o que “abre a perspectiva de uma cooperagdo de grande impacto para o
desenvolvimento dos respectivos setores nucleares”.

Em 2013, em declaragdo conjunta, os Ministérios da Defesa de Argentina e Brasil
reafirmaram a importancia da relagdo estratégica em matéria de defesa como “eixo constitutivo
da integracdo em nivel regional” e reiteraram sua convic¢ao de que o “processo de integracao
bilateral, como uma politica e estado em ambos os paises, ¢ fundamental para alcangar as altas
aspiragoes de consolidacdo da América do Sul como uma zona de paz”.

O documento também apontou o compromisso bilateral com a construgdo de uma
identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em consideragdo as “caracteristicas
sub-regionais e nacionais e que contribua com o fortalecimento da unidade da América do Sul,
a partir do ambito estratégico da Unasul”. Manifestaram satisfacdo pela sinergia de trabalho
nos projetos de cooperacao para “interoperabilidade do equipamento e a tecnologia de defesa”,
e acordaram compatibilizar de forma progressiva as ag¢des de cooperagdo bilaterais
desenvolvidos em nivel multilateral.

Ademais, os ministros ressaltaram o carater estratégico da cooperagdo Argentina-Brasil
no marco mais amplo do estabelecimento de uma base industrial de defesa na América do Sul
e destacaram a importancia dos projetos conjuntos para o desenvolvimento de novos produtos.
Ressaltaram o constante incremento da atividade no ambito combinado entre as Forgas
Armadas dos paises, inclusive em nivel de exercicios navais, terrestres e aéreos, a exemplo das
operagdes Fraterno, Guarani e Cruzex. Destacaram também o projeto ‘Normas de Elaboragao
de Publica¢des de Doutrina Combinada para a A¢do Militar das Forcas Armadas de Argentina
e Brasil’, realizado pelos Estados Maiores Conjuntos.

Os ministros recordaram o interesse argentino pela aquisicdo de um lote de veiculos
blindados Guarani, desenvolvido e produzido no Brasil, e ratificaram a importancia estratégica
do desenvolvimento do avido abastecedor KC-390 no marco da cooperacao internacional entre

Brasil e Argentina, conjuntamente com outros paises. Além disso, 0os ministros concordaram
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com a necessidade de impulsionar a cooperagdo em defesa cibernética e a criagdo de um
subgrupo bilateral no tema, acordaram seguir impulsionando o trabalho conjunto no marco do
CDS e destacaram a importancia da criacao da Escola Sul-americana de Defesa.

Em 2013, os Ministros da Defesa reafirmaram seu compromisso no continuo
fortalecimento e dinamizag¢do da cooperagdo bilateral, tanto na politica de defesa como na
politica industrial para o setor; expressaram compromisso com o fortalecimento da identidade
sul-americana de defesa, no marco do CDS; e saudaram a proposta de criagdo da ESUDE,
destacando que o aspecto descentralizado da Escola promove o intercambio entre especialistas
e profissionais da regido, fomentando o didlogo e a cooperagdo. Ressaltaram a importancia
estratégica da cooperacdo na area industrial, que promove a integracdo e fortalecimento das
capacidades produtivas dos paises da regido.

Em concordancia sobre a necessidade de impulsionar a cooperacdo em defesa
cibernética, os Ministros destacaram a realizagdo da I Reunido do Subgrupo de Trabalho
Bilateral em Cooperagdo de Defesa Cibernética. Ademais, Celso Amorim confirmou o interesse
brasileiro em participar da For¢a de Paz Conjunta Combinada Cruz Del Sur. Os ministros
reiteraram a importancia de manter o Atlantico Sul como um oceano de paz, livre de armas
nucleares e de hostilidades externas. Consideraram o fortalecimento continuo da ZOPACAS
como um importante instrumento.

Em 2014, os Ministros da Defesa de Argentina e Brasil assinaram a “Alianca Estratégica
em Industria Aerondutica” que garantira base juridica e politica para a ampliagdo de projetos
conjuntos no setor aeronautico. Tem como objetivo integrar e fortalecer os setores industriais
de defesa dos dois paises. Para estimulo do setor produtivo dos dois paises, figuram no
documento a possibilidade de adog¢ao de medidas como a identificagdo de potenciais aliancas
industriais, a elaboracdo de novos projetos conjuntos e a geragao de demanda antecipada de
produtos capazes de propiciar economia de escala.

A partir da anélise dos documentos assinados ¢ interessante destacar o impeto em
reafirmar a relagdo cooperativa entre Argentina e Brasil logo no primeiro ano de mandato de
Dilma Rousseff, cabendo ressaltar que sua primeira viagem internacional foi justamente para o
pais vizinho. Além disso, os documentos também demonstram continuidade quanto ao
relacionamento ja conservado durante o governo de Lula da Silva, inclusive com novos projetos
conjuntos e compromissos de aprofundamento da cooperagdo, principalmente no setor

aeroespacial, nuclear e da industria de defesa.
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A linguagem adotada também vai nessa dire¢do, com destaque para os termos “alianca
estratégica”, “amizade” e “identidade sul-americana em matéria de defesa”. Ademais, cabe
pontuar a coordenagdo de posi¢des frente as atividades de espionagem estadunidenses em prol
da seguranga de informacdes estratégicas no subcontinente, bem como a manutengdo de
reunides semestrais entre Chefes de Estado e reunides trimestrais entre Ministros das Relagdes
Exteriores, da Economia e Fazenda, e da Industria e Comércio. Entretanto, vale indicar que esse
maior impeto cooperativo ndo alcangou patamar pleno de superagao de desconfiangas, como no
caso do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB).

No caso do Uruguai, em 2011, os presidentes de Brasil e Uruguai, Dilma Rousseff e
José Mujica, assinaram comunicado conjunto onde reafirmaram compromisso prioritario com
a consolidacdo do Mercosul, destacando seu papel estratégico para a integragdo regional. Os
representantes também afirmaram que o Acordo de Cooperagao no ambito da Defesa firmado
em 2010 “reflete o alto grau de confianga mutua e constitui marco importante para o didlogo
estratégico entre Brasil e Uruguai na matéria”.

Comprometeram-se igualmente a aprofundar o intercdmbio de experiéncias sobre
politicas de defesa, promocao de operagdes conjuntas de treinamento, exercicios conjuntos €
intercAmbio de professores e alunos das instituicdes militares. Reconheceram com satisfagio a
realizacdo da “Operacdo Atlantis” entre as Marinhas e a “Operacdo URUBRAS” entre as Forcas
Aéreas, assim como o apoio prestado pela Marinha do Brasil a Marinha do Uruguai na
manutencao de aeronaves e embarcagoes.

Ademais, os mandatarios reafirmaram seu compromisso de dar seguimento as reunides
presidenciais periddicas tendentes a fortalecer ainda mais a “associagdo estratégica” por
intermédio de diversos projetos de integracao, complementagdo produtiva e de cooperacao. Por
fim, a presidente Rousseff agradeceu o reiterado apoio uruguaio ao pleito brasileiro de ocupar
assento permanente em um Conselho de Seguranca reformado, assim como o presidente Mujica
agradeceu por sua vez, o apoio do Brasil a candidatura do Uruguai a assento ndo-permanente
para o biénio 2016-2017.

Em relacdo ao Chile, em 2014 os Ministros da Defesa de Brasil ¢ Chile assinaram
comunicado conjunto ressaltando a importancia de continuar os esfor¢os para fortalecer o
Conselho de Defesa Sul-Americano como “espago adequado para o aprofundamento da
cooperagdo e a criacao gradual de uma visdo regional comum em defesa”. Os Ministros também

saudaram a recente institucionalizacao da Escola de Defesa americano (ESUDE), cujo “formato
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descentralizado reflete o principio do respeito pela pluralidade, que deve caracterizar a
cooperacdo de defesa sul-americana”.

Além disso, os Ministros expressaram satisfacdo com os resultados, no ambito do
Conselho de Defesa Sul-americano, relativos a transparéncia nos gastos militares, promogao da
confianga e estabelecimento gradual de uma base industrial de defesa sul-americana. No plano
bilateral, identificaram as seguintes areas de cooperacdo: industria militar, drea e naval,
inclusive por meio de projetos conjuntos; defesa cibernética; experiéncia em operagdes de
manutencgdo da paz em Africa; intercambio académico entre institui¢cdes e Estados-Maiores;
formagao de recursos humanos; exercicios navais e aéreos.

Por fim, “como resultado do excelente estado das relagdes bilaterais”, ambos os
Ministros concordaram em implementar um Mecanismo Ministerial Anual de Consultas
Politicas em Matéria de Defesa, com a finalidade de que o didlogo entre Brasil e Chile nessa
area se mantenha no mais alto nivel. Nota-se um teor mais assertivo em relagdo a cooperacao e
a visdo regional comum em defesa, que ndo estavam presentes nos acordos assinados durante
o governo de lula da Silva. Exemplo disso, ¢ a ratificagdo do interesse brasileiro em participar

da For¢a Combinada de Paz “Cruz del Sur”, entre Argentina e Chile.
Uma Industria de Defesa Sul-Americana?

Ao considerarmos a atual conjuntura do setor de defesa do Brasil — que abarca relevantes
discussdes sobre reaparelhamento das Forcas Armadas e redefini¢do de politicas publicas e
programas do governo para o setor —, bem como a posi¢ao que o pais ocupa no ambito regional,
os debates que permeiam a questdo da Base Industrial de Defesa (BID) ganham relevo. Tal
importancia decorre, principalmente, do fato de o crescimento da Industria de Defesa enquanto

3

segmento econdomico ser considerado “um dos trés eixos estruturantes da trajetéria de
capacitacdo nacional para a defesa” (AMARANTE, 2012.

No contexto sul-americano, a industria de defesa ¢ marcada por uma forte assimetria em
favor do Brasil, a0 mesmo tempo em que ndo sdo despreziveis as capacidades das industrias de
Argentina e Chile. Durante o periodo de 2006 a 2010, o Brasil destacou-se como o maior
exportador de material de defesa sul-americano, tendo como maior destino de produtos dentre
os paises da América do Sul e Central. Durante o periodo destacado, o valor médio por ano

movimentado através das exportagdes foi de US$ 97 milhdes’.

7 Os valores estdo expressos sob a constante dos pregos de 1990.
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Ao mesmo tempo, Chile e Venezuela despontam como os principais importadores de
material de defesa na regido durante o mesmo periodo. Por ano, em média, as importagdes de
Chile eram de US$ 589 milhdes, enquanto que os valores das importacdes venezuelanas
atingiram os US$ 740 milhdes anuais.

Durante o periodo de 2011 a 2014, o valor da média anual de exportagdes brasileiras
sofreu uma retracao de 30% em relag¢do ao periodo anterior, chegando aos niveis de US$ 29,5
milhdes anuais, enquanto que a média por ano das importagdes chilenas e venezuelanas durante
o periodo, de maneira contraria, apresentou crescimento (de 6% e 20%, respectivamente).

Dessa forma, entende-se que, apesar do nivel de exportacdo da industria brasileira,
grande parte da demanda da regido ¢ atendida pelo mercado extra regional, o que pode ser
explicada pela incapacidade tecnoldgica da industria regional em atender as demandas das
Forcas Armadas locais. Nesse sentido, nota-se que, entre 2001 ¢ 2010, o volume de importagdes
por parte de paises como Brasil, Chile, e Venezuela aumentou de maneira significativa.

Nesse sentido, ao considerarmos que a porcentagem dos gastos militares desses paises
em relagdo ao PIB pouco foi alterada pelo aumento das importagdes durante o periodo de 2007
a 2014, Tanaka (2013) sugere que pode haver uma demanda reprimida por produtos bélicos na
América do Sul, que poderia ser parcialmente suprida e beneficiada por meio da cooperagao
industrial sul-americana em matéria de defesa.

Uma iniciativa dessa natureza enquadrar-se-ia no modelo de regionalismo produtivo
idealizado por Bricefio (2013), que prevé o desenvolvimento industrial conjunto baseado no
principio da solidariedade em prol das economias locais. Ademais, propde utilizar as
capacidades endogenas de cada pais para promover a diversificagdo produtiva, “mas partindo
da premissa de que a busca da diversificacdo ndo contradiz a conquista de mercados mundiais
e a atracdo do investimento estrangeiro” (BRICENO, 2013).

Iniciativas recentes no ambito do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) tem
buscado promover uma maior integracdo entre as industrias de defesa da regido. Iniciativas
como a da aeronave de treinamento (UNASUR-I) e a do Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT)
regional objetivam a cooperacao industrial em matéria de defesa para o desenvolvimento de
produtos de defesa regionais.

Contudo, os esforcos em nivel regional ainda sdo timidos quando comparados ao
modelo de importacdes de produtos e servigos condicionados pela assimetria tecnologica.
Apesar disso, alguns paises da regido tém adotado politicas de busca por novas tecnologias

através de acordos que preveem a transferéncia tecnologica.
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Nesse sentido, as praticas que o Brasil adotou especialmente a partir do segundo
mandato do presidente Lula tém se alinhado a postura supracitada. Portanto, além de observar
os acordos elaborados em nivel regional no ambito do CDS, cabe analisar as principais
caracteristicas adotadas pelo Brasil em alguns de seus grandes projetos estratégicos no contexto
da industria de defesa. Para tanto, deve-se ter em mente a natureza politica das decisdes tomadas
no campo de material de defesa, uma vez que ¢ o Estado que regulamenta as relagdes de
exportacdo das empresas, além de se distinguir como o principal dinamizador do setor por conta
do volume de compras que realiza.

Em 2013, através de uma Declaragdo Conjunta emitida ap6s encontro bilateral dos
ministros da Defesa de Argentina e Brasil, a parte argentina reforgou o interesse de seu pais em
adquirir um lote dos veiculos blindados Guarani®.

No que concerne aos projetos previstos para atualizar os arsenais da Forca Aérea
Brasileira (FAB), cabe o destaque para trés: o desenvolvimento do missil ar-ar A-Darter, a
constru¢dao de uma aeronave de transporte militar, e o programa de aquisi¢ao de aeronaves de
combate.

Desde 2006, o Projeto A-Darter tem o objetivo de desenvolver, em conjunto com a
Republica da Africa do Sul, um missil ar-ar de curto alcance, a fim de atender as demandas
relacionadas aos desafios dos combates aéreos. O desenvolvimento do missil A-Darter assegura
a For¢ca Aérea Brasileira enquanto desenvolvedor de um missil de ultima geracdo de defesa
aérea para as aeronaves de superioridade aérea da FAB, o que pode beneficiar a industria
nacional para o desenvolvimento de sistemas bélicos com alto grau tecnologico.

Diferentemente dos outros grandes acordos extra regionais, a parceira com o0 governo
sul-africano propde um trabalho conjunto para o desenvolvimento de um armamento benéfico
para ambos. Da mesma forma, Africa do Sul e Brasil destacam-se como parceiros em diversas
outras tematicas das relagdes internacionais. A articulagao politica e econdmica no ambito do
IBAS e do BRICS ilustra o grau de proximidade entre os dois paises, além de demonstrar uma
aproximagao em nivel de relagdes sul-sul.

O segundo grande projeto estratégico da FAB ¢ o KC-390, que ¢, fundamentalmente,
uma aeronave de transporte militar e reabastecimento em voo desenvolvida com a finalidade
de substituir as aeronaves C-130 Hércules, datadas de 1970, utilizadas pela FAB. Tendo

iniciado o projeto em 2009, o primeiro protdtipo da aeronave de transporte foi apresentado no

8 Apesar do interesse demonstrado pela Argentina na aquisigdo de unidades do blindado Guarani, a recente
aproximagao desse pais com a China ameaca a consolidagdo da compra da viatura blindada brasileira.
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final de 2014, mesmo ano em que a FAB assinou um contrato com a Embraer para a aquisi¢ao
de 28 unidades do KC-390. Estima-se que tenham sido empenhados R$ 7,2 bilhoes para a
compra do primeiro lote de aeronaves.

Diferentemente de outros projetos desenvolvidos na area aeronautica, o programa do
KC-390 contou com a parceria de Argentina, Portugal e Republica Tcheca no desenvolvimento
e fabricacdo de parte da estrutura da aeronave. O KC-390 deve constituir-se em uma das mais
importantes ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional, além de prover a
mobilidade estratégica as For¢cas Armadas, conforme estabelecido na END.

Por ocasido da cerimonia de lancamento do KC-390, em outubro de 2014, os ministros
da Defesa de Argentina e Brasil firmaram um importante acordo para fortalecer a cooperagao
aerondutica, denominado “Alianga Estratégica em Industria Aeronautica”. Com vistas ao
estimulo do setor produtivo dos dois paises, 0 documento possibilita a adogao de medidas como
a identificacdo de potenciais aliangas industriais, a elaboracdo de novos projetos conjuntos e a
geracdo de demanda antecipada de produtos capazes de propiciar economia de escala.

A medida pode ser compreendida enquanto um entendimento da importancia estratégica
que o vizinho exerce em suas respectivas politicas industriais. O modelo de eventuais acordos
firmados no ambito dessa Alianca pode transbordar para o nivel regional e influenciar
aproximacgdes dessa natureza no ambito do CDS, o que impactaria positivamente no processo
de integracdo industrial em matéria de defesa.

O terceiro grande projeto da FAB data de 2001, quando o Comando da Aerondutica
iniciou a selecdo das empresas ofertantes de equipamento compativeis com o0s requisitos
definidos para a aquisi¢@o de novas aeronaves, necessarias por conta da desativagdo dos F-103
Mirage I1I. Definida a aeronave, no caso o modelo sueco Gripen NG, a expectativa ¢ que possa
atender também o mercado regional. No final de 2014, o ministro da Defesa argentina, Agustin
Rossi, anunciou a decisao do governo da Argentina de iniciar as negociacdes para aquisicao de
24 unidades do Gripen NG. Nesse sentido, também se discute acerca de uma eventual
participagdo argentina na producdo das aeronaves, que pode concretizar-se sobretudo pelo
estreitamento politico-estratégico que existe entre os paises no ambito bilateral.

Em nivel regional, as iniciativas que traduzem os esforgos para a cooperagao em matéria
de industria de defesa sdo os projetos da aeronave de treinamento Unasur-1 e do Veiculo Aéreo
Nao-Tripulado (VANT). A concep¢ao de uma aeronave comum aos paises da Unasul para o

treinamento de pilotos foi proposta pela Argentina, em 2011. Assim, o Plano de A¢dao do CDS
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de 2012 prevé a conformagdo de um Grupo de Trabalho composto por especialistas com o
objetivo de elaborar um plano para a produc¢ao da aeronave.

Desde entdo, o projeto tem sido encabecado pela Argentina (Brasil, Chile, Equador,
Peru e Venezuela sdo os corresponsaveis), em especifico pela Fabrica Argentina de Aviones
(FAdeA). No ano de 2014 foi criada a empresa UnasurAero S.A. para gerenciar e organizar o
projeto, especialmente no encaminhamento dos pagamentos as empresas participantes.

A expectativa ¢ que sejam produzidas no curto prazo as unidades demandadas no inicio
do projeto. O projeto ja conta com a demanda inicial de 92 aeronaves, sendo que 50 deverao
ser adquiridas pela Argentina, 24 pela Venezuela e 18 pelo Equador. Apesar de contribuir com
o desenvolvimento do projeto, o Brasil ndo planeja adquirir nenhuma unidade por nao estar em
fase de substitui¢dao de sua frota de treinamento.

Segundo informagdes do Ministério da Defesa’, a fase de desenvolvimento do projeto
tera um custo de aproximadamente US$ 60 milhdes. Atualmente, a iniciativa do Avido Regional
de Treinamento esté4 na fase de prospeccao de financiamento. Ainda, esta prevista a participagao
brasileira em mais de 60% dos subsistemas, enquanto que as empresas argentinas deverao
participar com 28%, e as equatorianas e venezuelanas com 5% cada.

A atual dimensdo e configuracdo do projeto denota a assimetria existente entre as
industrias de defesa regionais. A tendéncia a maior dependéncia das empresas brasileiras pode
se justificar pela participacao destas no desenvolvimento de praticas e tecnologias em grandes
projetos articulados pelo governo brasileiro, como € o caso do programa FX-2.

Em relagdo ao projeto do VANT regional, o Plano de Acao de 2013 do CDS aponta o
Brasil como pais responsavel pela criagao de um grupo de especialistas para elaborar um projeto
para o VANT. Da mesma forma, os planos de acdo de 2014 e 2015 apenas propdem a
manutengdo dos trabalhos do Grupo criado em 2013. Os paises ainda avancam em questoes
técnicas e operacionais da aeronave. Destaque-se, contudo, a expertise que a industria brasileira
possui no desenvolvimento de aeronaves ndo tripuladas. Atualmente, a empresa Harpia (joint-
venture firmada entre a Avibrds, a Embraer e a AEL Sistemas) tem trabalhado no
desenvolvimento de um VANT nacional para emprego em missdes de reconhecimento.

Como apontam Dagnino e Campos Filho (2007), em virtude de seu grau de
industrializacdo, e por ter possuido, entre meados dos anos 1970 até o final da década de 1980,

uma das maiores industrias de defesa dos entdo paises do Terceiro Mundo, o Brasil ¢ também

® Brasil contribui em produ¢io de aeronave sul-americana. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/defesa-e-
seguranca/2014/06/brasil-contribui-em-producao-de-aeronave-sul-americana> Acesso em 16 abr. 2015.
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o detentor do maior potencial de P&D e producdo militar. Ainda, destaca-se o papel dos grandes
projetos articulados pelo governo brasileiro enquanto fator motivador da cooperagdo industrial
em nivel regional. Apesar da predominancia de acordos extra regionais, a capacitacao da
industria brasileira através dos processos de offset beneficiaria, do médio ao longo prazo,
entendimentos em nivel regional para cooperag@o na industria de material de defesa.

Em outras palavras, a aquisi¢cdo por parte da industria brasileira de capacidade para a
fabricagdo de sistemas de armas de maior intensidade tecnoldgica, que atualmente sdo
importados pelas For¢as Armadas sul-americanas, pode intensificar o volume de projetos
cooperativos em matéria de indistria de defesa no dmbito do CDS. Os atuais projetos
desenvolvidos no contexto regional demonstram a importancia das capacidades industriais
brasileiras para o encaminhamento dos acordos de cooperagao regionais.

De acordos e tratados até as acoes

A partir da andlise dos documentos assinados, ¢ possivel depreender algumas
considera¢des. Em primeiro lugar, a quantidade de acordos assinados em cada um dos mandatos
de Lula da Silva com paises do Cone Sul foi superior aos do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, além de abarcar todos os paises do conjunto. Embora a inexisténcia de acordos ou
declaragdes entre Brasil e Paraguai durante o governo de Dilma Rousseff possa ser
compreendida pela deposi¢do do presidente Fernando Lugo e posterior conturbacdo no ambito
do Mercosul e Unasul, € necessario também avaliar a reducdo quantitativa de visitas aos paises
do Cone Sul, inclusive para a Argentina, com a qual manteve estreitos lagos.

Com relagdao a linguagem utilizada e ao teor dos documentos, nota-se que foram
assinados mais acordos sobre cooperacdo em matéria de defesa durante o governo Lula da Silva.
Apesar de Dilma Rousseff ter dado sequéncia aos primeiros estreitamentos iniciados no
governo imediatamente anterior, alguns autores classificam sua politica externa enquanto
“contenc¢do na continuidade”, pois “embora tenha mantido a continuidade no que tange a busca
dos objetivos nacionais de autonomia e de desenvolvimento, se tornou menos propositiva e
menos ousada” (CORNETET, 2014, p.140).

Ademais, no periodo Lula da Silva ¢ possivel notar maior articulagao entre o Ministério
da Defesa e das Relagdes Exteriores, uma vez que também houve assinatura de acordos sobre
cooperagdo em defesa assinados pelo Ministério das Relagdes Exteriores, como ¢ o caso do
Acordo firmado em 2005 com a Argentina. Como exemplo dessa maior articulagdo também
vale destacar o Acordo com o Paraguai em 2007, que foi firmado por ambos os ministérios e

traz a linguagem mais assertiva de todos os documentos analisados no presente artigo.
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Entretanto, vale ressaltar que os acordos mais técnicos foram assinados pelos Ministros da
Defesa.

Ja no governo Dilma foi mais frequente o Ministério da Defesa encabecar assuntos de
cooperacao em defesa, através de comunicados conjuntos € do Acordo de “Alianca Estratégica
em Industria Aeronautica” com a Argentina, Gnico acordo firmado no periodo com algum pais
do Cone Sul.

Os acordos e declaragdes celebrados sdo parte necessaria de um processo de
aprofundamento cooperativo na regido. Observando-se desde uma perspectiva das proposi¢des
oriundas do governo brasileiro, sdo visiveis as distingdes em termos de intensidade entre os
governos Lula da Silva e Dilma Roussef em empreendimentos voltados & ampliagdo da
cooperacao em Defesa no ambito regional. Ainda que no caso do primeiro os avangos no campo
tenham sido maiores, o resultado final, do ponto de vista da concretizacao das propostas, € que
ha um saldo modesto, pelo menos até o presente.

Ainda que o peso dos acordos e declaragdes ndo possam ser considerados como
suficientes, € nao sdao, podem-se anotar duas consideracdes mais gerais. A primeira ¢ que o
esfor¢o cooperativo ainda pouco passa pela orbita do Conselho de Defesa Sul-Americano, ja
que as possibilidades sdo apontadas preponderantemente em articulagdes bilaterais. A segunda
¢ que o objetivo estabelecido pelo referido Conselho de estabelecimento de uma Industria de
Defesa regional ¢ por ora claramente incipiente e por duas principais razdes: a disparidade
regional de capacidade industrial no campo da Defesa, fortemente concentrada no Brasil € o
esfor¢co brasileiro em ndo reduzir tais assimetrias, ao reves, buscar constituir um mercado
regional para os produtos brasileiros, com participacdo residual dos demais paises, com relativa
excegdo a posicao da Argentina.

Em conjunto, estas caracteristicas sao indicadoras de que na percep¢do e nas agdes
brasileiras a regido ndo ocupa uma posi¢ao de efetiva prioridade. Nao se trata de reduzir a
relevancia da regido nos propdsitos dos dois governos em tela, e sim entender que ndo ¢ a regido
o foco da atuacdo externa, tampouco no campo da Defesa e da Seguranca Internacional, ainda
que se registrem as iniciativas celebradas. A consequéncia, € também causa, ¢ que o Brasil ndo
vem atuando fortemente para aprofundar a institucionalizacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano e sua posi¢do ¢ a de um player regional pouco engajado, pelo menos nestes

primeiros anos de experimento regional na area.
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