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Resumo: O artigo pretende analisar se houve efetivamente uma mudanca nas relagdes
interestatais dos Estados Unidos com Israel durante o primeiro mandato do governo de Barack
Obama (2009 — 2012). A percepcao do ponto de vista israelense € de confirmar a hipotese de
que sim, houve um desengajamento norte americano em sua politica externa para com lIsrael
nos Ultimos anos, em comparacdo com a politica do governo antecessor de George W. Bush.
O objetivo central, dessa forma, seria uma pesquisa qualitativa e quantitativa que analise
realmente as mudancas dessa relacdo, levando em conta dados como trocas comerciais,
foreing aid, entre outros. A pesquisa possui carater exploratério e se utiliza de fontes em sua

maioria secundarias.
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1- INTRODUCAO

Quando se analisam as relagdes Estados Unidos - Israel é necessario reconhecer a
singularidade de ambas as partes. De um lado, Israel é um Estado judeu em uma regido
circundada de paises islamicos. Quase setenta anos ap6s sua fundacdo, Israel se tornou um
pais com uma tecnologia avangada e bem conhecido no mundo dos negdcios. Além disso,
Israel adquiriu importancia devido a sua posi¢do geoestratégica e aos inimeros conflitos que

se envolveu durante sua curta historia.

Quanto aos norte-americanos, apesar do titulo do livro de Richard Rosecrance
(America is an Ordinary Country), os Estados Unidos ndo sdo um pais comum (LIEBER,
1998). Isto é observado ndo s6 em termos de suas origens e as aspiraces dos seus fundadores
como uma fuga da decadéncia europeia, mas este mesmo sentimento de unicidade que ainda

se reflete nos dias atuais.

Dadas as particularidades de ambos os lados, seria surpreendente se a interagdo entre
Israel e os Estados Unidos ndo assumisse um carater especial também. Com essa consideragédo
em mente, este artigo procura avaliar brevemente o desenvolvimento da relagdo entre estes
dois Estados e, em seguida, dedica atencdo a dimensdo nacional americana do
relacionamento, e se no primeiro governo de Barack Obama houve de fato um

desengajamento por parte dos Estados Unidos na relacao.

Ao proceder com essa avaliagdo, estamos procurando abordar os fundamentos mais

duréveis e de longo prazo dessa interacdo bilateral e ndo o fluxo de eventos diarios, nem as



acOes especificas e politicas de individuos, como Benjamin Netanyahu e Barack Obama, ou
os demais decisores politicos americanos individuais. Esta investigacdo sugere que a relacdo
global entre os Estados Unidos e Israel tenha sido moldada pela interacdo de muitos fatores,
mas em Uultima analise, tem havido preocupacbes de longo prazo que tém sido mais
importantes, incluindo consideragdes estratégicas, o interesse nacional americano, fatores

econdmicos, em maior medida as preocupacdes estritamente politicas.

2- OS ESTAGIOS INICIAIS DO RELACIONAMENTO BILATERAL

Em contraste com algumas analises encontradas sobre as relacdes entre Estados
Unidos e Israel, Israel estd longe de ter sido estabelecido com o propdsito de servir como um
posto dos Estados Unidos no Oriente Médio, ou até mesmo de representar os valores
ocidentais na regido. Inicialmente, as poténcias permaneceram, em grande parte, indiferentes

a criacdo deste Estado, inclusive.

A posicdo da Gra-Bretanha, em particular, vendo seu poder colonial diminuir, foi
amplamente descrita. Além disso, ambos 0s governos conservadores e trabalhistas em
Londres se opuseram a tais politicas. Nos anos antes da criacdo de Israel, véarias politicas
denotaram esta oposi¢do a criacdo do Estado de Israel incluindo a declaracdo politica britanica
adversaria a partilha da Palestina (1938); o Livro Branco de maio de 1939, limitando a
imigracdo judaica para um total de ndo mais do que 75 mil pessoal ao longo dos cinco anos
subsequentes, a disposicdo antagonista do pos-guerra do Governo trabalhista 1945-1948, e a
antipatia particular do Ministro dos Negocios Estrangeiros Ernest Bevin e o Ministério das
RelacBes Exteriores, em ndo s6 continuar a se opor a criacdo de um Estado judeu (LIEBER,
1998).

Em relagdo aos Estados Unidos, a administragdo Truman estava profundamente
ambivalente no periodo, embora 0 apoio americano fosse considerado vital para 0 processo
em curso. Por um lado, ja em junho de 1945, o presidente Truman aprovou uma proposta
recomendando que cem mil refugiados judeus europeus devessem ser admitidos
imediatamente a Palestina. Ele comunicou isso ao governo britanico, que permaneceu
bastante disposto a implementar a proposta. Em ultima anélise, o apoio do presidente Truman
em relacdo a reparticdo da Palestina e o reconhecimento de Israel veio no Gltimo minuto e

contra os conselhos e desejos dos Departamentos de Estado e da Defesa (SPIEGEL, 1985).



Apesar destas dimensfes subjacentes, muitas das quais foram calorosamente
invocadas durante as celebragdes do quinquagésimo aniversario de Israel o desenvolvimento
da conexdo americana-israelense foi de longe uma constante progressao de estreita
colaboracdo ou relagcbes vassalas. De fato, num primeiro momento o relacionamento era
muito complicado, e Washington foi lento para fornecer assisténcia militar ou ajuda
econémica. Crises no relacionamento foram marcadas em 1953 e especialmente em 1956-
1957, durante a crise de Suez!, quando a administracdo do presidente Eisenhower e o
secretario de Estado John Foster Dulles aplicou uma grande pressdo sobre Israel a retirar-se
da peninsula do Sinai, que as suas tropas tinham tomado do Egito, em outubro de 1956
(SPIEGEL, 1985).

Nenhum auxilio suplementar estrangeiro significativo foi concretizado até que o
fornecimento de 86 milhdes de ddlares em 1952 foi efetuado pelos Estados Unidos. Durante a
década de 1950 e meados da década de 1960, os niveis de ajuda permaneceram bastante
baixos. Durante a Guerra dos Seis Dias em 1967, a ajuda anual prevista para Israel foi somada
em apenas 13 milhdes de dolares. No entanto, na sequéncia da Guerra dos Seis Dias comegou
a aumentar acentuadamente, com os Estados Unidos fornecendo 76 milhdes de dolares em
1968 e 600 milhdes de délares em 1971% (LIEBER, 1998).

3- A CRIACAO DE UM “RELACIONAMENTO ESPECIAL”

Em primeiro lugar, para Israel, a relacdo especial inicialmente se deu muito mais com
a Franca do que nos Estados Unidos, e foi impulsionado em grande parte pelo sentido de
compartilhar um inimigo comum, Gamel Abdel Nasser’. Os franceses viam o presidente
egipcio como o advogado-chave do nacionalismo arabe e partidario dos rebeldes argelinos de
1954 em diante. Para Israel, Nasser era considerado como o mais formidavel de seus
adversarios arabes. Assim a Franca se tornou uma fonte importante de armas e de tecnologia

nuclear. Em ultima anélise, Israel enfrentou a guerra de 1967 com mais armamentos franceses

1 A Crise de Suez teve inicio em 29 de outubro de 1956, quando Israel, com o apoio da Franca e Reino Unido,
que utilizavam o canal para ter acesso ao comércio oriental, declarou guerra ao Egito. O presidente do Egito,
Gamal Abdel Nasser havia nacionalizado o canal de Suez, cujo controle ainda pertencia a Inglaterra. Em
consequéncia, o porto israelense de Eilat ficaria bloqueado, assim como o acesso de Israel ao mar Vermelho,
através do estreito de Tiran, no golfo de Agaba.

% No final da década de 1970, Israel se tornou o maior receptor de Foreign Aid dos Estados Unidos, chegando a
trés bilhdes de dolares por ano em 1985.

* Militar e politico egipcio, presidente do Egito de 1954 até sua morte.



do que estadunidenses. Por que, entdo, a mudanca ocorreu? Ben-Zvi (1997) demonstra que
houve uma mudanca sutil, mas profunda na politica americana em relacdo a Israel e nédo
comecou como é comumente creditado por historiadores e analistas, em 1962, com a decisédo
da administracdo Kennedy em vender misseis antiaéreos para Israel, mas no inicio do segundo
governo Eisenhower. Esta mudanca na politica ocorreu ndao por causa da politica norte-
americana no mercado interno, mas principalmente por causa de fatores estratégicos no
Oriente Médio e um reconhecimento de que Israel poderia ser um ativo estratégico para 0s

Estados Unidos, em vez de um fardo.

Por muito tempo se afirmou que a deciséo de 1962 da venda de armas e a mudanca na
politica em relagdo a Israel foi impulsionada pela politica interna. Este ponto de vista sustenta
que a administracdo do partido Democrata, comec¢ando com Truman, e especialmente com
Kennedy e Johnson, estavam determinados a garantir o voto judeu em certos estados-chave,

entre elas, Nova York, Nova Jersey, Pensilvania, Illinois, Flérida e California.

Em vez disso, Ben-Zvi (1997) demonstra que a mudanca de politica, na verdade,
comecou sob a administracdo Eisenhower, com um reconhecimento gradual de mudancas na
regido e, especialmente, apds as crises de julho de 1958 no Libano, Iraque e Jordania. Durante
esse tempo, o governo pré-ocidental do Iraque foi derrubado. A monarquia Hachemita do rei
Hussein da Jordania parecia ameacada, e a situacdo politica no Libano parecia ser tao instavel
que a administracdo Eisenhower enviou fuzileiros navais dos Estados Unidos a Beirute
(LIEBER, 1998).

Durante este periodo de instabilidade grave, e em particular no caso da Jordania, Israel
mostrou-se ser 0 Unico poder firmemente pro-Ocidente na regido. Ben-Zvi (1997) cita uma
carta de agosto de 1958 muito explicita do secretario de Estado John Foster Dulles ao

primeiro-ministro israelense, David Ben-Gurion, atestando a este reconhecimento:

O cerne da questdo... & a necessidade urgente de reforcar os baluartes da ordem e da
justica internacional contra as forcas da ilegalidade e destruicdo que atualmente
estdo ocorrente no Oriente Médio. Temos sido felizes que as agdes de Israel em
relacdo a este fim, como ilustrado pela sua aquiescéncia profundamente apreciada no
uso de Espaco aéreo de Israel pelos Estados Unidos e Reino Unido em sua missdo
de apoio a Jordania... Acreditamos que lIsrael deve estar em uma posi¢do para
impedir uma tentativa de agressdo por forcas indigenas, e sdo preparados para
examinar as implicacBes militares desse problema com uma mente aberta... A
situacdo critica no Oriente Médio hoje dé& Israel multiplas oportunidades de
contribuir, através dos seus recursos de forca espiritual e determinacao de proposito,
para uma ordem internacional estavel (DULLES apud BEN-ZVI, 1997, p. 76).

Antes da crise no Iraque, Jordania e Libano, as reivindicagdes de Israel a um legado

religioso compartilhado ndo tinham sido suficientes por si s0 para estimular uma politica



americana mais favoravel. Em vez disso, foi somente ap6s a administragdo Eisenhower que
comecaram a reconhecer a dimensdo estratégica e a apreciar como outros governos pro-
ocidentais na regido eram, que passou a adotar uma politica mais explicitamente cooperativa

em direcdo a Israel.

Em outro estudo, de Kenneth Organski (1990), as conclusdes foram consistentes com
as de Ben-Zvi (1997) sobre a base para a politica americana em relacéo a Israel como Gltima
instancia derivado mais em razdes de politica externa do que na politica interna. Na analise de
Organski (1990) as decisdes de politica dos EUA com relacgdo a Israel, em sua maioria, foram
feitas por presidentes e decisores da politica externa, tanto por si proprios e por razdes

inteiramente suas.

Enquanto a mudanca para uma relacdo estratégica Estados Unidos - Israel teve suas
origens, ja em 1958, os Estados Unidos assumiram inicialmente apenas passos modestos e
hesitantes. O relacionamento foi expandido de forma lenta e, em seguida, aprofundou-se
depois da Guerra dos Seis Dias de 1967* e especialmente ap6s a Guerra do Yom Kipur® de
1973 e o Tratado de Paz Egipcio-Israelense de 1979. Como prova disso, um estudo recente
mostrou que enquanto a ajuda externa americana para lIsrael ascenderam a 3,2 bilhdes de
dolares entre os anos de 1949-1973, ela cresceu para um total de 75 bilhdes no o periodo de
1974 a 1997 (LIEBER, 1998).

4- A ERA DO DESENGAJAMENTO? A “RELACAO ESPECIAL” AO LONGO
DO PRIMEIRO GOVERNO OBAMA

Uma vez caracterizada a relacéo entre Estados Unidos e Israel do ponto de vista de seu
surgimento e posterior desenvolvimento, pode-se entdo passar para 0 estagio posterior deste
artigo, no qual buscar-se-a empreender uma reflexdo sobre os rumos atuais da interacdo

bilateral.

Para cumprir com o objetivo de analisar relacdo entre Estados Unidos e Israel ao longo

do primeiro mandato do governo Obama (2009 e 2012) e a fim de falsear a hip6tese de que,

* A Guerra dos Seis Dias foi um conflito armado que opds Israel a uma frente de paises arabes - Egito, Jordania e
Siria, apoiados pelo Iraque, Kuwait, Arabia Saudita, Argélia e Suddo. O crescimento das tensdes entre 0s paises
arabes e Israel, em meados de 1967, levou ambos os lados a mobilizarem as suas tropas.

® Guerra do Yom Kipur, também conhecida como Guerra Arabe-Israelense de 1973, foi um conflito militar
ocorrido de 6 de Outubro a 26 de Outubro de 1973, entre uma coalizdo de estados arabes liderados por Egito e
Siria contra Israel. O episodio comegou com um ataque inesperado do Egito e Siria.



em comparacdo com o0 momento histérico anterior (governo Bush), houve um
desengajamento relativo por parte dos EUA para com Israel, serdo levados em consideragéo
seis principais aspectos do relacionamento bilateral, a saber: a) visitas realizadas pelo
presidente norte-americano no periodo; b) fluxo de comércio (bens e servicos); ¢) remessas de
investimento estrangeiro direto; d) remessas de foreign AID; e) os discursos anuais do State of
the Union; e f) a National Security Strategy do periodo. Estes sdo aqui considerados
indicadores suficientes para ao menos sinalizar os principais movimentos do relacionamento
entre os dois paises, contemplando as diversas dimensdes tematicas da politica externa dos

EUA, de comércio e investimento a seguranca.

J& na primeira dimensdo, das visitas presidenciais realizadas a Israel, é necessario que
0 pesquisador mantenha um olhar atento para evitar impressdes marcaradas. Desde que
chegou ao poder, Obama visitou Israel apenas uma vez e ja durante o seu segundo mandato,
entre 20 e 22 de marco de 2013. Na oportunidade encontrou-se com o Presidente Shimon
Peres e com o Primeiro Ministro Benjamin Natanyahu. Ele visitou o Shire of the Book e o Yad
Vashem, além de ter discursado para estudantes, na ocasidao (STATE DEPARTMENT, 2015).

Apesar disso, quando se analisa o periodo imediatamente anterior, verifica-se que esta
foi a mesma pratica adotada pelo governo de Bush Jr. O republicado também esteve em Israel
por uma vez e apenas em fins de seu segundo mandato, quando as elei¢bes presidenciais para
escolha de seu sucessor ja encontravam-se em pleno curso. O encontro teve lugar em janeiro
de 2008, quando esteve por dois dias em Tel Aviv e cumpriu programacao muito semelhante
a de Obama. A Unica diferenca encontrada é que, meses depois deste encontro, Bush retornou
ao pais por mais dois dias a fim de participar das festividades relacionadas ao aniversario de
60 anos de criagdo do Estado de Israel, o que revela pouco sobre o interesse e
comprometimento dos EUA na interacdo com o0 pais, jA& que por se tratar de uma data
comemorativa de um aliado historico, ela dificilmente seria ignorada por qualquer presidente
em exercicio. Na visita feita por Obama, além da passagem por territorios palestinos e
discussdo do conflito em questdo, também Siria e Ird estiveram no cerne da agenda (STATE
DEPARTMENT, 2015).

Quando se trata da andlise de fluxo de comércio (de bens e servi¢os), nota-se que tanto
em valores nominais, quanto em relacdo ao PIB ndo héa reducdo significativa dos montantes
negociados entre os paises no periodo. Em termos nominais, inclusive, a linha de tendéncia
mostra aumento de fluxos de importagdo e exportacdo de bens ao longo do governo Obama,

por exemplo. Isto pode ser visto no grafico apresentando a seguir.
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Detalhando ainda mais estes dados, é possivel observar que, em 2012, Gltimo ano da
primeira gestdo de Obama, o fluxo de bens e servigos com Israel totalizaram 45 bilhdes de
ddlares: 18 destes advindos de processo de exportacdo e 27 de importacdo, o que fez de Israel
0 Vvigésimo quinto maior parceiro dos Estados Unidos no comércio de bens. Em termos de
servicos, o fluxo (exportacdo e importacdo somados) totalizaram 9,3 bilhdes de dolares. Em
2013 as exportacdes de bens para Israel ja eram 99% maiores do que em 2002 e 526%
maiores do que em 1984, quando ainda ndo havia o Acordo de Livre Comércio entre 0s
paises. As importacdes, por sua vez, aumentaram 78% de 2003 a 2012 e 1195% em relacdo a
1984 (USTR, 2014).

Quando se trata do setor de investimentos é possivel notar também o incremento em
relacdo aos padrées anteriores. De 2011 para 2012 houve um aumento de 10,1% no volume de
investimento estrangeiro direto saido dos EUA com destino a Israel. Esse volume esteve

concentrado, sobretudo no setor de manufatura (USTR, 2014).

Além disso, segundo os registros do governo, os EUA continuaram a investir na
Fundacdo BIRD, uma parceria existente com o setor privado a fim de expandir as industrias
de alta tecnologia dos paises: “desde sua fundagdo, em 1977, 295 milhGes ddlares americanos
em doacdes foram atribuido a 800 parcerias gerando mais de US$ 10 bilhdes em vendas de
produtos” (WHITE HOUSE, 2015).

O mesmo movimento ocorre também quando se observam as remessas de ajuda

externa, aqui chamadas de foreign aid. O grafico abaixo detalha esta tendéncia.
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Nota-se que durante o governo Bush a média de ajuda externa enviada dos EUA para
Israel era de 2649,75 milhdes de dolares por ano, enquanto durante o primeiro governo
Obama esse valor foi de 2916,50 milhGes de ddlares por ano (JEWISH VIRTUAL
LIBRARY, 2015). Quando se trata de doacGes relacionadas ao programa de defesa com
misseis, por exemplo, 0s numeros igualmente chamam a atencdo por seu incremento

progressivo, conforme indica a tabela abaixo:

(Current % in millions)

Arrow Il
(High David"s Sling Iren
Fiscal Year Arrow Il Altitude) (Short-Range) Dame Total
FY2006 122 866 - 10.0 _ 132.866
Fr2007 117494 —_ 204 _— 137.894
FY2008 98.572 20.0 370 —_ 155.572
FY2009 74.342 30.0 721.895 —_ 177.237
FY2010 72306 50.036 80.052 —_ 202.434
FY2011 b6 427 5B.964 84.712 2050 415.115
FY2012 58.955 66220 I 10.525 70.0 305.700

Fonte: SHARP, 2015.

Israel permanece sendo o pais que mais recebeu financiamento militar por parte dos

Estados Unidos nas UGltimas décadas, tendo recebido, desde 2009, 20,5 bilhdes de dolares, isso



sem considerar ajudas especificas no ramo das chamadas “lron Domes” e em exercicios

militares conjuntos (WHITE HOUSE, 2015). Neste mesmo sentido, cabe lembrar que

Nos Gltimos 6 anos, a ajuda humanitaria dos EUA aos refugiados e migrantes que
viajam para lIsrael totalizaram US$ 140 milhdes. Este financiamento é usado para
ajudar os imigrantes em abrigo transitério, os programas intensivos de lingua
hebraica, os imigrantes recém-chegados ou programacéo juventude em Israel. Desde a
fundagdo de Israel, os EUA forneceram a Israel mais de US$ 120 bilhdes em ajuda
bilateral (WHITE HOUSE, 2015).

Do ponto de vista discursivo, por sua vez, é possivel notar que Israel permaneceu
sendo mencionado nas principais esferas preservadas pelo governo dos Estados Unidos. Dos
quatro discursos do State of the Union feitos por Obama, considerados a mais importante
prestacdo de contas do Executivo para com o Legislativo, Israel foi mencionado em duas
ocasides. Em 2009, o presidente recém-eleito disse que se comprometeria a ajudar Israel na
construcdo da paz com os vizinhos. Anos depois, em 2012, fez outra importante menc¢édo ao
dizer a seguinte frase: “Our ironclad commitment - and | mean ironclad - to Israel 's security
has meant the closest military cooperation between our two countries in history”
(PRESIDENCY UCSB, 2015).

Na National Security Strategy, por sua vez, o principal documento que define as
estratégias de um governo norte-americano em politica externa, Israel apareceu por diversas
vezes na versao apresentada pelo governo Obama, em 2010, sendo referenciado sempre

tratado como um Estado amigo. Alguns trechos interessantes seguem abaixo:

“We will be unwavering in our pursuit of a comprehensive peace between Israel and
its neighbors, including a two-state solution that ensures Israel’s security, while
fulfilling the Palestinian peoples’ legitimate aspirations for a viable state of their own”
(WHITE HOUSE, 2010).

“The United States has important interests in the greater Middle East. They include
broad cooperation on a wide range of issues with our close friend, Israel, and an
unshakable commitment to its security; the achievement of the Palestinian people’s
legitimate aspirations for statehood, opportunity, and the realization of their
extraordinary potential; the unity and security of Irag and the fostering of its
democracy and reintegration into the region” (WHITE HOUSE, 2010).

“Furthermore, our relationship with our Israeli and Arab friends and partners in the
region extends beyond our commitment to its security and includes the continued ties
we share in areas such as trade, exchanges, and cooperation on a broad range of
issues” (WHITE HOUSE, 2010).

“The United States seeks two states living side by side in peace and security—a
Jewish state of Israel, with true security, acceptance, and rights for all Israelis; and a
viable, independent Palestine with contiguous territory that ends the occupation that
began in 1967 and realizes the potential of the Palestinian people” (WHITE HOUSE,
2010).

“We have an array of enduring interests, longstanding commitments and new
opportunities for broadening and deepening relationships in the greater Middle East.



This includes maintaining a strong partnership with Israel while supporting Israel’s
lasting integration into the region” (WHITE HOUSE, 2010).

Como visto, neste documento, embora o governo Obama demonstre apoio aos
palestinos e comprometimento com a opgao de se criarem dois Estados, fica claro o interesse
em auxiliar Israel no processo de construcdo da paz com seus vizinhos e menciona a

seguranca do Estado israelense como uma prioridade para 0 governo norte-americano.

Muito embora ndo seja objeto direto do periodo estudado, cabe mencionar aqui que,
em 2014, os Estados Unidos se opuseram a 18 resolu¢des no ambito da Assembleia geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por considerar que eram “tendenciosas contra
Israel”. Neste mesmo periodo, em cinco diferentes ocasides, votaram “ndo” para medidas
anti-Israel consideradas abusivas em reunides do Conselho de Direitos Humanos da ONU
(WHITE HOUSE, 2015).

5- CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a politica externa estadunidense para Israel no primeiro governo Barack
Obama (2009-2012) foi possivel notar que, com base nos critérios aqui levantados, ndo houve
rupturas significativas em relacdo ao padrdo historico recente de relacionamento entre os dois
paises. Deste modo, a hipotese inicialmente aventada, que apontaria para o0 progressivo

desengajamento dos Estados Unidos para com Israel foi negada.

Com base na investigacdo empreendida, sugere-se que a impressdo de desengajamento
pode aparecer mais como um instrumento politico/ideoldgico/retorico usado pela oposicéo
conservadora dentro dos Estados Unidos e pelo proprio governo israelense para criticar a
posicdo do governo Obama em questdes pontuais (como a relagdo com a Palestina ou o Ird)
do que uma pratica concreta que parta do discurso ou da acdo empirica do governo

estadunidense.
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