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Resumo:

Este paper analisa a participagdo de homens e mulheres nas comissdes da
Camara de Deputados e da producédo legislativa brasileira em relagdo a dois temas,
infancia e tributacdo, com o objetivo de analisar comparativamente a atuacdo dos/as
parlamentares, por sexo. Seu objetivo € testar a hipotese do insulamento das
parlamentares mulheres nos temas considerados soft politics e de sua dificuldade em
adentrar os espacos dedicados as tematicas hard, dominados por parlamentares homens,
0 que indicaria uma diviséo sexual do trabalho legislativo.

S&o analisados os ritos de tramitacdo de todos os projetos de lei do ano de 2011
sobre dois temas relacionados a cada um desses universos — infancia como tema soft e
tributacdo como tema hard — em relacdo a atuacdo parlamentar, por sexo: sdo analisados
o total de autorias de projetos de lei, o despacho dos projetos para as comissoes, 0
regime de tramitacédo, a distribuicdo de relatorias, a apresentacdo de pedidos de vista, a
saida das comissoes e a situacdo atual dos projetos de lei analisados.

Em relacdo a participacdo nas comissbes, analisa-se a distribuicdo dos
parlamentares, por sexo, considerando as diferentes tematicas ali trabalhadas. As
comissdes foram classificadas entre tematicas soft, hard e middle politics, observando
como o0s postos de trabalho nas comissdes foram distribuidos desde 1991.



Introducéo

A literatura brasileira sobre género e politica apresenta vérias analises que
quantificam e analisam qualitativamente o problema da sub-representacdo de mulheres
na politica. Principalmente a partir de 2000, j& apds a experiéncia da implementacao das
cotas de género para as listas de candidaturas nas elei¢fes proporcionais (aprovadas em
1995), a ciéncia politica brasileira produziu diversos estudos que tratam desta realidade,
determinante de um dos principais déficits democraticos brasileiros (cf. Aradjo, 2001;
Araljo e Alves, 2007; Miguel, L.F., 2000, 2008; Miguel e Queiroz, 2006; Miguel e
Biroli, 2010; Miguel, S.M., 2000). De modo geral, estes estudos indicam uma grande
dificuldade de superacéo do problema, caracterizando o sistema politico brasileiro como
de alta dificuldade para a inclusdo democréatica das mulheres, apesar da reserva de vagas
de candidatura nas listas partidarias, que na realidade tém baixissima eficiéncia. Em
relacdo as cotas, € importante ressaltar que, em vinte anos de implementacéo, a Camara
dos Deputados brasileira em nenhum momento chegou a eleger 10% de deputadas em
relacdo ao total de 513 cadeiras. O melhor percentual, relativo a 51 cadeiras nas elei¢es
de 2014, chegou a 9,9%, como se vé na tabela abaixo:

Tabela 1 — Representacgdo politica feminina na Camara baixa brasileira

Ano da eleigao Representag¢ao feminina na CD (%)
1982 1,7
1986 5,3
1990 6,0
1994 6,2
1998 5,7
2002 8,2
2006 8,8
2010 8,8
2014 9,9

Fonte: Os autores, a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Apesar da importancia dos estudos eleitorais, a ciéncia politica brasileira ndo
produziu tantas analises que busquem discutir a atuacdo legislativa brasileira e a
desigualdade de género, e é exatamente nesta frente que o presente trabalho se localiza:
partindo dos dados sobre a sub-representacdo feminina na politica j& amplamente
retratada e nos poucos estudos sobre comportamento legislativo e género no Brasil (cf.
Campos e Miguel, 2008; Miguel e Feitosa, 2009), nosso objetivo € testar a hipotese da
existéncia e operacdo de um insulamento, na atividade legislativa, das parlamentares
mulheres nos temas considerados soft politics, e de sua dificuldade em adentrar os
espacos dedicados as tematicas hard, dominados por parlamentares homens, o0 que
indicaria uma divisdo sexual do trabalho legislativo. Para além da constatacdo da baixa
presenca feminina no parlamento brasileiro — que ndo chega a 10% da Cémara baixa —,
este trabalho busca compreender como se desenvolve a representacdo politica
substantivamente e qual € o efeito da desigualdade de género na politica brasileira
durante os mandatos parlamentares na Camara baixa. A ideia de guetificacdo feminina
em tematicas soft é o fio condutor do debate sobre o efeito da desigualdade de género
nos espacos de acdo politica, ndo apenas como uma constatacdo (muito clara e 6bvia),
mas para um entendimento mais amplo das estratégias de atuacdo parlamentar.



Assim, a pesquisa ndo se dedica a analisar as dificuldades do “filtro” eleitoral,
amplamente exploradas, mas aquelas que operam sobre o préprio trabalho legislativo.
Uma vez eleitas/os, busca-se saber qual é o trabalho exercido por parlamentares
mulheres e homens, classificado em grandes tematicas: hard, soft e middle politics.
Essas categorias se referem a uma divisdo dos temas legislativos em trés areas: hard
politics, ligada a gestdo econdmica e politico-estatal; soft politics, relacionada as
questdes sociais; e middle politics, com possiveis abordagens mistas.

A estratégia metodoldgica desta pesquisa se dividiu em duas frentes: uma
fundada na andlise de tramitacdo de projetos de lei apresentados no ano de 2011 que
versassem sobre “infincia” ¢ “tributa¢do”, tipicamente soft e hard politics,
respectivamente; e na analise da participacdo feminina e masculina nas comissdes
permanentes da Casa, desde a 49?2 legislatura (1990-1995) até a 542 (2011-2015), na
forma de cada mandato indicado para cada comissdo. Para a andlise dos projetos de lei,
foi escolhido o ano de 2011 porgue é nele que se inicia a 542 legislatura, coincidindo
com o primeiro ano do mandato da presidenta Dilma Rousseff, primeira mulher chefe
do Executivo brasileiro. Como os projetos de lei podem ser anexados a outros, a coleta
de dados abrangeu a tramitacdo de proposi¢cdes anteriores a 2011, as quais foram
anexados projetos de lei apresentados no referido ano, uma vez que esses projetos
passam a tramitar em conjunto. Assim, nosso objetivo é ter uma visdo global da divisdo
do trabalho legislativo, considerando tanto os espacos ocupados por deputadas e
deputados na Casa nos ultimos 25 anos, assim como explorando parte da produgédo
legislativa apresentada em 2011.

As estruturas patriarcais do campo politico e a desigualdade de género

A literatura feminista afirma que o campo politico tem uma estrutura marcada
pelas desigualdades de género em suas diversas faces, mas alguns pontos sao
particularmente relevantes para se entender por que a politica € uma atividade
majoritariamente masculina. Sendo um problema que fere a promessa de igualdade
liberal, que se mostra fraca no critério de existéncia real, as abordagens interessadas em
entender a dindmica do processo de exclusdo feminina da esfera da representacdo se
direcionam desde a estrutura mais béasica da sociedade até o papel das instituicdes
internas do processo, como os partidos politicos.

Em uma tentativa de organizar o debate que investiga como se manifestam os
fendmenos que determinam a sub-representacdo politica de mulheres, Miguel e Biroli
(2010) apresentam trés conjuntos de argumentos: o carater patriarcal das instituicbes
politicas liberais; os padrdes culturais e de socializacdo que constroem a esfera publica
como um espago masculino, inibindo a ambicéo politica das mulheres; e a existéncia de
constrangimentos estruturais a participacdo politica feminina.

O primeiro conjunto de argumentos, que se refere ao fundo patriarcal no qual se
desenvolvem as instituicdes politicas liberais, se refere principalmente & discusséo
realizada por Pateman (1993[1988]) em O contrato sexual. De modo geral, a obra de
Pateman aponta que a oposi¢do entre as esferas publica e privada é fundamental para a
reproducédo da submissao feminina, inclusive na definicdo da divisdo sexual do trabalho.
Nesse momento fundacional da estrutura politica liberal, uma estrutura patriarcal foi
estabelecida e as mulheres foram contidas na esfera privada, excluidas da politica, que
se restringiu a esfera publica. A partir da obra de Pateman (1993[1988]), pode-se

' 0 trabalho de Miguel e Feitosa (2009) é inspiracdo para a classificacdo utilizada nesta pesquisa.



perceber que divisdo publico/privado da estrutura liberal isola as questdes publicas em
um espaco de exclusividade, porgue seu acesso € restrito — as mulheres ficaram séculos
excluidas politicamente e sua recente cidadania formal ainda néo se realizou de verdade
na maior parte dos paises do mundo. Como apontam Miguel e Biroli (2010), as
hierarquias fundamentadas nas diferencas de género que impedem a inclusdo politica
das mulheres s6 podem ser enfrentadas se os pilares do liberalismo forem questionados
e a obra de Pateman é central como critica ao carater patriarcal da base dos sistemas
politicos ocidentais — que deve ser ultrapassado, portanto.

Essa abordagem é uma critica tedrica a estrutura politica que estabelece os
padrdes de organizacao politica liberais, cujos fundamentos se referem a dualidade entre
esfera plblica e esfera privada que estabelece direitos individuais formais (como o
préprio direito de cidadania) no publico e relacBes estruturadas na desigualdade no
mundo privado. Essa divisdo fundamental ndo tem impacto localizado, mas transborda
para todas as esferas da sociedade — como na propria divisdo sexual do trabalho. Deste
modo, é possivel notar que a formalidade dos direitos individuais iguais e universais
ndo é suficiente para garantir a igualdade real entre homens e mulheres: a submisséo
feminina estruturada na esfera privada também marca as relacbes entre mulheres e
homens na esfera publica.

Apesar da discussdo sobre patriarcado ocorrer majoritariamente através da
discussdo sobre a divisao publico/privado, Walby (1990) afirma que o patriarcado é um
modelo que sofre adaptacdes, se apresenta em VArios graus e é um sistema sujeito a
mudanca histérica. Além de apresentar seis formas de patriarcado, a autora apresenta 0s
conceitos de patriarcado publico e privado. No patriarcado privado o homem — pai ou
marido — estd na posicdo de opressor e beneficiario da subordinacdo feminina, cujo
mecanismo central é a exclusdo das mulheres da vida publica. Ja no patriarcado publico,
as mulheres tém acesso a esfera pablica — ao contrario do que ocorre no patriarcado
privado, no qual este acesso é interditado —, mas sofrem uma subordinacdo coletiva,
realizada no publico e manifestada por diferentes formas institucionais.

A passagem do patriarcalismo privado para o publico teria ocorrido por causa
das manifestacdes feministas pela garantia dos direitos civis para as mulheres e também
devido ao desenvolvimento capitalista, que necessitava de mais oferta de méao-de-obra.
O modelo publico de patriarcalismo se divide no acesso ao mercado de trabalho (com a
inclusdo de mulheres como mao-de-obra remunerada) e ao Estado (garantindo direitos
formais de cidadania). Passa-se ao patriarcalismo publico, no qual o acesso a esfera
publica as mulheres é permitido, mantendo, entretanto, as condi¢es de desigualdade
entre homens e mulheres.

O insulamento na esfera privada imposto as mulheres ¢ um fundamento que
justifica a sua exclusdo da cidadania integral, como ressaltam Miguel e Biroli (2010).
Com a exclusdo das diferencas, apaga-se também a centralidade da opresséo de género
nas sociedades liberais, e com a adeséo aos valores liberais, as mulheres apagam o que
Ihes é especifico (e que define a sua exclusdo). Deste modo, a pretensdo de
universalidade do modelo liberal se estabelece, impondo-se com uma justificativa de
neutralidade que camufla os processos de dominacao operados.

Neste quadro, a preocupagdo com a inclusdo de mulheres se torna mais
complexa: como realizar sua incluséo politica em um contexto que se pretende neutro
em relacdo ao género, partindo de condigdes desprivilegiadas? As respostas da teoria
feminista ndo sdo unificadas, mas de modo geral apontam (ndo sO as andlises de
Pateman, mas de outras tedricas importantes, como Young, Phillips, Fraser e Okin, por
exemplo) que o ideal de universalizacao liberal € um ponto central no impedimento da
inclusdo. Deste modo, é fundamental mudar as estruturas das democracias para que 0s



grupos marginalizados, oprimidos e dominados garantam efetivamente a sua incluséo
politica. Nessas estruturas, a marginalizacdo nao é um desvio ou uma exce¢do, mas um
de seus pilares constitutivos, por causa da pretensdo de universalidade — desde os
contratualistas modernos até as mais recentes teorias da justica do igualitarismo liberal.
Ao mesmo tempo, ndo basta a critica ao modelo liberal, sendo necessaria uma
reorganizacdo efetiva da esfera publica e da esfera privada, derrubando essa divisao
estanque das areas de atividade humanas.

Embora a teoria politica feminista ndo seja unificada em seus argumentos, é
possivel identificar em uma parcela importante das suas abordagens um esforco de
rompimento com as premissas liberais do individuo como dnico sujeito politico legitimo
(observando a necessidade de se admitir 0s grupos como sujeitos de direitos) e da
neutralidade dos direitos de igualdade formal (criticando a desigualdade substantiva e
real das democracias ocidentais e buscando combaté-la). No entanto, ainda no ambito da
teoria politica feminista é possivel destacar um conjunto de argumentos, denominada
“ética do cuidado” (em uma tradi¢do essencialista sobre o feminino bastante
referenciada aos debates das décadas de 1970 e 80), que busca justificar a necessidade
da presenga feminina nas instancias representativas porque as mulheres seriam
moralmente diferentes dos homens. Com o argumento da sensibilidade e solidariedade
femininas, as mulheres abrandariam o carater agressivo da atividade politica, através da
sua disposicdo ao cuidado e ao altruismo. Segundo Miguel (2001), a abordagem da ética
do cuidado (ou “politica do desvelo”) carrega um subtexto que nega a manifestacdo de
interesses proprios das mulheres, que representariam a imagem da “mae”. Embora
apresente a critica do modelo vigente e a defesa da inclusdo politica das mulheres, a
ética do cuidado reafirma a existéncia de uma esséncia das mulheres relacionada aos
papéis de género da sociedade patriarcal, cuja principal representacdo feminina seria o
papel de “mae”. Mesmo com a tendéncia de essencializacdo das mulheres, é importante
ressaltar essa abordagem por causa da sua recorréncia no discurso politico, visto que
essa interpretacdo carrega um subtexto de que ha uma “esséncia” feminina que faz com
que as mulheres sejam voltadas ao cuidado com os demais, portanto sendo capazes de
fazer uma politica menos egoista do que os homens, como se isso fosse um atributo que
tende a ser natural.

Segundo Miguel e Biroli (2010), as demais abordagens sobre as barreiras que
fecham os acessos a representacdo as mulheres se focam em discussdes mais
empiricamente referenciadas, discutindo instituicbes especificas do arranjo politico
representativo e se distanciando da critica aos fundamentos da organizacdo politica
liberal. Outra explicacdo se refere aos constantes incentivos de socializagdo que
constroem a esfera publica como masculina e acabam por inibir o que a literatura sobre
recrutamento politico denomina “ambicdo politica” (o desejo de uma pessoa em se
engajar na disputa formal por poder politico, candidatando-se para concorrer a um cargo
eletivo). Esta abordagem se referencia principalmente na discussdo da literatura
estadunidense sobre candidaturas femininas, refletindo-se na ciéncia politica latino-
americana em suas discussfes especificas sobre recrutamento politico de mulheres,
obstaculos para a construcdo de carreiras femininas e o impacto do sexo na construgdo
das carreiras politicas. O conjunto de pesquisas realizado sob essa perspectiva de anéalise
costumeiramente ndo desenvolve as questdes criticas relacionadas a estrutura social
mais geral e seu carater patriarcal, trabalhando com as condic¢des sociais ja dadas, sem
problematiza-las profundamente.

A discussdo sobre a suposta “baixa ambicao politica das mulheres” tem em sua
base a verificacdo de que os principios liberais garantiriam igual acesso a representacao
politica para todos os cidaddos, mas que alguns individuos se deparam com barreiras



nesse acesso, colocadas de acordo com diferentes caracteristicas sociais — entre elas, o
género. Entendendo que o desenvolvimento das trajetdrias politicas é marcado pelo sexo
do individuo, seria possivel identificar nos padrdes de decisdo de voto, nas orientacdes
de género dos partidos politicos e nas particularidades das campanhas politicas de
candidatas mulheres o grau de influéncia do sexo na competicdo politica. Entre varios
fatores, as barreiras formais de direito a voto e a candidatura estdo derrubadas nas
democracias ocidentais, fruto da militancia feminina no movimento sufragista do final
do século XIX e inicio do século XX. O acesso as candidaturas, entdo, passa a depender
das estruturas dos partidos politicos (que podem ser mais ou, recorrentemente, menos
favoraveis ao engajamento politico feminino) e das regras eleitorais (que podem
privilegiar as mulheres, em um reconhecimento da sua situagdo de opressao, ou podem
se pretender neutras e universais, reproduzindo os padrdes patriarcais que marginalizam
as mulheres).

A “ambigado politica”, entdo, surge como um fator relevante, porque a vontade de
se candidatar se concentra em camadas sociais especificas, aquelas mais privilegiadas
historicamente — homens, proprietarios, escolarizados, profissionais liberais etc. A
hipotese €, entdo, de que o sexo do individuo impacta o desenvolvimento de sua
ambicdo politica. A literatura sobre carreira politica, especialmente nas pesquisas
estadunidenses, se baseia na tese da “ambigdo politica progressiva” e a situagdo das
mulheres nao se encaixa nesse modelo “universal”, porque as mulheres tendem a ter
“menos ambicdo”. Isso ocorre por reflexo da divisdo sexual do trabalho, que
sobrecarrega as mulheres com as tarefas do ambito doméstico, como o cuidado com as
criangas e a casa, insulando-as a esfera privada e diminuindo a sua disposi¢do, o seu
tempo e a possibilidade de angariarem recursos para se engajarem na vida publica. A
ambicdo politica ndo significa apenas a inclinagdo individual para as atividades
politicas, mas também a capacidade em buscar recursos (materiais, tempo, apoios etc.)
para efetiva-la. Como ressaltam Miguel e Biroli, se as mulheres, enquanto grupo,
apresentam menos “ambicdo politica”, esse fato ¢ um “indice poderoso da desigualdade
politica” (Miguel e Biroli, 2010, p. 665).

Os estudos sobre carreira costumam apontar diversos fatores como constituintes
do quadro que condiciona a ambicgdo politica, mas os mecanismos de socializa¢do séo
apontados como centrais no debate sobre ambicdo e inclusdo de mulheres. Miguel e
Biroli (2010) ressaltam as explicacdes de Lawless e Fox (2004) para este fator. Segundo
estes autores, as tarefas relacionadas a familia e ao espaco doméstico ndo afetam o
surgimento da ambigdo politica para as mulheres, mas tém um impacto importante na
disposicdo em transformar esse interesse em participar da politica em engajamento real,
porque a politica € interpretada como um espaco masculino — € um ambiente sexista, no
qual a capacidade das mulheres é questionada, o0 que resulta em uma exigéncia de
superqualificacdo das mulheres, algo que as pesquisas brasileiras sobre perfis de
candidaturas femininas também verificam (cf. Aradjo e Alves, 2007). Socialmente, 0s
homens recebem incentivos para se compreenderem como confiantes e assertivos,
enquanto as mulheres sdo orientadas a se afastar desse padrdo de “sucesso” masculino.
Isso pode desenvolver um sentimento de impoténcia politica entre as mulheres, que
marca negativamente a sua disposi¢do em desenvolver sua “ambigdo politica”.

A terceira abordagem ressaltada por Miguel e Biroli (2010) ndo se referencia
diretamente as criticas da teoria politica feminista, mas compartilha o entendimento de
que as mulheres dispdem de menos recursos para se engajar politicamente, por causa da
estrutura social patriarcal na qual se baseiam as sociedades ocidentais contemporaneas.
Esse conjunto de analises se dedica a avaliar os constrangimentos estruturais a
participacao politica de mulheres, especialmente os recursos disponiveis para esse grupo



social (como recursos materiais e tempo livre para se engajar politicamente, por
exemplo). Deste modo, os desdobramentos dessas analises se evidenciam na avaliagdo
do impacto das fungdes da vida privada e seu reflexo (negativo, no caso das mulheres)
na acdo publica, no desenvolvimento das trajetdrias profissionais das mulheres e na
propria construcdo das carreiras politicas femininas.

Sabe-se que a decisdo em investir na construcdo e estabelecimento de uma
carreira politica tem um custo bastante alto para as pessoas com “ambicdo politica”.
Recursos como dinheiro, tempo livre e uma rede de contatos e apoio sdo necessarios
para o investimento na carreira e entre 0s grupos subalternos esses recursos sao escassos
— quando néo sdo totalmente ausentes. Em um contexto de escassez de recursos, para as
mulheres a heranca de redes de contato pode ser fundamental.

A questdo das barreiras para a inclusdo politica feminina, qualquer que seja seu
foco, apontam para a concentragdo de poder entre individuos formalmente iguais, dentro
de um ideal de cidadania universal, distribuidos segundo atributos sociais bastante
especificos. No caso das mulheres, a esfera de representacdo politica se reproduz,
mantidas as condi¢des “normais”, como um espaco de exclusdo, marcando o poder
politico como algo naturalmente masculino. Incluir as mulheres nesse ambiente sem
reestruturar as suas bases ndo leva automaticamente a uma reconfiguracdo do campo.
Em uma pesquisa sobre discursos parlamentares, Miguel e Feitosa (2009) mostraram
que a inclusdo de mulheres em um campo refratario a sua participacdo leva ao seu
insulamento nas questdes com menos importancia na hierarquia legislativa, como temas
referentes ao cuidado — mulheres costumam se concentrar legislativamente entre topicos
considerados soft politics, como educacdo, familia, assisténcia social etc. A questdo da
sub-representacdo feminina, portanto, ndo se esgota no desafios eleitorais a entrada das
mulheres na esfera da representacdo politica, mas na garantia de que serdo igualmente
consideradas na deliberacdo de todos os temas da agenda publica, sejam eles soft ou
hard politics.

Pesquisas gque investigam a percepc¢do das candidatas sobre possiveis obstaculos
a construcdo de suas carreiras apontam que as barreiras operam desde o nivel individual
até o nivel da estrutura da sociedade. Matos (2010), em pesquisa conduzida com lideres
partidarios e candidatas ao cargo de deputada federal e estadual nas elei¢des de 2006,
revela trés conjuntos de obstaculos que atuam de maneira inter-relacionada na vida
politica das mulheres. A andlise do nivel individual, denominado pela autora como
“nivel micro/subjetivo”, que influencia no desenvolvimento da “ambicdo politica” e a
decisdo de se envolver nas disputas politicas, apontou desde a falta de autonomia
econdmica e os deveres dos papéis tradicionais de género até a falta de autoconfianca
para se envolver na disputa politica, muito frequentemente sem o apoio das pessoas
mais proximas, especialmente da familia. Os achados referentes ao ‘“nivel
interacional/socioldgico” apontaram mais um leque de adversidades para o engajamento
politico feminino: as entrevistas relataram constantes experiéncias de discriminacéo,
desde assédio sexual e moral no ambiente partidario até o desinteresse geral pela
construcdo da candidatura (dentro e fora dos partidos), apontando constantemente a
derrota como destino certo daquelas candidaturas. Nesse sentido, pesam tanto o baixo
investimento financeiro nas campanhas por parte do partido quanto o descrédito social
geral sobre a ideia de se candidatar. Ja o terceiro conjunto de barreiras, denominado pela
autora como o “nivel filosoéfico/epistémico”, se refere a barreiras institucionais do
sistema politico, cujas regras sdo descritas pelas entrevistadas como determinadas sob o
viés dos homens, com o proposito de promogdo do sucesso de candidaturas de homens.
A ideia apontada pela pesquisa é a impressdo das proprias candidatas que a génese das



regras democréaticas tem um viés de género, e ele determina seus resultados (MATOS,
2010), afetando a esfera da representacdo politica com uma marca de desigualdade.

Assim, a discussdo sobre o espaco limitado das mulheres na politica indica
diversas marcas de desigualdade no &mbito constitutivo do campo politico. Quando se
coloca em tela o debate sobre a guetificacdo tematica das poucas mulheres que
conseguem se eleger, a explicacdo passa por dois pontos: a vertente da politica do
desvelo nos traz a interpretacdo de que as mulheres seriam capazes de fazer um novo
tipo de politica, menos egoista e mais ligado as questdes do cuidado — portanto, mais
proximas das acOes voltadas as questdes sociais. A0 mesmo tempo, é preciso perceber
que o insulamento do trabalho legislativo das mulheres pode ser resultado ndo de um
interesse “fundamental” nessas temadticas, mas na ocupacdo dos espagos de menor
prestigio e reconhecimento dentro do jogo politico, que teria seu “nticleo duro” nas
questBes ligadas a gestdo politica e econdmica, deixando em segundo plano questdes
sociais. Estas restariam aqueles agentes mais periféricos — entre eles, as mulheres, que
seriam menos competitivas ndo apenas eleitoralmente, mas em todas as disputas de
poder do campo politico. E essa visdo que embasa nossa hipétese, que busca verificar se
ha uma divisdo sexual do trabalho politico na Camara dos Deputados brasileira, com
espacos competitivos e de alto prestigio sendo ocupados majoritariamente pelos
deputados homens e espacos periféricos e baixo prestigio ocupados pelas deputadas
mulheres, assim como uma atuacdo na producéo legislativa também marcada por estes
tracos.

A participacdo feminina na direcdo da Camara dos Deputados — uma notavel
guase auséncia

Para iniciar a anélise, é importante localizar as mulheres dentro da estrutura da
Camara dos Deputados. O pouco espago conquistado por elas foi feito “a duras penas”.
No entanto, essa pequena conquista ndo se reflete no posicionamento de deputadas nos
cargos de destaque da Camara dos Deputados, ou seja, na composicdo da Mesa
Diretora. A Tabela 2, a seguir, mostra os cargos de direcdo da Camara dos Deputados.
Os dados sdo referentes a todas as composi¢cdes da Mesa Diretora da Casa desde 1989 —
ano que passou a viger o atual regimento.

Tabela 2: Composicdo da Mesa Diretora (1989-2014)

12 20 30 40
Presidente 19 vice-presid. 29 vice-presid. - - L. -
secretario secretario secretario secretario
Homens 13 12 13 13 13 13 13
Mulheres 0 1 0 0 0 0 0
Total 13 13 13 13 13 13 13

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

A duracdo do mandato da Mesa Diretora é de dois anos. Assim, desde 1989 até
2014, a Camara dos Diretores ficou sob direcdo de 13 diferentes composicdes. Percebe-
se pela tabela que as mulheres s6 foram representadas uma Unica vez na Mesa: no
biénio 2011-2012, a deputada Rose de Freitas (PMDB) assumiu o cargo de 12 vice-
presidente da Casa.




Estes dados mostram a desproporcionalidade na ocupagdo dos espacos
legislativos pelas mulheres. Se a média de composicdo feminina na Camara baixa
brasileira no periodo 1990-2014 foi de 7,65% ja é baixa, h4 o agravante de que elas ndo
alcancam nem 1,09% dos cargos de direcdo da Camara dos Deputados. O Unico ano em
que uma mulher alcangou um cargo na Mesa Diretora coincide com o primeiro ano de
governo da primeira presidenta do Brasil.

Embora os suplentes ndo componham regimentalmente a Mesa Diretora, de
acordo com o regimento interno, eles sdo responsaveis por substituir os membros desta
em suas auséncias. Por isso, é importante observar a presenca das mulheres também
nesses cargos.

Tabela 3: Suplentes de secretarios (1990-2014)

12 Suplente 292 Suplente 32 Suplente | 42 Suplente
Homens 13 12 13 12
Mulheres 0 1 0 1

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Observa-se a repeticdo do padrdo na escolha da Mesa Diretora na tabela 3.
Embora as mulheres tenham conquistado eleitoralmente um pequeno espago na Camara
dos Deputados, ndo ha interesse ou incentivos das bancadas e partidos em investir na
candidatura de uma deputada nos cargos de direcdo da Casa. Mesmo no caso de
supléncia, nota-se que apenas duas mulheres, Irma Passoni (PT) e Vanessa Felipe
(PSDB), alcangcaram o cargo de suplentes da Mesa, em 1991 e 1995, respectivamente.
Passoni assumiu o cargo de 42 suplente, ao passo que Felipe alcangou o posto de 22
suplente.

A apresentacdo dos dados deixa clara a dificuldade das mulheres de se
posicionarem centralmente no campo politico. Embora regimentalmente os cargos de
direcdo sejam providos através de uma elei¢do, em regra, os nomes dos/as candidatos/as
sdo previamente acordados entre os lideres do Parlamento, ja indicando o vitorioso.
Foram poucas as vezes que um candidato se elegeu de maneira avulsa.

As comissdes permanentes da Camara dos Deputados — um espaco generificado
Para esta pesquisa, contabilizamos um total de 14204 mandatos em comissoes,
caracterizados por cada periodo ocupado pelos/as parlamentares indicados para as

comissdes permanentes da Camara dos Deputados, da 49 a 542 legislatura, de 1991 a
2014. As comissdes foram classificadas nas trés categorias analiticas deste estudo :

Quadro 1: Classificagdo tematica das comissdes permanentes da CD

Comissao Temadtica Classificagao
CAPR/CAPADR agricultura e politica rural
CCIC/CCIR constituicdo e justica
CDEIC/CEIC/CEICT economia, industria e comércio hard
CREDN/CDN defesa nacional e relacdes exteriores politics
CFFC fiscalizagcdo e finangas
CFT financas e tributacao
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CME minas e energia

CSPCCO/CSPCCOVN seguranca publica

CVT/CVDUI transporte

CINDRA/CADR Amazobnia e desenvolvimento regional

CCTCI ciéncia e tecnologia .

CESPO esporte m/q’cﬂe
politics

CTASP trabalho, administracdo e servigo publico

CTUR/CTD turismo

CCULT cultura

CDC/CDCMAM defesa do consumidor

CDHM/CDH direitos humanos e minorias

CDu/CDUI desenvolvimento urbano e interior soft politics

CE/CEC/CEID educacdo

CLP legislagdo participativa

CMADS meio ambiente

CSSF seguridade social e familia

No Grafico 1, pode-se observar que, ao longo das legislaturas, houve um
pequeno crescimento de mandatos nas comissdes soft, enquanto houve uma diminuicao
de mandatos nas comissbes de tematica hard. No entanto, no ultimo periodo a
concentracdo em comissdes de tematicas hard ocupou exatamente metade dos casos,
indicando que € ali que se concentra a participacdo em comissfes. A média do total do
periodo é de 55,6% em comissGes hard, 26,5% em comissdes soft e 17,9% em
comissdes de middle politics.

Grafico 1: Evolugao dos mandatos em comissdes permanentes,
por tematica da comissao, entre a 492 e a 542 legislatura

100,0%

63,3%

57,9% 58,0%
54,0% 52,8%
259% 27.9% 27,6%
21.4% J.b‘lL” 5 19,
15W Q B0 ’
| |
492 502 512 522 532 542
(1991-1995) (1995-1999) (1999-2003) (2003-2007) (2007-2011) (2011-2015)

hard politics ~ =@= soft politics middle palitics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

A ocupacdo de mandatos em comissoes, analisada pelo sexo do/a parlamentar,
acompanha a média geral do periodo, que é de 7,65% de deputadas para o total de
cadeiras da Casa.
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Tabela 4: Mandatos em comissGes permanentes, por sexo do
parlamentar, entre a 492 e a 542 legislatura

Sexo mandatos (%)
Feminino 1128 7,9%
Masculino 13076 92,1%
Total 14204 100,0%

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Para responder a nossa principal pergunta, se ha uma concentracdo feminina em
comissdes de temaética soft, analisamos a distribuicdo de mandatos de acordo com a
comissao:

Tabela 5: Mandatos em comissGes permanentes, por sexo do
parlamentar, entre a 492 e a 542 legislatura

Sexo/Tematica | hard politics | soft politics | middle politics | TOTAL
feminino 328 590 210 1128

masculino 7572 3172 2332 13076
TOTAL 7900 3762 2542 14204

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Como se vé na Tabela 5, acima, e no Gréfico 2, abaixo, essa concentracao se
confirma, pois observa-se que a relacdo hard/soft é inversa entre deputados e
deputadas.

Grafico 2: Mandatos em comissdes permanentes, por sexo do
parlamentar e tematica da comissdo, entre a 492 e a 542
legislatura

57.9%

24.3%
17,8%

feminino masculino

[ hard politics [l soft politics [ middle politics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Uma das possiveis explicagdes para esta relacdo, caso ndo seja somente o efeito
do sexo, poderia ser o efeito da ideologia partidaria. Ja que no total de eleitas verifica-se
uma maior concentragcdo de deputadas de partidos de esquerda, sendo uma relagdo
inversa entre os deputados, como se vé no Grafico 3, talvez a tematica soft, ligada as
questdes sociais, atue mais fortemente em parlamentares de partidos de esquerda do que
entre os de centro ou de direita.

Grafico 3: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do
parlamentar e ideologia partidaria’, entre a 492 e a 542 legislatura

44,3%

24,7%

26% 332%

0,4%

feminino masculino

[ dreita [l centro [ esquerda

[] sem partido

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

No entanto, como se vé nos graficos a seguir, se controlarmos pela ideologia
partidaria ndo é possivel verificar grandes variagGes entre os conjuntos de partidos. A
maior diferenca se nota entre parlamentares dos partidos de centro, que tém mais
mandatos em comissdes hard, tanto homens quanto mulheres. O destaque de 8 p.p. das
parlamentares de esquerda se da em relagdo as comissdes de tematica middle, e ndo soft.

% Foram classificados como partidos de direita: DEM, PDC, PDS/PPR, PEN, PFL, PL, PP, PPB, PR, PRB, PRN,
PRONA, PRP, PRS, PRTB, PSC, PSD, PSDC, PSL, PST, PTB, PTC, PTdoB, PTN, PTR e SD (6027 casos); partidos
de centro: PMBD, PSDB e PROS (4364 casos); e partidos de esquerda: PCB/PPS, PCdoB, PDT, PHS, PMN,
PPS, PSB, PSOL, PSTU, PT e PV (3813 casos).
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Grafico 4: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do
parlamentar e partido de esquerda, entre a 492 e a 542 legislatura

53,3%

17,6%

51,5%

255%

[ hard politics [l soft politics [ middle politics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Grafico 5: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do parlamentar e partido de
direita, entre a 492 e a 542 legislatura

58,9%

215% _ 573% 1539

[ hard politics [l soft politics [ middle politics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Grafico 6: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do parlamentar e partido de
centro, entre a 492 e a 542 legislatura

60,3%

16,8%

[ hard politics [l soft politics [ middle politics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Com a andlise dos Graficos 4, 5 e 6, vé-se que ndo se pode atribuir a
concentracdo de mandatos em comissdes de tematica soft nas deputadas de partidos de
esquerda, teoricamente mais proximos das discussdes relacionadas as questdes sociais.
O efeito, portanto, ndo é da ideologia partidaria.

Outra analise importante de se realizar se refere a distribuicdo dos mandatos por
regido do pais. Sendo o Brasil um pais diverso, de grande territério, marcado por
desigualdades regionais, espera-se que a divisdo regional tenha efeito.

Grafico 7: Mandatos em comissOes permanentes, por regido brasileira e tematica da
comissdo, entre a 492 e a 542 legislatura

8% 16,0%

28,6%

14,9%
244%

60,7%

norte nordeste centro-oeste sul

[ hard politics [l soft politics [ middle palitics

(n)=14204
Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
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O ndmero absoluto de casos varia acompanhando o tamanho das bancadas das
regides, mas o percentual indica que a participacdo em comissdes de tematicas hard é
maior para parlamentares da regido Sul, enquanto a menor é para parlamentares da
regido Norte. Essa, por sua vez, tem um destaque entre as participacdes em comissdes
de teméticas middle e o menor percentual regional de participacdo em tematicas soft,
que € equilibrado entre as demais regides.

Se controlarmos pela regido do pais, a relacdo entre a temética da comissdo e o
sexo do/a parlamentar reforca a importancia das comissdes de middle politics tanto para
0s deputados quanto para as deputadas, e acentua a diferenca das deputadas do Norte
em relacdo as comissdes soft, com uma participacdo mais baixa, de 39.9%, se
comparada a média de 52,3%.

Grafico 8: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do parlamentar, entrea492 e a
542 |egislatura, na regiao Norte
54,5%

8,99 39 9% 31 195

[ hard politics [l softpolitics
[ middle paliics

Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
Grafico 9: Mandatos em comissOes permanentes, por sexo do parlamentar, entrea492 e a

542 |egislatura, na regiao Nordeste
57,6%

14,1%

[ hard politics [l softpolitics
[ middle palitics
Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Grafico 10: Mandatos em comissdes permanentes, por sexo do parlamentar, entre a492 e a
542 |egislatura, na regidao Centro-oeste
58,2%

57,4%

[ hard politics [l softpolitics
[ middle pdlitics
Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Grafico 11: Mandatos em comissdes permanentes, por sexo do parlamentar, entre a492 e a
542 |egislatura, na regido Sudeste
57,5%

[ hard politics [l softpolitics
[ middle pdlitics
Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Grafico 12: Mandatos em comissdes permanentes, por sexo do parlamentar, entre a492 e a
542 |egislatura, na regiao Sul
62,1%

23,0%

14,8%

| S—

34,6% 49.5% 15 o,
]

F M

[ hard politics [l softpolitics
[ middle palitics
Fonte: os autores, a partir de dados da Camara dos Deputados.

Em relacdo as comissbes de tematica soft, os casos dos mandatos de
parlamentares homens sdo equilibrados entre as regides, em torno da media de 24%
(com excecdo do norte, com 17,1%), mas é entre as mulheres da regido Nordeste que ha
um destaque: das 4082 participacGes em comissdo desta regido, 156 sdo de deputadas
mulheres. Dessas, 67,9% se realizaram em comissdes soft, enquanto a média geral de
participacdo feminina em comissées soft é de 52,3%.

Os dados aqui apresentados nos permitem afirmar que, nos dados referentes a
participacdo em comiss@es dos ultimos 25 anos, ha uma concentracdo de mandatos de
parlamentares mulheres em comissbes de tematica soft e, inversamente, de
parlamentares homens em comissdes de tematica hard, independentemente de
ideologia partidaria ou regido do pais. O Unico caso de excecdo que se ressalta se
refere as deputadas nordestinas, que apresentam percentual maior do que as demais
deputadas em comissdes soft, 0 que nos sugere um efeito regional combinado com o
Sexo.

A producéo legislativa sobre infancia e tributacdo — uma atuacéo generificada

Para testar a hipotese da concentracdo feminina na producdo legislativa em
tematicas relacionadas ao cuidado, selecionaram-se todos o0s projetos de lei
apresentados em 2011 que versassem sobre infancia/crianga e tributacdo/imposto, como
exemplos de temas de soft e hard politics, respectivamente, para comparacdo. Na
Tabela 6, a seguir, pode-se confirmar a concentracdo de autoria feminina na temética
soft:

Tabela 6: Produgdo legislativa sobre infancia e tributagao, em 2011,

por sexo
Sexo/Tematica Infancia Tributacao Total

feminino 22 6 28

masculino 77 135 141
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| TOTAL | 99 | 141 240

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Tendo em mente que os projetos pesquisados tém como temas ‘“‘crianga” e
“infancia”, representando as Soft politics; e “tributagao” e “imposto”, representando
hard politics, tem-se que, dos 240 projetos de lei apresentados, 212 (88,3%) sdo de
homens, ao passo que as mulheres foram autoras de 28 projetos de lei. Esse numero
representa 11,7% do total de projetos apresentados em 2011.

Comparando o conjunto de proposi¢Ges infancia + tributacdo, as deputadas
proporcionalmente legislam mais sobre assuntos relacionados o primeiro tema, ja que
dos 28 projetos apresentados, esses 22 projetos de lei (78,6%) estdo dentro do tema
“infancia/criang¢a”. Ainda que, do universo de todos 0s projetos que versaram sobre este
tema, os homens sejam autores de 77,7% dos projetos (mesmo porque eles sdo a
maioria numeérica, de fato), a concentracdo de mulheres € maior nessa area: 22,3% dos
projetos sobre infancia/crianga, contra apenas 4,25% de deputadas que assinaram a
autoria de projetos de lei cujo assunto seja “tributa¢do” ou “imposto”. Confirma-se
novamente, desta vez em relacdo & producdo legislativa, que hd uma divisdo sexual do
trabalho quanto a producdo legislativa.

Sabe-se que um tema envolve diversos assuntos e ha inimeras maneiras de
legislar sobre o assunto “infancia” ou “tributagdo”, ou qualquer outro. Nesse sentido, 0s
referidos temas podem envolver questdes como trabalho infantil, transporte escolar para
criancas, imposto sobre livros escolares ou orcamento para saude, entre outros.
Portanto, quao maior for a abrangéncia de determinado projeto, por mais comissoes ele
tramitara. Separando os projetos de lei cuja autoria seja de uma deputada dos projetos
assinados por deputados, observa-se que divergem quanto a tramitagdo nas comissoes e
quanto a amplitude de temas dentro desses dois grupos de projetos: “infancia”/”crianca”
(soft politics) e “or¢amento”/’imposto” (hard politics).

Tabela 7: Despacho dos PLs que tratam sobre infincia/crianca, em 2011,
por sexo

Producdo legislativa mulher Producdo legislativa homem
Comissdao | Despacho % Comissdao | Despacho %
CCTCI 2 9,1% CCTClI 6 7,8%
CCJC 22 100,0% CcClc 77 100,0%
CDC 1 4,5% CDC 3 3,9%
CDEIC 3 13,6% CDEIC 7 9,1%
CDU 0 0,0% Ccbu 1 1,3%
CDHM 0 0,0% CDHM 1 1,3%
CE 1 4,5% CE 8 10,4%
CFT 4 18,2% CFT 22 28,6%
CREDN 0 0,0% CREDN 1 1,3%
CSPCCO 2 9,1% CSPCCO 4 5,2%
CSSF 21 95,5% CSSF 59 76,6%
CTASP 0 0,0% CTASP 3 3,9%
CTD 1 4,5% CTD 1 1,3%
cVT 0 0,0% cvT 4 5,2%
CCULT 2 9,1% CCULT 2 2,6%
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|TotAL | 22 | || TotaL | 77| |

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Todos os projetos necessariamente passam pela CCJC. Assim, observa-se,
quanto aos temas ligados a infancia, uma concentracéo de projetos de lei de mulheres na
CSSF. Chama a atencéo o fato que 95% dos projetos de lei apresentados por mulheres e
que versaram sobre infancia foram despachados para a Comissao de Seguridade Social e
Familia, ao passo que 76% dos projetos apresentados por homens nessa mesma area
tiveram a CSSF incluida em seu despacho — quase 20 p.p. a menos. Este dado confirma,
novamente, a maior énfase dada ao cuidado no trabalho legislativo feminino, quando
comparada a atuacdo masculina na Casa.

Tabela 8: Despacho dos PLs que tratam sobre tributagdo/imposto, em
2011, por sexo

Produgdo legislativa mulher Produgdo legislativa homem
Comissdao | Despacho % Comissao Despacho %

CAPADR 0 0,0% CAPADR 2 1,5%
CINDRA 0 0,0% CINDRA 6 4,4%
CCTCI 0 0,0% CCTCI 1 0,7%
CCIC 6 100,0% CCJC 135 99,3%
CDC 0 0,0% CDC 1 0,7%
CDEIC 0 0,0% CDEIC 13 9,6%
CDhU 0 0,0% CDhu 1 0,7%
CDHM 0 0,0% CDHM 1 0,7%
CE 0 0,0% CE 0 0,0%
CFT 6 100,0% CFT 131 97,0%
CFFC 0 0,0% CFFC 0 0,0%
CLP 0 0,0% CLP 0 0,0%
CMADS 0 0,0% CMADS 3 2,2%
CME 0 0,0% CME 6 4,4%
CREDN 0 0,0% CREDN 0 0,0%
CSPCCO 0 0,0% CSPCCO 3 2,2%
CSSF 0 0,0% CSSF 30 22,2%
CTASP 0 0,0% CTASP 8 5,9%
CTD 0 0,0% CTD 2 1,5%
CVT 1 16,7% CVT 2 1,5%
CCULT 0 0,0% CCULT 3 2,2%
TOTAL 6 TOTAL 135

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Cdmara dos Deputados.

Por outro lado, os seis projetos de lei de autoria de mulheres que versam sobre
tributacdo (4,25% do total de PLs apresentados sobre esse tema) tiveram sua tramitagédo
limitada as duas Comiss@es obrigatérias — CCJC e CFT (por envolverem financa) — e
apenas uma passou pela CVT. Os homens dominaram a producdo legislativa nessa area
(quase 93% do total de PLs), confirmando mais uma vez a clara diviséo entre o trabalho
legislativo de homens e mulheres, quanto a assuntos e a diversidade dentro da mesma
tematica. Os projetos de autoria masculina sdo mais diversos quanto aos assuntos, seja
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versando sobre infancia ou sobre tributagdo, o que faz com que tramitem por mais
comissdes. N&o se trata de barreiras formais que impedem a tramitacdo de projetos de
mulheres, mas uma barreira anterior, de exclusdo histérica das mulheres do campo
politico, torna seus projetos mais especificos quanto aos assuntos, como os dados nos
indicam.

Sobre o regime de tramitacdo, dois projetos de lei de autoria masculina foram
declarados ““urgentes”, o que ndo ¢ um valor expressivo. Conquanto a amostra nédo
permita fazer conclusdes, observa-se que, quanto ao regime de tramitacdo, ndo ha
tratamento diferenciado significativo entre projetos de lei de homens e de mulheres,
como mostra a Tabela 9 abaixo. No entanto, nota-se uma tendéncia que favorece
projetos de lei de homens. A proporcéo de projetos de lei cujo autor seja um deputado e
que seguiram o rito ordinario € menor que o dos de mulheres, em 9,8 p.p. Esse
percentual é distribuido entre o rito de urgéncia (2,6%) e prioridade (7,2%), que 0s
projetos de lei de homens recebem a mais que os de mulheres. Embora o regime de
tramitacdo pareca ter mais a ver com o teor do projeto do que com o sexo de seu autor,
na amostra, nenhum projeto de lei de autoria feminina tramitou em urgéncia.

Tabela 9: Regime de tramitagdo dos projetos de infancia/crianca, em 2011,

por sexo
Produgdo legislativa mulher Producdo legislativa homem
Reglr'ne c~Ie N % Regnrpe cie N %
tramitagdo tramitagao
Urgente 0 0,0% Urgente 2 2,6%
Ordinaria 17 77,3% Ordinaria 52 67,5%
Prioridade 5 22,7% Prioridade 23 29,9%
Total 22 100,0% Total 77 100,0%

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Para que 0s projetos possam tramitar nas comissdes conforme o despacho, é
necessario que recebam pareceres, documentos com opinides fundamentadas,
produzidos por relatores em cada uma das comissdes. Relatar projetos pode ser um
indicador do grau de participacdo e influéncia de parlamentares no processo legislativo.

A Tabela 10, abaixo, diz respeito a projetos de lei enquadrados dentro de
tributagdo/imposto. Em um primeiro momento, tem-se o ndmero total de relatores
homens. A seguir, a unidade de analise é a quantidade de relatoras que estiveram a
frente, em algum momento, dos projetos de lei. O fato de o projeto estar sob
responsabilidade de um/a relator/a ndo se converte automaticamente na elaboragdo do
parecer ao projeto, podendo ocorrer de o/a relator/a jamais apresentar seu parecer e ser
designado/a outro/a relator/a para apresentar um parecer sobre o projeto de lei. Dessa
maneira € possivel, e provavel, que um projeto tenha recebido mais de um/a relator/a.
Os projetos, de maneira geral, tiveram entre um e dois relatores, em sua maioria.
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Tabela 10: Relatoria de projetos de lei de autoria masculina cujo tema seja tributagdo/imposto,
em 2011, por sexo

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
N (relatores) | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Nenhum 0 120 4 47 0 7 2
1 53 15 24 1 6 2 2 0
2 47 0 8 0 0 0 0 0
3 14 0 8 0 1 0 0 0
4 4 0 2 0 0 0 0 0
5 ou mais 17 0 2 0 2 0 0 0
Total 135 48 9 2

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Percebe-se que na primeira comissdo todos os projetos de lei tiveram um relator,
dos quais 120, ou quase 89% dos projetos apresentados nessa area, sO tiveram relatores
homens. Apenas 15 projetos (11%) estiveram sob responsabilidade de uma relatora. Ao
passar pelo filtro da primeira comissdo, dos 48 projetos que avancaram para a segunda
apenas um foi relatado por uma mulher. Na Comissao 3, dois projetos foram relatados
por uma mulher. O nimero de relatoras nunca € maior que um, ao passo que 17 projetos
de lei ficaram sob responsabilidade de, pelo menos, 5 deputados, todos homens.

A producdo legislativa de mulheres dentro de tributacdo é bem menor que a dos
homens. Apenas seis projetos foram apresentados nessa area, dos quais nenhum foi
relatado em nenhum momento por uma mulher. Os dados acima revelam que as
mulheres, além de ndo legislarem muito sobre o assunto, ndo costumam “opinar” sobre
tributacdo, justamente por estarem ausentes dessa area.

Quando o assunto envolve infancia, o cenario legislativo quanto a producao de
leis é outro. Aqui as mulheres legislam, em numeros relativos, muito mais, se
comparado a elaboracdo de leis pelas parlamentares quantos aos assuntos enquadrados
em tributacéo.

Tabela 11: Relatoria de projetos de lei de autoria masculina cujo tema seja infancia/crianga, em

2011, por sexo

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
N (relatores) | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Nenhum 0 35 0 17 2 9 0 0
1 31 25 17 13 8 1 0 0
2 19 15 3 0 1 1 0 0
3 21 2 7 0 0 0 0 0
4 4 0 2 0 0 0 0 0
5 ou mais 2 0 2 1 0 0 0 0
Total 77 31 11 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Os parlamentares homens apresentaram 77 projetos de lei dentro do tema de
infancia/crianca. Na primeira comissdo, 42 projetos (54%) passaram pela médo de
relatoras mulheres, ao passo que 35 projetos de homens, ou 45%, foram relatados
apenas por outros homens. Dois projetos chegam a ter trés relatoras em seu historico. A
participagdo das mulheres relatando projetos de leis de homens se estende até a terceira
comissdo — Ultima comisséao pela qual tramitaram os projetos de lei dessa area.

Tabela 12: Relatoria de projetos de lei de autoria feminina cujo tema seja infancia/crianga, em
2011, por sexo

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
N (relatores) | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Nenhum 1 16 2 9 2 5 0 0
1 15 4 10 6 3 0 0 0
2 5 2 2 1 2 2 0 0
3 1 0 1 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0 0
5 ou mais 0 0 1 0 0 0 0 0
Total 22 16 7 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Um projeto de lei cuja autora € uma deputada ndo teve nenhum relator até
dezembro de 2014. N&o houve nenhum caso desse tipo quanto aos projetos de lei de
homens. A participacdo de mulheres nas relatorias dessas proposicdes se estendeu
também até a Gltima comissao pela qual tramitaram os projetos de lei dentro da area de
infancia. Percebe-se que as mulheres atuam muito mais quando se levam em
consideracdo projetos que versem sobre temas de infancia, tematica soft de menor
reconhecimento no campo politico. Os dados fornecem subsidios que corroboram com a
hipotese de que ha divisdo sexual do trabalho quanto a relatoria dos projetos dentro de
“infancia” e de “tributagdo”, com as mulheres se concentrando naquela e quase ausentes
nesta.

Assim, os dados acima refletem todos os relatores que participaram, ou ndo, do
processo de producdo das leis na Camara dos Deputados no ano de 2011 nas duas
tematicas. Esses dados, todavia, ndo refletem necessariamente o seu desempenho.
Assim, é preciso identificar o sexo do/a ultimo/a relator/a, uma vez que é o seu parecer
que é votado e possibilita a continuidade da tramitacdo dos projetos de lei.

Tabela 13: Sexo do ultimo relator em cada comissao, em projetos de lei de
tributagdo/imposto, em 2011

Comissdo 1 Comissdo 2 Comissdo 3 Comissdo 4
Sexo do ultimo | PL de PL de PL de PL de PL de PL de PL de PL de
relator homem | mulher | homem | mulher | homem |mulher | homem | mulher
masculino 131 6 44 1 9 0 2 0
feminino 4 0 0 0 0 0 0 0
Total 135 6 44 1 9 0 2 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.
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A quantidade de mulheres sendo as ultimas relatoras em projetos de lei
enquadrados em tributagdo/imposto chega a pouco mais de 2% do total, quando se leva
em conta que foram elaborados por homens. No caso da producéo legislativa feminina,
ndo houve nenhum caso na amostra.

Tabela 14: Sexo do ultimo relator em cada comissdo, em projetos de lei de infincia/crianca,
em 2011

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
Sexo do ultimo ([PLde |PLde PLde PLde PLde PLde |PLde |PLde
relator homem | mulher | homem | mulher | homem | mulher | homem | mulher
masculino 51 17 20 9 7 3 0 0
feminino 26 4 11 6 2 3 0 0
Total 77 21 31 15 9 6 0 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Os dados da Tabela 14, acima, fazem referéncia aos projetos de lei de infancia.
Percebe-se que as mulheres foram as ultimas relatoras em 33,3% dos projetos de lei de
autoria masculina e em 31% dos projetos de autoria feminina. Ndo ha tendéncia em
mulheres relatarem proposi¢cGes de outras mulheres, tanto em tributacdo quanto em
infancia. Ocorre que as mulheres atuam, de fato, mais nos temas ligados ao cuidado,
colocando-se em paridade com os homens quanto a Gltima relatoria.

No ambito das comissdes, os parlamentares podem se valer do uso do pedido de
vista, previsdo regimental que da o direito a qualquer deputado/a da comissdo de
analisar mais detalhadamente o projeto de lei. Politicamente, o pedido de vista pode ser
entendido sob duas perspectivas. Na primeira, é tido como um instrumento regimental
de obstrucdo a projetos de lei. J& sob a segunda, pode ser usado como indicador da
participacdo estratégica de atores no processo legislativo. Como néo é possivel, a partir
dos dados coletados, inferir 0 uso do pedido de vista como obstrucéo de projetos de lei,
adotar-se-a a vista como mais um indicador da participacdo feminina no processo
legislativo.

Percebe-se que sobre os dois temas analisados, infancia e tributacdo, o pedido de
vista foi um recurso pouco utilizado. Sobre os projetos de tributagdo, ndo houve pedido
de vista de deputadas a projetos de lei de autoria de outras deputadas. Houve somente
duas incidéncias de vista de homens a esses projetos. A atuacdo de mulheres nesse
quesito também é modesta: apenas duas vezes pediram vista a projetos de lei de
homens, ao passo que 25 homens usaram desse instrumento para participar do processo
de tramitacdo de projetos de lei cuja autoria caiba a deputados.

Tabela 15: Sexo do/a parlamentar que solicitou vistas, em projetos de lei de infincia/crianga,
em 2011

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
Sexodequem |PLde |PLde PLde PLde PLde PLde |PLde |PLde
pediu vistas homem | mulher | homem |mulher |homem |mulher | homem | mulher
masculino 11 4 1 5 0 1 0 0
feminino 3 1 0 1 2 0 0 0
Total 14 5 1 6 2 1 0 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Tabela 16: Sexo do/a parlamentar que solicitou vistas, em projetos de lei de
tributagdo/imposto, em 2011

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4

Sexode quem |[PLde |PLde PLde PLde PLde PLde |PLde PLde
pediu vistas homem | mulher |homem |mulher |homem |mulher | homem | mulher
masculino 23 2 2 0 0 0 0 0
feminino 2 0 0 0 0 0 0 0
Total 25 2 2 0 0 0 0 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Sobre os projetos de lei enquadrados na temaética de infancia, nota-se que os
deputados tendem também a usar mais do pedido de vista, seja de projetos de autoria de
parlamentares homens ou mulheres. Observa-se que a atuacdo das mulheres é parecida
tanto para projetos de homens quanto de outras mulheres. Na primeira comisséo, do
total de vistas a projetos de lei de homens, 21% foram usados por mulheres e 20% dos
pedidos de vista aos projetos de lei de mulheres foram pedidos por outras mulheres.

Uma vez relatados, os pareceres seguem para deliberacdo e votacdo nas
ComissBes. Caso os pareceres dos/as relatores/as sejam aprovados, seguem para a
comissao seguinte; caso ndo sejam, é escolhido um membro da comissdo para dar um
parecer em nome dela. A saida das comissfes indica a continuidade da tramitacao, ou
ndo, de um projeto de lei. Observa-se até que ponto os projetos de homens e mulheres
seguem tramitando.

Tabela 17: Saida das comissdes, para projetos de lei de tributagdo/imposto, em 2011

Comissdo 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
Autoria Saiu | Naosaiu |Saiu | Ndosaiu |Saiu |N3osaiu |Saiu | Nao saiu
PL de homem 48 87 9 39 2 7 1 1
PL de mulher 1 5 0 1 0 0 0
Total 49 92 9 40 2 7 1 1

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Quando analisamos os projetos de homens e mulheres dentro de tributagéo,
percebe-se que, dos seis projetos apresentados, apenas um teve a tramitacao continuada.
No entanto, esse projeto parou na segunda Comissdo. Trata-se do PL 1202/2011, da
deputada Bruna Furlan (PSDB/SP), que esta pronto para pauta na Comisséo de Finangas
e Tributacdo (CFT) desde maio de 2014. No caso dos projetos cuja autoria cabe a um
homem, a tramitacdo alcangcou até a quarta comissdo. Ainda assim, a maioria dos
projetos — tal como no caso das mulheres — é travada logo na primeira comissao.

Entre os projetos de infancia, como se vé na Tabela 18, abaixo, mais uma vez
percebe-se paridade entre a producéo legislativa feminina e masculina, quanto ao fato
de os projetos de lei de autoria de ambos os sexos tramitarem em até duas comissoes.
Quanto a saida dos projetos das comissfes, pela primeira vez também a situacdo se
inverte em favor das mulheres, uma vez que uma porcentagem maior de projetos de lei
de autoria masculina trava nas Comissoes. Observa-se que 59% da producéo legislativa
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masculina ndo saiu da primeira comissdo, contra 27% dos projetos de deputadas; na
segunda, os deputados tiveram 64% dos seus projetos barrados, contra 56% de projetos
de lei de mulheres.

Tabela 18: Saida das comissdes, para projetos de lei de infancia/crian¢a, em 2011

Comissao 1 Comissao 2 Comissao 3 Comissao 4
PL de homem Saiu | Ndo saiu Saiu | Ndo saiu Saiu | N3do saiu Saiu :I:i:'
PL de mulher 31 46 11 20 0 0 0 0
Total 16 6 7 9 0 0 0 0
Total 47 52 18 29 0 0 0 0

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.

Por fim, ndo sdo todos os projetos de lei que chegaram ao fim do processo
legislativo — seja a sua aprovagdo como lei ordinaria, seja o arquivamento. Muitos ficam
no meio do caminho, ainda mais quando se analisa a producédo legislativa em um ano
recente, como 2011. Vale lembrar que a tramitacdo de projetos tende a durar muitos
anos. Entdo, sobre a situacdo atual dos projetos de lei, algumas consideracdes sdo
importantes. A primeira é que as deputadas tiveram menos projetos arquivados do que
0s deputados, o que indica que elas “sabem mais do que falam”, podendo indicar um
alto grau de expertise (mesmo porque 22 dos 28 projetos apresentados por elas séo de
infancia). Pode-se inferir que esse dado é um alto indicativo de que as deputadas tém
alta competéncia na area — inclusive, a hipotese da hiperqualificacdo feminina para o
trabalho politico é sempre importante de ser considerada.

Outro ponto que chama a atencdo é o fato de 68% dos projetos de mulheres
dentro de infancia aguardarem entrar na pauta da comissdo, embora ja relatados, ao
passo que, em valores relativos, esse valor cai para 46% quando os projetos séo de
homens, como se vé na Tabela 19.

Tabela 19: Situacdo atual dos projetos de lei de infancia/crianca e tributagdo/imposto

Infancia Tributagao
Situacao Homens | Mulheres | Homens | Mulheres

Aguardando Parecer do relator 25 2 69 2
Pronta para pauta 36 15 30 3
Arquivada 9 1 23 1
Transformada em Lei Ordinaria 1 2 0 0
Aguardando deliberagao do recurso na Mesa 1 0 1 0
Aguardando retorno do Senado 0 1 0 0
Aguardando designacdo de relator 1 0 8 0
Aguardando deliberagao na comissao 0 0 3 0
Retirado pelo autor 1 0 0 0
Pronta para pauta no Plenario 0 0 1 0
Aguardando constituicdo de comissao temporaria 3 1 0 0
Total 77 22 135 6

Fonte: Teixeira (2014), a partir de dados da Camara dos Deputados.
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Considerac0es finais

De maneira geral, o presente trabalho teve por foco entender como se relacionam
as variaveis sexo e participacdo parlamentar, no ambito da Cémara dos Deputados,
levando em consideragdo a hierarquizacdo do campo politico, uma vez que as
presidéncias da Mesa, a participacdo em comissdes permanentes e as posicOes de
destaque no processo legislativo (autoria e relatoria de projetos de lei) estdo contidas no
estudo. Os dados sistematicamente indicam que homens e mulheres parlamentares
assumem espacos diferenciados na “Casa do Povo”, ainda que as regras de acesso &
politica sejam “neutras”.

Uma vez que homens e mulheres sdo socializados de maneira distinta, sob tragos
patriarcais, e estdo sob uma condicdo desigual de distribuicdo de recursos politicos e
econémicos, o reflexo desta condicéo se entende ndo apenas no acesso ao Parlamento,
mas a maneira como agem ali atuam (ou podem atuar). Diante do exposto na literatura,
fica claro também que esse comportamento se estende para além da sua mera vontade.
O comportamento legislativo € influenciado por instancias institucionais, definidas por
quem tem condicOes de defini-las, e ali a divisdo sexual do trabalho legislativo atua
fortemente. Essa divisdo pode ser confirmada quando se leva em conta que as mulheres
nédo tém espaco quando os temas dos projetos e das comissdes envolvem hard politics.
Por outro lado, quando analisamos as soft politics, a balanca tende a paridade entre
homens e mulheres, havendo em algumas situa¢des vantagens para as mulheres, como a
aprovacdo de mais projetos de lei e as saidas dos projetos das comissGes. Na
participacdo em comissGes, novamente se verifica a concentragdo das mulheres nos
espacos relacionados as soft politics, menos prestigiados no campo politico.

As mulheres tém mais especializacdo em soft politics, é fato que os dados aqui
apresentados apontam. Analisando as comissGes do ponto de vista informacionais, as
deputadas acrescentam bastante ao processo legislativo quando alocadas nessas
comissfes. Ndo poderia deixar de ser diferente, j& que sdo socializadas para se
preocuparem com o cuidado durante toda a vida. Todavia, isso ndo significa que devam
ser excluidas de outras areas tematicas do Parlamento, sobretudo em cargos de direcao,
tampouco que sua eficiéncia em legislar sobre temas relacionados ao cuidado séo
produtos naturais delas mesmas.

A presenca de mulheres, nesse sentido, diversifica o rol de projetos que tramitam
e que sdo transformados em normas juridicas. De fato, existe na Camara dos Deputados
uma divisdo sexual do trabalho legislativo. Embora a analise desse estudo tenha se
limitado a apenas as comissfes permanentes e & analise de producgéo legislativa de dois
temas, somente a projetos apresentados em 2011, fica clara a maior participacdo das
mulheres quando o assunto é relacionado as soft politics e a sua exclusdo quando o
assunto envolve hard politics. Esse viés de género presente no Parlamento guetifica as
mulheres, uma vez que elas atuam em temas de menos prestigio. Como agenda de
pesquisa em desenvolvimento, é necessario que futuramente se analisem mais temas em
um periodo de tempo ainda maior, a fim de que sejam fornecidos mais subsidios para
uma analise mais apurada. Assim, as conclusdes desse trabalho ndo se encerram em si,
mas é possivel afirmar que é urgente a abertura de canais de decisdo sobre hard politics
as mulheres.

27



Bibliografia

ARAUJO, Clara. (2001), “Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil”.
Revista Estudos Feministas, vol. 9, n° 1, pp. 231-252.

ARAUJO, Clara e José Eustaquio Diniz Alves. (2007), “Impactos de indicadores sociais
e do sistema eleitoral sobre as chances das mulheres nas elei¢fes e suas interacdes com
as cotas”. Dados, vol. 50, n° 3, pp. 235-278.

CAMPOS, Luiz Augusto e Luis Felipe Miguel. (2008), “O Oito de Margco no
Congresso: representacdes da condicdo feminina no discurso parlamentar”. Cadernos
Pagu (31), pp. 471-508.

FEITOSA, Fernanda. (2007), Penetras no Clube do Bolinha: estratégias politicas de
mulheres na Camara dos Deputados. Monografia de Graduacdo. Instituto de Ciéncia
Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia.

MATOS, Marlise (2010), “Justica Social e Representacdo Democratica: é possivel
incluir democraticamente no Brasil? O caso das mulheres candidatas na politica”
(mimeo).

MIGUEL, Luis Felipe. (2000), “Teoria politica feminista e liberalismo: o caso das cotas
de representacdo”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.15, n° 44, pp. 91-102.

. (2001), “Politica de interesses, politica do desvelo: representagdo e
‘singularidade feminina’”. Estudos Feministas, v. 9, n. 1, p. 253-267.

. (2008), “Political representation and gender in Brazil: quotas for
women and their impact”, Bulletin of Latin American Research, Vol. 27, n° 2, pp. 197—
214.

MIGUEL, Luis Felipe e Cristina Monteiro de Queiroz. (2006), “Diferengas regionais e
o éxito relativo de mulheres em eleicdes municipais no Brasil”. Revista Estudos
Feministas, v. 14, p. 363-385.

MIGUEL, Luis Felipe e Fernanda Feitosa. (2009), “O Género do Discurso Parlamentar:
Mulheres e Homens na Tribuna da Camara dos Deputados”. Dados, Vol. 52, no 1, pp.
201-221.

MIGUEL, Luis Felipe e Flavia Biroli. (2010), Caleidoscopio convexo — mulheres,
politica e midia. S&o Paulo: Ed. Unesp.

MIGUEL, S6nia Malheiros. (2000), A politica de cotas por sexo: um estudo das
primeiras experiéncias no Legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA.

PATEMAN, Carole. (1993 [1988]), O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

TEIXEIRA, Bruno Lima. (2014), Estranhas no ninho: Uma analise comparativa da
atuacdo parlamentar de homens e mulheres na Camara dos Deputados. Monografia de
Graduacao. Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia.

WALBY, Sylvia. (1990), Theorizing patriarchy. Oxford: Basil Blackwell.

28



