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La Apropiacion de la Agenda Legislativa como una Tercera Via para el Poder de Veto Presidencial

Resumen

A pesar de las disputas recientes entre los poderes Ejecutivo y Legislativo sobre el instituto del veto
presidencial, este instrumento ha recibido poca atencién en Brasil, a pesar de las importantes
contribuciones de la literatura sobre la experiencia norteamericana y de los paises de Latinoamérica. En
Brasil, los vetos presidenciales ganan aspectos casi "imperial” en vista del éxito del establecimiento de
apoyo partidario al presidente en el Congreso observado en las Gltimas décadas. Sin embargo, se
observaron casos interesantes que indican el uso de los vetos presidenciales como una forma de reiniciar
el juego legislativo, donde se verifica que el Presidente impide la aprobacién de la propuesta generada en
la Legislatura y presenta su propia version de la agenda vetada. Se trata de una estrategia de poder de veto
alternativa, una variacion del fenomeno conocido como Apropiacion de la agenda legislativa. Este
articulo tiene la intencién de hacer un andlisis comparativo de las perspectivas tedricas sobre el veto
presidencial aplicado a los Estados Unidos y los casos de América Latina con esta variacion de este
instrumento en Brasil, tratando de analizar los casos observados a la luz de la gobernabilidad y de la

comparacion entre las preferencias de parlamentarias y del presidente.



Com o objetivo incentivar a formalizacéo das relacbes de trabalho dos empregados domésticos,
permitindo, entre outras medidas, que os empregadores pudessem deduzir no valor do imposto de renda
anual as contribuicdes pagas a Previdéncia Social dos empregados, o Presidente da Republica apresentou
a Medida Provisoria (MP) 284/2006. Ocorre que o Congresso discutia projetos de obrigatoriedade de
inclusdo dos empregados domésticos para terem direito a receber fundo contra desemprego (denominado
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS). Assim, aproveitando-se da pratica de introduzir por
meio de emendas assuntos ou itens de agendas estranhos ao texto originalmente proposto, os deputados
conseguiram aprovar o recebimento obrigatorio desse fundo e, em caso de demisséo, o pagamento de uma
multa de 40% sobre o saldo acumulado neste mesmo fundo. O presidente, por meio do Ministro do

"1 vetando,

Trabalho, alegou que tal emenda foi incluida “na medida no calor de um ano de elei¢Bes
assim, o dispositivo inserido e aprovado no Congresso.

Interessante notar que, um dia apds o veto, o governo apresentou projeto de lei (PL 7363/2006),
com poucas modificagdes em relacdo a emenda aprovada pelo Legislativo. No caso, apenas foi retirada a
multa de 40%. Ainda que subsista agdo corretiva por parte do Poder Executivo, ndo se pode negar que o
Legislativo introduziu um novo item de agenda e que o Presidente, a despeito do veto, aproveitou-se da
iniciativa para iniciar uma agenda de sua propria autoria.

Este e outros casos de veto enquadram-se no fendbmeno denominado Apropriacdo recentemente
estudado na literatura brasileira (ARAUJO & SILVA, 2012; SILVA & ARAUJO, 2013; SILVA, 2014).
A Apropriacéo ocorre quando o Executivo toma por base os projetos que tramitam no Congresso, bem
como o conteudo dos debates e dos demais subprodutos do processo legislativo em curso, para elaborar e
apresentar suas proprias proposi¢des, incorporando novos temas a sua agenda legislativa e, em alguns
casos, impondo obstaculos no caminho das agendas debatidas no Congresso. Além disso, esse fenbmeno
incide tanto sobre projetos oriundos da coalizéo, quanto da oposicao.

Tais casos, no entanto, ocorrem com menos frequéncia do que nos demais vetos, para 0s quais
ndo se verifica o interesse do Presidente pela matéria. No Brasil, o veto é uma prerrogativa no Presidente
da Republica que, dadas as condicionantes do sistema politico, durante muitos anos adquiriu aspectos
quase “imperiais”, visto que raramente eram apreciados pelo Congresso Nacional na forma prevista pela
Constituicdo®. N&o obstante, a percepcdo da existéncia de Apropriacdo por meio do veto possibilitou
acrescentar um matiz diferente a esse instituto, estabelecendo situacdes que, de certa forma, indicam

negociacdo com o Congresso. Trata-se de uma estratégia diferenciada do chefe do Executivo brasileiro,

! Ver em http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-veta-parcialmente-mp-284/. Acesso em: 10 fev. 2013.

2 Quando foi aprovada a Resolugéo n° 1, de 2013, o Congresso obrigou-se a colocar na agenda de votagdes os vetos. A pratica
até entdo era a da total ignorancia sobre as decisdes dos vetos, criando um passivo decisorio gigantesco, o que conferia maior
forga ao Presidente da Republica. Ocorre que, ao desejar votar os vetos relacionados ao pagamento de royalties do petréleo aos
estados ndo produtores dessa commodity, 0 Congresso se deparou com o grande problema que havia criado. A solucéo
encontrada foi a mudanca das regras de tramitagdo dos vetos e a retomada do rito de votacdes periddico.



http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-veta-parcialmente-mp-284/

gue pode ser inserida, por vias alternativas, ao que Tsebelis e Aleman denominam conditional agenda-
setting power (ALEMAN & TSEBELIS, 2004; TSEBELIS & ALEMAN, 2005). Além disso, enquanto
em outras situacdes de veto observamos a finalizacdo de um processo, 0 uso desse instrumento como fator
preparatorio para a Apropriacdo funciona como espécie de barganha, tendo em vista que propicia o
reinicio da discussdo de uma agenda; do reinicio do jogo legislativo em outros termos. Os termos do
Executivo. Neste sentido, observamos que ha elementos de analise na teoria de Cameron (2000, 2009)
que também podem ser utilizados para analisar essa especificidade do caso brasileiro.

Meu argumento é que o veto como veiculo de realizacdo da Apropriacdo pode ser compreendido
nas razGes que levam a acdo estratégica do Executivo e reacdo do Legislativo, definidas nas diferentes
expressdes e caracteristicas das agendas em discussdo. Conjugado a isso também esta a necessidade de se
cotejar o cenario politico-partidario e as conexdes com alguns pressupostos do Presidencialismo de
coalizéo.

Assim, com base no modelo analitico de Silva (2014), pretende-se com esta comunicacao
analisar o veto como canal de realizacdo da Apropriacdo, buscando dialogar preliminarmente com as
teorias de Tsebelis e Aleman (2004, 2005) e Cameron (2000, 2009) e como esta forma alternativa do

poder de agenda do presidente se associa com a realidade politica das de coalizdes multipartidarias.

PODER DE AGENDA CONDICIONAL E MICROPOLITICA DO VETO

O veto e a Apropriacao decorrente dele representam situagdes em que 0 governo, por motivos
diversos, ndo consegue moldar o texto ou impedir a aprovacdo de um projeto de lei elaborado no
Congresso, mas que a proposta se mostra relevante como agenda, porém ndo nos termos de interesse da
Presidéncia da RepuUblica. Nesses casos, 0 veto é quase sempre aplicado por discordancias de forma, de
intensidade, ou mesmo de publico alvo, porém jamais por discordancia sobre a agenda posta em
discussdo. Ele também é usado tendo em vista o timing da aprovacdo da proposta originada no Congresso
e a necessidade manifestada de a agenda ser apresentada pelo Executivo e orientada pela Presidéncia da
Republica. Desse modo, a Presidéncia veta o projeto aprovado pelo Congresso e, logo depois, apresenta
seu projeto sobre aquela questdo, reiniciando as discussdes em novas bases. E nesse momento em que se
formaliza a Apropriacdo da agenda.

Com relacdo ao chamado “poder de agenda condicional” de Tsebelis e Aleman (2005) verifica-
se gue ele se encaixa bem com a dindmica descrita acima. O chamado veto amendment é o0 exercicio
desse tipo de poder, por meio do qual, as regras institucionais permitem que antes de propor o veto 0

presidente possa “revisar” a proposicao legislativa aprovada pelo Legislativo, propondo alteragdes ou, nas



palavras dos autores, algumas “observacfes”. Como a iniciativa legislativa ndo partiu do Presidente, este
acaba exercendo seu poder de agenda condicionado ao que o Congresso aprovou®.

Ao avaliarem os procedimentos para 0os vetos na Ameérica Latina, Tsebelis e Aleman (2005)
criaram categorias com base em jogos, classificando Argentina e Brasil no mesmo grupo, ou seja, sem 0
poder de agenda condicional. Isso se explica pelo fato de os autores se basearam nas prerrogativas
institucionais dos paises, ou seja, nos textos constitucionais. E, definitivamente, isso ndo esta previsto na
Constituicao brasileira. H& apenas o veto total e o parcial, com posterior deliberacdo do Congresso pela
aceitacdo ou rejeicdo deste veto. A figura 1 ilustra o jogo elaborado por Tsebelis e Aleman para ambos 0s

paises.

Figura 1. Jogo do Veto (total e parcial) para Argentina e Brasil
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Fonte: adaptado de Tsebelis e Aleman (2005)

Com base na metodologia escolhida, ndo seria possivel aos citados autores verificar matizes e
variacBes importantes existentes em ambos paises. Além dos condicionantes institucionais, outras
pesquisas buscaram avangar sobre a capacidade estratégia dos presidentes a partir do decisdo do veto.
Palanza e Sin (2013), por exemplo, ao analisarem em quais condi¢des 0s vetos eram ou nao cassados sob
um ambiente multipartidario no Congresso argentino, descobriram que o uso do veto parcial era mais
eficiente para quebrar a resisténcia do Legislativo e que, ao contrario do pensamento comum, O

pluralismo partidario da base de apoio ao governo contribuia para as chances para movimentos de

® Os paises cujas condic@es institucionais apresentaram caracteristicas enquadradas no ambito do poder de agenda condicional,
respeitadas as variacOes, foram: Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Equador, México, Nicaragua, Peru, Uruguai e
Venezuela.



derrubada dos vetos. Desse modo, observa-se que é possivel avancar além das condicionantes
institucionais para a compreensao do uso do veto.

Seguindo esta linha de raciocinio, ou seja, a partir da estruturas prodecimentais e institucionais
semelhantes buscar observar movimentos estratégicos dos presidentes a partir da decisdo do veto, julgo
existirem oportunidades em que o presidente brasileiro estrategicamente tem condi¢cGes de moldar o
cenario de discussdo das propostas do Congresso a seu favor, criando condicfes para o exercicio do poder
de agenda condicional. Nesse sentido, o veto como origem da Apropriacdo encaixa-se perfeitamente
nessa categoria, uma vez que o presidente opera estrategicamente suas prerrogativas constitucionais (veto
e iniciativa de leis) para intervir em uma agenda que nédo era originariamente sua. Com a Apropriagéo, o
poder de agenda € exercido em dois tempos, ao vetar e ao apresentar nova proposicao legislativa.

De forma comparativa ao jogo proposto por Tsebelis e Aleman (2005), percebem-se duas formas
de expressao do jogo do veto como origem da Apropriacdo. A figura 2 expressa a forma mais comum, em
gue o Presidenteo, no momento da decisdo de vetar total ou parcialmente projeto do Congresso, e de
realizar a Apropriacdo da agenda, iniciando um jogo legislativo paralelo. A linha pontilhada apenas indica
que o Congresso ndo tem conhecimento a priori sobre qual situacdo ira posteriormente deliberar. No caso
da Apropriacao, os jogos serdo paralelos, mas se condicionam mutuamente, dependendo das negociagcfes

subsequentes.

Figura 2. Jogos do Veto e subsequente Apropriacdo da agenda legislativa
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A segunda forma é um pouco mais complexa, tal como retratado nos jogos da figura 3. Sdo casos
em que os projetos do presidente séo alterados pelo Congresso, modificagdes essas que frequentemente
introduzem novos itens de agenda ou mateérias estranhas ao projeto original. Ocorre que tais modificacdes
chamam a atencdo do governo, induzindo-o a veta-los e apresentar um projeto tratando sobre esses

mesmos temas vetados, porém na forma mais adequada aos seus interesses.

Figura 3. Jogos do Veto sobre projeto do presidentecom Apropriacdo da agenda legislativa
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Fonte: elaboragdo propria

Como se observa, o poder de agenda condicional brasileiro ndo é dado em termos constitucionais
de forma direta, mas é produzido articulando-se duas prerrogativas também constitucionais, mas usadas
de forma heteroddxica.

Nesse particular, as contribuicdes de Cameron (2000, 2009) também se aplicam ao fenémeno
aqui estudado, na medida em que, ao reiniciar o jogo legislativo, o Executivo brasileiro inevitavelmente
reabre negociacOes e barganhas tanto sobre a nova proposta em discussdo, quanto sobre a votacdo sobre o
veto. O detalhe interessante retratado pelo autor é o de que o Executivo norte-americano envida grandes
esforcos para influenciar o Congresso, tentando evitar o veto (ou utilizando-o como ameaca - veto threats)
para modificar em termos mais aceitaveis a proposta em discussdo. Verifica-se, assim, que o presidente
norte-americano também se utiliza de decisdes estratégicas acerca do poder constitucional a ele atribuido,

para influenciar a desisténcia ou modificar os termos do texto em negociacdo no Congresso.



No Brasil, a ocorréncia do veto é comum e ja resulta da ineficiéncia do Executivo ao negociar a
aprovacao de projetos ou emendas do Congresso. No caso da ocorréncia de Apropriagéo, o veto passa ser
0 inicio de um novo processo de barganha. Em sintese: nos Estados Unidos ocorre “negociacao pré-veto”;
no Brasil, com a Apropriacéo, ocorre “negociacdo pds-veto”.

O Quadro 1 sintetiza as diferentes manifestacdes dos autores citados com o pesquisador desta
tese.

Quadro 1 - Visbes sobre o instituto do veto

Veto Bargaining Poder de Agenda Condicional Veto com Apropriacdo no
(Cameron, 2000;2009) (Tsebelis e Aleman, 2005) Brasil
Veto amendment (fusdo de veto | Veto + Apresentacdo de nova
Instrumentos - X . S g
. Veto € nova proposicao prevista proposigdo (“fusdo
formais e . S
constitucionalmente) circunstancial™)
Negociacao prévia ao veto | Negociagdo continua (s6 termina - §
L . s Negociagdo apos o veto
- (o reinicio do jogo quando o Legislativo vota as b . o
Negociagao . (reinicio do jogo legislativo
legislativo ocorre por emendas apresentadas pelo S .
O - por iniciativa do Executivo)
iniciativa do Congresso) Executivo)

Fonte: elaboracdo prépria, com base em Cameron (2000,2009) e Tsebelis e Aleman (2005).

Dado este cenario, nosso interesse é compreender a natureza estratégica da decisdo do exercicio
do poder de agenda condicional no Brasil com base nos condicionantes partidarios e no perfil da

Apropriacdo da agenda.

MODELO DA APROPRIACAO POR VETO

O modelo de Silva (2014) apresenta dois eixos de investigacdo para a Apropriacdo: (i)
motivacao do presidente em realizar o fendmeno, onde fica definido que a razdo das politicas determinam
o tipo de Apropriacgdo, e (ii) as possiveis associa¢Bes entre atributos ou caracteristicas da Apropriacédo
que oferecam subsidios para avaliar o poder de agenda do chefe do Executivo e seu relacionamento com o
presidencialismo brasileiro. Dessa forma, o modelo esta fundado no principio de que a Apropriacédo é
resultado de mdaltiplas causas, ou seja, € produzida por diferentes caminhos ou combinagdes de atributos.

Para estudarmos os vetos que d&o inicio as Apropriacdes entendo que esses principios séo
perfeitamente apliciveis. No entanto, algumas adaptacdes devem ser feitas com base no fato de que os
casos de veto indicam estagios completos do ponto de vista informacional, qualificando plenamente o

presidente para tomar as decisdes com base nas preferéncias e nos comportamentos dos agentes no



Congresso previamente manifestadas durante a aprovacdo dos projetos vetados. A figura 4, a seguir,

sintetiza 0 modelo usado para a analise.

Figura 4. Modelo Analitico da Apropriagdo originada dos vetos presidenciais
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Fonte: adaptado de Silva (2014)

O primeiro eixo toma por base o fato de que cada Apropriacdo carrega em si um conjunto de
motivacdes, que podem ser alinhadas em torno de objetivos comuns. A existéncia do fenémeno sugere
que a opcdo em apresentar seu proprio projeto € relevante ao presidente, pois o colocaria aos olhos do
publico como legitimo idealizador e condutor de determinada agenda.

Silva (2014) propbs duas categorias mutuamente excludentes para classificar os casos de
Apropriacgdo, levando-se em consideracdo tanto o objetivo de resolver problemas sociais como funcéo
central do governo, como das repercussdes causadas pelas iniciativas legislativas sobre a opinido publica.
A ldgica é agregar as categorias a relacao de custo-beneficio politico das medidas propostas.

A primeira categoria de Apropriacdo, denominada agenda positiva, reune situacbes que
despertam a atencdo do Presidente pois possuem maior potencial de conversdo em ganhos politicos. O
interesse do Executivo se manifesta na obtencdo de credit claiming®, isto &, de que a politica permita aos
integrantes do governo capitalizar a atencdo ou visibilidade perante a opinido publica. Outra expressao
casos de agenda positiva € a pratica do blame-avoiding (WEAVER, 1986), indicando o interesse em
apresentar politicas que tenham condicdo de anular outras decisbes impopulares (como aumento de
impostos) ou problemas que comprometam a imagem do governo (denuncias de corrupgao, por exemplo).

Situacdo inversa é a atribuida aos casos classificados como de controle de risco. Trata-se de uma

ameaca ao status quo defendido pelo governo, ou de casos em gque a mudancga proposta no Parlamento

* Esta expressdo, criada por Mayhew (1974), é comumente atribuida as estratégias de parlamentares para melhorarem suas
condicGes de reeleicdo. Optamos por utiliza-la para indicar a possibilidade de garantir uma visibilidade positiva do andncio e,
posteriormente, da implementacdo da medida, agregando também a nocdo do position taking, que, nesta pesquisa, se refere a
divulgacéo publica das acBes do Executivo durante o mandato do Presidente da Republica.



seja contraria a pretensdo do Presidente. A categoria de controle de risco também pode ser caracterizada
como acdo de controle sobre impetos populistas manifestados do Congresso, especialmente sobre temas
sensiveis ao equilibrio fiscal e administrativo do Estado, sobre o qual os sucessivos governos ndo medem
esforcos para controlar, a despeito da grande insisténcia demonstrada pelos parlamentares em apresentar
alternativas diferenciadas. Nesta categoria, por exemplo, estdo o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, matérias vinculadas ao equilibrio federativo sobre a partilha na
arrecadacao de impostos ou outras receitas (mais recentemente sobre royalties do petroleo e gas), ou
politicas relativas a um controle estatal mais tipico, como politicas regulatorias e de fiscalizacao.

Uma vez definidas as categorias, o0 modelo de Silva (2014) sera adaptado para funcionar com
atributos distribuidos em trés eixos explicativos: o0 ganho informacional, a conexao partidaria e a elei¢édo
de prioridades.

O enfoque dado pelo ganho informacional se relaciona a parte substantiva da agenda
“apropriada”; vincula-se, assim, & origem e & forma como sdo tratadas as informagdes que subsidiam a
alternativa estratégica do Poder Executivo. No entanto, diferentemente de Silva (2014), nesta perspectiva
0 estagio do processo legislativo ja € conhecido, uma vez que estamos lidando com um ciclo completo de
discussOes tratadas no Congresso que foi de alguma forma interrompido pelo presidente. Nos casos de
veto, temos um conjunto completo de informacGes acerca do posicionamento dos agentes politicos. E isso
oferece vantagens estratégicas ao presidente para moldar, na sequéncia, sua nova iniciativa legislativa.
Dessa forma, quanto ao eixo analitico do ganho informacional, adotarei apenas a variavel indicativa do
nivel de distanciamento entre as preferéncias apresentadas pelas propostas do Executivo elaborada por
Silva (2014), denominada PREFERENCIA.

No que tange ao segundo eixo analitico, o da conex&o partidaria, a preocupacdo do autor foi a de
identificar a participacdo dos partidos, tanto na fungdo de agentes da Apropriacdo, como na posicédo de
apoiadores de projetos que foram submetidos ao fenémeno. Silva (2014) pretendeu descobrir as relacfes
internas a coalizdo de governo, bem como com os partidos de oposi¢do, buscando desvendar o
posicionamento estratégico do presidente ao tomar a decisdo de realizar a Apropriacdo. No caso deste
estudo, a questdo partidaria ganha contornos mais extremos, uma vez que a a¢do do veto como primeiro
passo para a Apropriacdo coloca o presidente, em um primeiro momento, em uma posic¢ao de conflito
com o Congresso. Neste eixo analitico, manterei os dois atributos propostos pelo autor, com alguns
ajustes.

O primeiro atributo, denominado MINISTRO DO PRESIDENTE, diz respeito ao vinculo
partidario com quem ocupa a chefia do Poder Executivo, indicando o poder de influéncia da Presidéncia e
0 grau de representatividade de seu partido nos processos de Apropriacdo. Ele assumira a caracteristica

de uma varidavel dummy que registra se a proposi¢do do Executivo que configurou a Apropriacéo foi



assinada por ministro do mesmo partido que o ocupante da Presidéncia (valor “1”), ou se ela foi
apresentada por iniciativa de ministros de outros partidos (valor “0”).

O outro atributo reflete a relagdo com a contraparte do fenémeno, ou seja, com o autor ou relator
do projeto que compunha a agenda do Congresso e que, posteriormente, foi submetida a Apropriacao.
Esse atributo, denominado por Silva (2014) CONVERGENCIA, foi elaborado para aferir a aderéncia
partidaria desses autores com a coalizdo. Quanto maior o nivel de convergéncia, mais destaque tem o
partido dentro da coaliz&o. O valor “0” indica partido de oposicao.

Por fim, temos o eixo analitico que contempla a modulacdo da Presidéncia ao senso de
oportunidade gerado pela agenda do Congresso, que contempla o grau de prioridade do governo ao
decidir pelo veto e em sequéncia realizar a Apropriacdo. Com esse eixo analitico pretende-se observar o
uso seletivo das prerrogativas presidenciais, por meio do ritmo a tramitacdo de propostas que apresenta
para tomar o lugar daquela vetada, uma vez que a velocidade de tramitacdo e manter o controle sobre o
calendario de votagGes é aspecto relevante do poder de agenda presidencial (DORING, 1995). Diferentes
prioridades também determinam diferentes tratamentos entre as agendas do governo que transitam
concomitantemente no Congresso, ou seja, a agenda governamental é “hierarquizada” (DINI1Z, 2005).

Discutindo rapidamente as opcOes de iniciativa de lei de que dispde do presidente brasileiro,
podem ser apresentados (i) projetos em ritmo normal ou ordinario, (ii) por meio de solicitagdo de urgéncia
constitucional ou por meio de (iii) medidas provisérias (MP). Embora qualquer apresentacdo de projeto
do governo demarque sensivelmente os trabalhos do Congresso, é natural que os mais prioritarios ocupem
boa parte das discussdes legislativas. Essas trés faces da elei¢do de prioridades da Apropriacao a partir do
veto serdo consolidadas no atributo chamado URGENCIA (variando de zero para ritmo normal a “3” para
medidas provisarias).

Com relagdo as MP, seus efeitos sdo imediatos, aguardando apenas a confirmacdo ou as
possiveis alteracdes oferecidas no Legislativo, e seu rito de discussdo € sumario e tem preferéncia sobre
todos os demais. Tal aspecto impd&e condicionalidades diferenciadas. Para a Presidéncia seria muito mais
simples enviar todas as propostas legislativas via medidas provisorias. Mas a realidade ndo comprova essa
pratica. Por isso, algumas explicacdes sdo demandadas para justificar o uso de diferentes instrumentos

legislativos na apresentacao de proposi¢oes que foram submetidas a Apropriacgao.

ANALISE COMPARATIVA

O modelo analitico permite que a Apropriacdo seja explicada por diferentes combinacgdes de
atributos, agrupando-as em categorias semelhantes. Significa dizer que esse tipo de construcdo admite néo
haver um formato ideal para cada tipo do fenémeno, o que é coerente com sua complexidade. Para

atender aos pressupostos do modelo e realizar o teste empirico, utilizei a ferramenta de andlise



comparativa conhecida por Qualitative Comparative Analysis — QCA (RAGIN,1987; 2000). A opcéo
metodoldgica foi a de estabelecer e verificar as associagdes entre as ocorréncias do fendmeno por meio de
uma visdo configuracional dos atributos para cada tipo de Apropriagdo, conforme o o0 que Rihoux e Ragin
(2009) denominaram “causalidade conjuntural multipla”, aplicavel a fendmenos altamente dependentes
da acdo simultanea de multiplas causas e da heterogeneidade causal. Assim, a QCA est4d em harmonia
com a Apropriacdo na medida em que ndo respalda suas respostas apenas um Unico atributo,
fundamentando-se, ao contrario, nas relacées e complementaridades entre os atributos selecionados.

Além disso, 0 metodo permite uma analise simultanea de multiplos casos, algo incomum em
estudos de casos tradicionais. Aplicou-se nesta pesquisa a QCA do tipo fuzzy-set, pois este método
sinaliza que objetos relevantes podem ter variages de participacdo em um dado conjunto de solucGes
(RAGIN, 2000)°.

Ha uma grande variedade de ferramentas analiticas para a aplicacdo da QCA. No entanto, nos
chamou a atencdo para a preocupacdo de Ragin e Fiss (2009) para a determinacdo dos atributos mais
relevantes na estrutura explicativa do objeto de estudo. Nesse sentido, adotei a definicdo de
“centralidade” de Fiss (2011), para evidenciar as relagdes de causalidade entre atributos e os tipos de
Apropriacdo para a melhor capacidade de teorizacdo. O autor sugere que os atributos do tipo core sdo
aqueles que indicam forte relacdo de causalidade com o resultado e por meio dos quais ocorre o
agrupamento das solucGes. Em contraste, os atributos peripheral apresentam relagdo causal relativamente
mais fraca, mas complementar na solucéo.

O quadro 2 abaixo sintetiza a notacdo grafica de Ragin e Fiss (2009) e Fiss (2011) para
simplificar a compreensdo dos resultados gerados pelos algoritmos de minimizagéo do QCA:

Quadro 2. Notagéo das configuragdes

. Papel ~ - .
Simbolo a.pe na~ Interpretagao analitica dos atributos
configuragdao
() Core e “PREFERENCIA préxima”
e “Atuacdo de MINISTRO do partido DO PRESIDENTE”
° Peripheral e “elevada CONVERGENCIA partidaria”
(%) Core o “PREFERENCIA afastada”
e “Atuacdo de ministro de outro partido da coalizdo”
® Peripheral | e “Baixa CONVERGENCIA partidaria”
Espaco vazio ) Quaisquer interpretagdes acima expostas podem ser encaixadas, embora
pac nao contribuam para definir a relagdo causal com o tipo de Apropriagcdo

Fonte: Silva (2014)

> Para mais detalhes sobre a operacéo do QCA, acessar Nota Metodolégica em Silva (2014).



RESULTADOS E DISCUSSAO

Além do banco de dados elaborado por Silva (2014)°, estendemos o processo de selegdo até
junho de 2015, incorporando, além dos mandatos de Cardozo e Lula, o periodo do governo Dilma
Rousseff. Foram encontrados 29 casos de veto com subsequente Apropriacdo da agenda legislativa. Essa
¢ uma amostra small-n tipica, mas a estratégia metodoldgica torna-se adequada para viabilizar a
comparagédo e o0 agrupamento dos casos encontrados.

Nesse momento, ndo sera nosso objetivo fazer comparagdes entre governos, mas, sim, verificar
padrdes observaveis durante esse periodo de mais de 20 anos. Para a sequéncia dos estudos sobre esse
tema, seria valido uma avaliacdo por perfil de cada mandato. O que se percebe com clareza pelo gréfico 1

abaixo é que os Ultimos quatro anos o veto como veiculo de Apropriacdo tem um salto consideravel:

Gréfico 1. Casos de veto com Apropriacdo (1995-2015)

DILMAII
DILMAI
LULAII

M Controle de Risco

LULAI M Agenda Positiva

FHCII

FHCI

Fonte: elaboracédo propria

Até o final do governo Lula, o veto viabilizava praticamente 0 mesmo nimero de Apropriacao
entre as de agenda positiva e as de controle de risco. Com Dilma houve um salto na perspectiva da
agenda positiva.

Comecando a analise por essas Apropriacdes, lembrando que meio delas o Poder Executivo

busca converter um revés legislativo em uma oportunidade de visibilidade positiva nos objetivos

® Consultar http://bpsr.org.br/files/arquivos/Banco_Dados_Silva.html.
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empreendidos para a geracdao de leis e politicas. A tabela 1 sintetiza as configuracBes resultantes dos
algoritmos de simplificacdo do QCA’.

Tabela 1. Configuracdes das Apropriacdes por Agenda Positiva veiculadas pelo veto

Solugdes
Eixos analiticos e Atributos la 1b lc 2

Ganho Informacional

Preferéncias ) () ()
Eleicdo de Prioridade

Urgéncia ° ® ®
Conexdo Partidaria

Ministro do partido do Presidente ° °

Convergéncia Partidaria ° ® o
Consistency 0,93 0,83 0,84 0,88
Raw coverage 0,34 0,27 0,75 0,31
Unigue coverage 0,03 0,03 0,24 0,02
Overhall solution consistency 0,82
Overhall solution coverage 0,84

Fonte: elaboracéo propria, com dados da pesquisa

Com os dados foi possivel gerar quatro solucfes possiveis que, conjuntamente apresentaram uma
abrangéncia de 84% com consisténcia de 82% (no QCA a consisténcia minima aceitavel é 75%), o que
demonstra que as configuragcdes conseguiram responder adequadamente o fendmeno sob o ponto de vista
da agenda positiva. Ressalta-se que a presenca ou auséncia de alguns atributos perpassou todas as
categorias, o que indica sua modulacdo em relagdo a primazia das agendas.

Registra-se que as trés primeiras solucfes estdo reunidas numa mesma familia, onde o eixo
explicativo, é a grande aproximacdo da PREFERENCIA manifestada entre o projeto vetado e 0 novo
projeto apresentado pelo Presidente.

A solucdo “1a”, além do destaque acima citado, apresenta nivel elevado de URGENCIA e alta
CONVERGENCIA partidaria , significando que o Executivo, apesar do veto, realizou a Apropriacao por
meio de cooperacdo com a base de apoio, especialmente com os partidos protagonistas da coalizéo,
ponderada com a necessidade bem demarcada de recolocar rapidamente a matéria de interesse novamente
no jogo legislativo.

A formacédo de coalizGes ad hoc é também bastante evidente na solugdo 1b, com a utilizacdo
dessa estratégia para alcancar especialmente a oposicéo, ou seja, presenca de baixa CONVERGENCIA

" A ferramente usada foi o software fs/QCA. Maiores detalhes ver http://www.u.arizona.edu/~cragin/fsQCA/software.shtml.
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partidaria. A estratégia foi elaborada no sentido de induzir a adesdo em favor da proposi¢do do Executivo.
Houve, entdo, bloqueio das a¢Oes da oposi¢do, ao mesmo tempo em que se fortaleceu a coalizéo em favor
da iniciativa do Presidente. Esta solucdo também permite inferir que a formacdo de coalizdo ad hoc
também ¢é aplicavel a projetos de baixa prioridade, 0 que deixa claro que o interesse maior do governo € a
demarcacdo de seu territério na agenda em discussdo no Congresso, sem a necessidade de empregar seu
capital politico para imprimir velocidade no processo. A aplicacdo do veto ofereceu ampla gama de
informacdes, porém ndo suficientes para elevar o grau de interesse em relacdo a matéria. A informacao
orienta a decisdo, mas sozinha ndo determina as prioridades do governo.

Por fim, a solucdo “1c” foi, de todas as configuracGes, a de maior amplitude de possibilidades e a
que engloba todas as demais. A solucdo revela que, a proximidade entre as preferéncias e a acéo
centralizadora do partido do Presidente sdo fatores suficientes para determinar o veto e a Apropriacao.

Na solucdo 2, a baixa URGENCIA e a presenca determinante da CONVERGENCIA partidaria
associadas ao atributo MINISTRO DO PRESIDENTE deixam evidente que se trata de caso tipico de
Apropriagdo como acomodacdo de interesses dentro da coalizdo. Diniz (2005) enfatiza que muitas
propostas colocadas pelo Presidente sdo caracterizadas meramente como instrumentos de negociacdo ou
de acomodacéo de interesses dentro da coalizdo. Elas ndo vem acompanhadas do uso dos recursos que
agilizam a tramitacdo e, comumente, sdo deixadas tramitar conforme o timing do proprio Congresso

Nacional.

Tabela 2 - Configuracgdes das Apropriac6es por Controle de Risco veiculadas pelo veto

Solucéo
Eixos analiticos e Atributos 1

Ganho Informacional

Preferéncias ®
Eleicio de Prioridade

Urgéncia
Conexdo Partidaria

Ministro do Presidente °

Convergéncia Partidaria ®
Consistency 0,82
Raw coverage 0,64
Unique coverage 0,64
Overhall solution consistency 0,82
Overhall solution coverage 0,64

Fonte: elaboracdo propria, com dados da pesquisa.



Por sua vez, as ApropriagOes classificadas na categoria controle de risco originadas pelo veto
sdo as mais intuitivas, pois ambas visam controlar os impetos dos parlamentares. Trata-se de casos em
que a mera interposicdo do veto € insuficiente para arrefecer a maioria do Congresso. Dessa forma, o
presidente se antecipa a analise do veto ao apresentar paralelamente um novo projeto de lei acerca
daquele tépico de politica.

Conforme se depreende da tabela 2, embora tenha apresentando apenas uma configuragdo, 0s
indices de consisténcia e cobertura ficaram acima dos padrdes recomendados (consisténcia = 0,75). O
resultado confirma que ndo somente a natureza da politica, mas também a grande diferenca entre as
preferéncias da Presidéncia e do Congresso foram determinantes para caracterizar este tipo de
Apropriacao.

Como era previsivel, o atributo PREFERENCIA revelou-se baixo, condizente com a natureza da
politica e com a forma de atuacdo antagonica dos agentes politicos. O atributo MINISTRO DO
PRESIDENTE demonstra haver uma concentracdo do processo decisorio nas médos do chefe do
Executivo, mesmo porque as Apropriacdes dessa categoria operam temas de repercussdo sobre a
sociedade e sobre a gestdo do governo, para os quais 0 Presidente indica pessoas do seu proprio partido.
Além disso, tais fenbmenos sdo acdes tipicas de bloqueio sobre projetos que foram inicialmente
patrocinados pela oposicéo.

Chamou também a atencdo o fato de que esta solugdo apresentou cobertura menor que a
apresentada pelas Apropriacdes por agenda positiva, embora tenha mantido um bom padrdo de
consisténcia. Trés casos ndo puderam ser explicados, dos quais destaco o de numero 31 do banco de
dados (ver apéndice). Trata-se do recente veto a emenda aprovada pelo Congresso a MP n° 664, de 2014,
que introduzia matéria diversa daquela tratada originalmente na MP, qual seja, a flexibilizacdo da
aplicacéo do fator previdenciario®. No dia seguinte ao veto a presidente publicou nova MP (MP n° 676, de
2015), alterando pequenos pontos do texto aprovado pelo Congresso. Tal caso se enquadra nas
Apropriacfes por controle de risco, mas apresenta um perfil ndo contemplado nos resultados. Esse
aspecto pode ser explicado pelo fato de se tratar de um momento muito delicado para a Presidente Dilma
Rousseff, que observa a erosdo da sua coalizdo partidaria e acentuada queda de popularidade. Em vista
dos casos selecionados, trata-se de um ambiente bastante diferente. Jamais Lula ou FHC foram téo
pressionados a ponto de vetarem e realizarem Apropriacdo por controle de risco que estivesse com

preferéncias tdo proximas as dos parlamentares. Deve-se acompanhar 0s desdobramentos deste caso, pois,

8 Fator previdenciario é o resultado de uma férmula que inclui aliquota de contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de
contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado. Ele é aplicado para célculo das aposentadorias por
tempo de contribuicdo e por idade, sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar a contribuicdo do
segurado ao valor do beneficio, desestimula a aposentadoria precoce tendo em vista que diminui o beneficio do cidaddo caso
este deseje realizar o pedido apenas baseando-se nos requisitos minimos para a elegibilidade da aposentadoria.



mesmo com a Apropriacdo, o ambiente do Legislativo esta completamente desfavoravel a presidente. H4
chances reais de cassagédo do veto.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta comunicacéo reflete uma pesquisa em andamento. No entanto, percebe-se claramente que o
fendmeno da Apropriacdo veiculado a partir do veto presidencial constitui, sem davida, para o Brasil,
uma clara manifestacéo do poder de agenda condicional de que trataram Tsebelis e Aleman.

Levando-se em conta aspectos micropoliticos, baseados na lIdgica da acdo estratégica e voltada
para a natureza da politica de interesse do presidente, esta pesquisa teve como objetivo avangar sobre as
caracteristicas deste poder de agenda condicional e alguns de seus condicionantes. Como expressou Silva
(2014, p. 125) *“o conteudo da agenda implica a forma de articular o proprio poder de agenda”.

As caracteristicas e acdes que envolvem cada veto em busca da Apropriacdo também sdo
diversas. Podem variar tanto de uma situacdo em que o governo deseja ser o autor de certa matéria,
estabelecendo sua condigdo de condutor da “boa politica”, da “agenda positiva”, como da necessidade de
ser apresentado algo no lugar do que foi vetado para apaziguar os animos contrariados no Congresso
(atitude do tipo “morde, mas assopra™)®. O governo reinicia o jogo do processo legislativo sobre matérias
vetadas, estabelecendo novos termos para as propostas, em geral levando também em consideracdo as
informagdes adquiridas ao longo do processo legislativo dos projetos que foram vetados.

O fendmeno é uma expressdo criativa do poder de agenda do Presidente. O veto € um instituto
que acentua a condicdo de centralizacdo da agenda nas maos do presidente, e, com certeza, 0 poder
condicional fortalece o poder de agenda. Dessa forma, no que tange a formacdo e a apresentacdo de
politicas, os dados e andlises realizados mostram a possibilidade de o poder de agenda Presidencial ser
exercido tendo como maior beneficiario o partido do presidente, em detrimento dos demais partidos da
base e da oposicdo. Além de aumentar suas possibilidades de construcdo de maiorias no Congresso e de
amalgamar as agendas entre os poderes, 0 Presidente e seu partido ainda viabilizam a obtencdo da
“autoria” de muitas politicas ja em discussdo no parlamento. Mais do que qualquer ator politico, 0
presidente consegue capitalizar divulgacdo publica de suas acbes e correlaciona-las com beneficios
sociais.

Os resultados preliminares apontam para as caracteristicas dos ultimos 20 anos. Nesta pesquisa,
incorporou-se um caso recente, que retrata uma realidade ndo coberta pelas solugdes propostas, o que

aponta para a necessidade de tornar a analise dindmica ao incorporar novos periodos e, principalmente

% N#o se ignora o fato de o governo agir com boa-fé para apresentar uma proposicio que realmente apresente um texto de
melhor qualidade do que o aprovado pelo Congresso. Mas o que fica evidente é que isso, em principio, poderia ter sido feito ao
longo do processo legislativo, evitando reinicio do processo a partir do veto.



novos cendrios. O cenario dominante dos casos selecionados foi de coalizGes bem controladas. No
cenario de curto e médio prazo talvez nao seja assim.

Além deste, os proximos desafios estio em compreender como o poder de agenda condicional
brasileiro influencia nos resultados almejados pelos presidentes, se € possivel identificar um perfil deste
poder para cada chefe do Poder Executivo, bem como a introducdo de novas leituras e variaveis que
aprimorem a compreensdo do veto como veiculo da Apropriacdo da agenda e como uma terceira via

explicativa nos estudos comparados.
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APENDICE

Casos selecionados

Poder de agenda condicional no Brasil
Veto como veiculo para a Apropriacdo da agenda legislativa



Partidos dos

Tramitagdo

PLs vetados e - . .. | Ministério/Partido R . Aproximagdo encerrada .
Ne do , R N . Proposicdo do Classificagdo N projetos Conexdo . Gerou lei| Produto do
Periodo TIPO submetidos a Ementa da proposi¢do vetada . Ementa . envolvido . N A de Regime CD no )
Caso . Executivo da Politica ) submetidos a | partidaria . (Sim=1) Processo
Apropriagdo diretamente L Preferéncias Congresso
Apropriagdo )
(Sim=1)
PL4677/1994 |Dispde sobre a politica nacional de saldrios, o salario minimo e da Dispdes sobre o valor do saldrio minimo, altera dispositivos das Leis Controle de TRABALHO/PSDB; Lein29.032
1 FHCI TOTAL PL 199/1995 ’ PT (relator, [} 0,50 NORMAL 1 1
substitutivo) [outras providéncias. PL199/1995 8.212e8.213. Risco PREVIDENCIA/PFL ( ) 4 de 1995
REGULAMENTA O PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 226 DA Regulamenta o § 32 do art. 226 da Constituicdo, dispde sobre o
CONSTITUIGAO FEDERAL, DEFININDO COMO UNIAO ESTAVEL, O Estatuto da Unido Estavel, e da outras
2 FHC I parciAL| pL1sss/1991 CONCUBINATO 'MORE UXORIO', PUBLICO E CONTINUO ENTRE HOMEM PL 2686/1996 providéncias. Explicagdo: ESTABELECENDO QUE PARA CARACTERIZAR A Agenda JUSTICA/PMDB POT ° 0.67 NORMAL 1 0
/ < / < L )
E MULHER, NAO IMPEDIDOS DE CASAR, POR PERIODO SUPERIOR A 02 UNIAO ESTAVEL O PRAZO DE CONVIVENCIA SOB O MESMO TETO SERA Positiva
ANOS OU 01 ANO SE HOUVER FILHO COMUM, FIXANDO NORMAS QUE DE CINCO ANOS, EM GERAL, E DE DOIS QUANDO HOUVER FILHOS
FACILITEM SUA CONVERSAO EM CASAMENTO. COMUNS.
A dispositivos a Lei n® 5.859, de 11 de di bro de 1972,
Introduz alteragdes na Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que .cre~sce sposi IVO_S a. €in < e, e_zem roce que .
PL2001/1991 | . . L 1986, dispde sobre a profissdo de empregado doméstico, para facultar o Agenda L Lei n® 10.208
4 FHC I TOTAL institui o seguro-desemprego, visando a estender o beneficio ao . . . TRABALHO/PP PSDB 2 0,67 Urgéncia MP 1 1
PLC 50/1995 - ) A 13.12.1999 |acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e ao seguro- Positiva de 2001
empregado doméstico e da outras providéncias.
desemprego.
PLS 181/1989 (PL|Requl " rts. 182 e 183 da Constituicio Federal. estabel 2220, d Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 12 do art. Agend 2220, d
/ egulamenta os arts. e a Constituicdo Federal, estabelece . e B . . enda . . e
5 FHCII TOTAL 5788/1990 d'ritri es gerais da politica urbana e da outrZs rovidéncias _(‘)a 183 da Constituigdo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Ptg)sitiva CASA CIVIL/PSDB PSDB 3 0,83 Urgéncia MP 1 1 m
5788/1990) retrizes g p p ) E— Urbano - CNDU e d4 outras providéncias. E—
PLS 175/2000 (PL(Disp&e sobre a atualizagdo monetdria dos valores expressos em reais Controle de Lei n? 10.451,
6 FHCII TOTAL / ( P . ) e P 22, de 8.1.2002 |Altera a legislagdo tributaria federal e d& outras providéncias. ) FAZENDA/PSDB PPS 0 0,33 Urgéncia MP 1 1
4177/2001) [na legislagdo do imposto de renda. Risco de 2002
—— ) Dispde sob 40 do beneficio d: -d , durant
Altera dispositivos da Lei n°® 8.287, de 20 de dezembro 1991, que lSPOVE sobre a concessao do bene |c|9 L.eseguro esempreg? . urante Agenda PSDB (relator Lei n® 10.779,
7 LULAI | TOTAL | PL3049/2000 |disp&e sobre a concessio do beneficio de seguro-desemprego a PL 1628/2003 |o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade Positiva TRABALHO/PT no Senado) ] 0,83 NORMAL 1 1 de 2003
pescadores profissionais, durante os periodos de defeso. pesqueira de forma artesanal.
Acrescenta inciso ao § 1o do art. 20 e altera o art. 7o da Lei no 9.424,
s LULA T TOTAL PL 4853/2001 de 24 de d~ezembro de 19?6, que dispﬁé sobre o Fundo de 139, de Institu.i l? Programa de Complementégﬁo avo Atenldimento Edu‘caAcio.naI Agevn.da EDUE/:Z(;E;(?//:{I'TZASA PSDB o 0,67 Urgéncia MP 1 1 Lei n2 10.845
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de 21.11.2003 |Especializado aos Portadores de Deficiéncia, e d4 outras providéncias. Positiva CVILPT de 2004
Valorizagdo do Magistério — Fundef
Altera a redacdo dos §§ 72 e 82 do art. 54 da Lei n? 8.884, de 11 de
. wiar | rora PLS 139/2000 (PL J;Eunhu d? 199::1,;1ue tra:sforma.o (;)ns:elho :dministrativcj de Defesa oL 587712005 Es:utura o SisteNma Brasileir? dfe D'e]fesaNda Contcorréniiia e dispé? ) Controle de JUSTICAPT; DB . 050 — ) ) Lei ne 12.529,
6955/2002 conom~|ca‘ va e, ?m utarquia, dispde sol hreva prev?n;ao e sol lre a preven;éer r?pressao as infragGes contra a ordem econémica Risco FAZENDA/PT; MPOG/PT de 2011
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica e da outras e dd outras providéncias. —
providéncias.
_— ~ . . ~ Dispde sobre as operagdes de crédito rural, contratadas com recursos
Dispde sobre a repactuagdo de dividas oriundas de operagdes de R ) ) .
L . o A N do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, na drea .
10 LULA I TOTAL PL 4514/2004 crédito rural na drea de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do 285, de de atuacio da Agéncia de D i to do Nordeste - ADENE Controle de FAZENDA/PT PEL o 0,50 Urgéncia MP 1 1 Lein211.322
PL4514/2004 ) - 3 ; rgéncia
Nordeste - ADENE, altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, e 6.3.2006 ?a uagao .a encia de Desenvo \{lmen © co Nordes e. ) e Risco 4 & de 2006
. A ndo renegociadas, nos termos da Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de
da outras providéncias > o
2001, e dd outras providéncias.
Dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
1 wiar | toraL PLS 085/2001 (PL|Tecnoldgico — FNDCT; altera as Leis nos 10.168, de 29 .de dezembro de PL 1631/2007 Dispde 'so.bre o Fundo Na]cional de De-sehnvo'lvimento Cientifico e Age.n.da MPOG/PT; PsB ) 1,00 Urgéncia art. 1 1 Lei n® 11.540,
7049/2002 2000, e 9.478, de 6 de agosto de 1997; e o Decreto-Lei no 719, de 31 Tecnoldgico - FNDCT e dé outras providéncias. Positiva |FAZENDA/PT; MCT/PSB; 64 CF de 2007
de julho de 1969, e d4 outras providéncias.
Alty Leis n>* 8.212 e 8.213, bas de 24 de julho de 1991, e 9.796, PFL (DEM) alodo
12 wial | paraia PLV 18/2006 (MP|Disp&e sobre o salario minimo a partir de 1o de abril de 2006; revoga 316, de d Zr; as e_ls 2- 19‘99 € 8213, am asl ed be]u f/ov ed ’ e.dL . | Controle de PREVIDENCIA/PT emenda de o 0,33 Urgéncia MP 1 0 Presidente do
rgencia
288/2006)  |dispositivos etc... 11.82006 |d€ > demaio de 1999, e aumenta o valor dos beneficios da previdencia | - pic 2 4 & Congresso
social. Plendrio y
Nacional
Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
PLV 14/2006  (8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, Da nova redagdo ao art. 32-A da Lei n? 5.859, de 11 de dezembro de Agenda Urgéncia art.
13 | WAl |PaRCIAL © 24 dejulho de © 24 dejulnode 1994, € PL 7363/2006 269 ‘e e gen TRABALHO/PT | PSB (relatora) 1 1,00 reena ar 0 0
MP 284/2006) |de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n° 605, de 5 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico Positiva 64 CF
de janeiro de 1949
Altera as Leis nos 11.508, de 20 de julho de 2007, que disp&e sobre o
- . . N ime tributario, bial e administrativo das Z d .
1 wian | parciad PLS 146/1996 (PL|Dispde sobre o regime tributério, cambial e administrativo das Zonas 418, de ;eglme riou :nz c:m |a‘ e~a m';';;: Zozsaz onas eb de 1991 Controle de FAZENDA/PT PSDB (relator o 0,50 Urgéncia MP 1 1 Lein®11.672
§ rgéncia
5456/2001 de Processamento de Exportagdo, e d4 outras providéncias. 14.2.2008 roces_sarynen ° e. xpor ag]ao., € ! .e' i € novem I_'o € ! Risco no Senado) 4 & de 2008
que cria areas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e
Bonfim, no Estado de Roraima, e dd outras providéncias.
Projeto de Lei n2 347, de 2003 (n? 4.747/05 na Camara dos Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, cria o Conselho
PLS 347/2003 (PL|Deputados), que “Regulamenta o exercicio da Arquitetura e do de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Agenda TRABALHO/PDT; Lein212.378,
15 LULA Il | TOTAL PL 4413/2008 . PMDB 1 1,00 NORMAL 1 1
4747/2005 Urbanismo, autoriza a criagdo dos 6rgdos de fiscalizagdo profissional e Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal, e d outras Positiva MPOG/PT ’ de 2010

fixa as respectivas atribuicdes”.

providéncias.




Dispde sobre a exploragdo e a produgdo de petréleo, de gas natural e

Dispde sobre os royalties devidos em fungdo da produgdo de petrdleo,

de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de MINAS E
produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em areas estratégicas, Controle de ENERGIA/PMDB; PMDB
16 LULA Il | PARCIAL [ PL 5940/2009 N - PL8051/2010 |. . . A . FAZENDA/PT; 0,33 NORMAL
Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera instituido pela Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para os Risco MPOG/PT; CASA (emenda)
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e dé outras Estados, Distrito Federal, Municipios e érgaos da administragdo direta CIVIL/’PT
providéncias da Unido, e dd outras providéncias.
Dispde sobre a exploragdo e a produgdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de _— — ~
ducE R d sl A iratéai a0 Fund Dispde sobre a destinagdo de recursos para a educagdo com a Agenda EDUCACAO/PT. Urgéneia art Lei n® 12.858
- ; 5 P 3 in®12.
17 LULA Il | PARCIAL | PL5940/2009 pm, u6ao, emvar?as 0 pre-sale em areas estrategicas; cria o Funclo PL 5500/2013 |finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do 8 . C VARIOS 0,67 reencia ar
Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera I . e Positiva ENERGIA/PMDB 64 CF de 2013
N - ) i art. 214 da Constituicdo, e dd outras providéncias.
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e d4 outras
providéncias
Acrescenta § 60 ao art. 43 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 Disciplina a formagao e consulta a bancos de dados com informagdes
PLS 263/2004 |/C€S § ) : . 518, de P 4 " 'm informag Agenda . Lei n2 12.414,
18 LULA I | TOTAL (Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre a formagao de de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para L FAZENDA/PT PFL (DEM) 0,67 Urgéncia MP
(PL 405/2007) . - N L 30.12.2010 . ) L Positiva de 2011
cadastro positivo nos sistemas de protegdo ao crédito. = |formagdo de histdrico de crédito. —
Alty t. 22 do Dy to n? 2.784, de 18 de junho de 1913, . .
PLS 0091/2011 eraoar 0 Decre l,) n € € unho de para , Altera o Decreto no 2.784, de 18 de junho de 1913, para restabelecer Agenda Lein® 12.876,
19 DILMA [ TOTAL restabelecer os fusos horarios do Estado do Acre, do Estado do Parde | PL3078/2011 L. L MCT/PT; MPOG/PT PDT 0,83 NORMAL
(PL1669/2011) os fusos hordrios do Estado do Acre e do Estado do Amazonas. Positiva de 2013
do Estado do Amazonas
Reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP, da
20 oitMA | PARCIAL PLV 18/2012 (MP|Altera a aliquota das ... Altera as Leis nos 9.250...., 10.865, de 30 de 609, de ICOHNtS’ dNa (.:on.;rlbl:lt;ao ;;ara ° PIS/_:ASEP-Imthano € ga COFINS- Agenda FAZENDA/PT PSDB 0.67 Urgéncia MP Lei n® 12.839
X rgéncia
563/2012)  |abril de 2004, ... e da outras providéncias 8.3.2013 | MmPortagdoincidentes sobre areceita decorrente da venda no Positiva 8 de 2013
mercado interno e sobre a importagéo de produtos que compdem a
cesta bdsica, e da outras providéncias.
Modifica as Leis n 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no 12.351, de 22 Modifica as Leis no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicdo de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicdo Ato
N . s . N . s . MINAS E -
PLS 448/2011 (PL|entre os entes da Federagéo dos royalties e da participagao especial 592, de entre os entes da Federag3o dos royalties e da participagéo especial Controle de Declaratério
21 DILMA | PARCIAL / ( N ~ ; ~ v . p, pag P _‘} y . P pag P N ENERGIA/PMDB; PT 0,00 Urgéncia MP
2565/2011) |devidos em fungdo da exploragdo de petréleo, gés natural e outros 3.12.2012 decorrentes da exploragdo de petréleo, gés natural e outros Risco FAZENDA/PT do Congresso
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatdrio sobre a hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concess3o, e para disciplinar a Nacional
exploragdo desses recursos no regime de partilha destinagdo dos recursos do Fundo Social.
Reestrutura o modelo juridico de organizagdo dos recintos aduaneiros
de zona secundaria, altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a
Medida Proviséria n° 601, de 28 de dezembro de 2012; reduz a zero as
Altera as Leis nos 12.715, de 17 de setembro de 2012, 7.713, de 22 de aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
PLV 001/2013 ) 612, de Agenda L
22 DILMA | PARCIAL (MP 582/2012) dezembro de 1988, 10.925, de 23 de julho de 2004, e 9.718, de 27 de 442013 sobre as indenizagdes a que se refere a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro Positiva FAZENDA/PT; MDIC/PT PMDB 0,83 Urgéncia MP
novembro de 1998; e dé outras providéncias (art. 20) de 2013; altera a Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, para
dispor sobre multa pecunidria pelo descumprimento do Programa de
Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO; e da outras providéncias.
Autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento de valor adicional ao Autoriza o pagamento de subvelngao economica aos p.r?dutores da
L . A . safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da regido Nordeste e o
PLV 003/2013 Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei no 10.420, de 10 de abril 615, de i R tod 50 e implantacso d e Agenda Lei ne 12.865,
23 DILMA [ PARCIAL (MP 587/2012) de 2002; amplia para o ano de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, 17.5.2013 lnanlc.lamNendo ta rezo\{agao;rme an abgao e cana.walds com " Ptg)sitiva FAZENDA/PT PT 0,83 Urgéncia MP 4‘119 20i3
de que trata a Lei no 10.954, de 29 de setembro de 2004; e d3 outras I eqfla |?a<;va? a taxa de Juros; .lspoe sobre os ?rranjos @ pagamento & I
. as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
providéncias o
Brasileiro - SPB
PLS 268/2002 (PL Altera a Lei n2 12.842, de 10 de julho de 2013, que disp&e sobre o Controle de .
25 | piLma | PARcIAL /2002 (PL o s sobre o exercicio da Medicina, PL6126/2013 2 2 - 1 que cisp ! SAUDE/PT PSDB 0,33 NORMAL
7703/2006) exercicio da Medicina. Risco
Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012;
amplia o Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei no 10.954, . . )
P 8 . q . Altera a Lei no 12.844, de 19 de julho de 2013, para dispor sobre
PLV 17/2013 (MP de 29 de setembro de 2004, relativo aos desastres ocorridos em 2012; 623.d Ses d sdit | relati di t0s localizad Agend FAZENDA/PT Lei ne 12.872
e operagdes de crédito rural relativas a empreendimentos localizados na enda ; ein?12.
26 DILMA [ PARCIAL autoriza a distribuigdo de milho para venda a pequenos criadores, nos ,p < . . . P i g L ! PMDB 0,83 Urgéncia MP
610/2013) . . . S 19.7.2013 drea de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Positiva MPOG/PT de 2013
termos que especifica; institui medidas de estimulo a liquidagdo ou —— Nordeste - SUDENE I
ordeste - 3
regularizagdo de dividas origindrias de operagdes de crédito rural; ...; e
da outras providéncias
Altera a Lei Complementar n°110, de 29 de junho de 2001, que institui
PLS 198/2007 (PL|Acrescenta § 22 ao art. 12 da Lei Complementar n2 110, de 29 de junho ibuicd iai i &di Controle de Urgéncia art.
27 pitva | ToTAL 7% ( § i P! enta le29c i ! PLP 328/2013 contribuigdes sociais, autoriza créditos de complementos de ! MPOG/PT; FAZENDA/PT PSB 0,00 rgéncia arf
200/2012) de 2001, para estabelecer prazo para a extingdo de contribuigdo social. atualizagdo monetéria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Risco 64 CF
Tempo de Servico - FGTS, e dd outras providéncias.
Altera a Lei no 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que anistia os Dispde sobre a readmissdo dos empregados da Empresa Brasileira de
PL 7320/2006 -1 2005, que po ’ pregacos ca tmpresa Agenda | COMUNICAGOES/PT;
28 DILMA [ TOTAL (PLS 83/2007) trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT PL 6052/2013 |Correios e Telégrafos - ECT, que foram demitidos em razdo da Positiva MPOG/PT PT 0,67 NORMAL
punidos em razdo da participagdo em movimento grevista. participagdo em movimento grevista nos periodos que especifica.
Agentes e guardas prisionais poderdo portar arma de fogo de Altera a Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder
PLV 021/2013 . ) ) . . . . ) Agenda Urgéncia art.
29 DILMA [ PARCIAL propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagéo ou PL 6565/2013 |porte de arma funcional aos integrantes do quadro efetivo de agentes L JUSTICA/PT PTB 0,83
(MP 615/2013) Positiva 64 CF

institui¢do (Art. 28)

e guardas prisionais.




— —
PLC 57/2013 (PL Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o

Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo

Agenda
30 DILMA [ TOTAL 3312/2012) Cédigo de Transito Brasileiro, para desobrigar as maquinas agricolas MPV 673/2015 |de Transito Brasileiro, para desobrigar as maquinas agricolas do Pgsitiva JUSTIGA/PT PMDB 0,67 Urgéncia MP
do registro e licenciamento anual. registro e licenciamento anual
Alteragdo no art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, introduzindo a férmula « . . .
31 | owman | parciaL PLV 4/2015 (MP 85/95‘; facultand licaca bstituica fzt MPV 676/201 Introdugdo do art. 29-A da Lei n? 8.213, de 1991, introduzindo a Controle de JUSTICA/PT PTB - emenda 0.67 Urgéncia MP
e facultando sua aplicagdo em substituigdo ao fator / ~ o . - X
664/2014) denciari plicag: & formula 85/95, com a introdugdo da progressividade. Risco de Plenario 8
previdencidrios.
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