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Abstract!

El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas presenta divergencias en la
region. Es necesario establecer una correcta conceptualizacién del reconocimiento
constitucional. De esta forma, se pueden tener criterios mas exigentes que permitan
determinar el nivel de reconocimiento por pais. El presente estudio propone la
construccion de un indice. Ademas, se explora en las posibles explicaciones. En particular
se trabaja con los partidos étnicos. Finalmente, se analizan dos procesos de
reconocimiento: Colombia y Bolivia. Ambos paises tienen reconocimiento, pero el primero
tiene un bajo porcentaje de poblacién indigena (3,4%) en contraste con el segundo
(62,2%). Los casos muestran comportamientos diferenciados. Mientras en Colombia se
trata de un desarrollo menor de los partidos étnicos y un proceso constituyente de corta
duracién, Bolivia obtiene el reconocimiento constitucional tras tres afios desde que se
inicia el proceso, mediante un proceso de negociacion.

Palabras claves: reconocimiento constitucional — partidos étnicos — América Latina —
poblacion indigena.

1 Trabajo preparado para su presentacion en el VIl Congreso Latinoamericano de Ciencia
Politica, organizado por la Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).
Pontificia Universidad Catélica del Perq, Lima, 22 al 24 de julio de 2015



1. Presentacion

La mayoria de los paises en América Latina han otorgado reconocimiento constitucional a
sus pueblos originarios. Las Unicas excepciones son Chile y Uruguay. Seria esperable que,
en paises con alta concentracidn indigena, los gobiernos tengan mayor interés en legislar
sobre estas materias. Sin embargo, esta relaciéon no siempre es directa.

La relacion entre porcentaje de poblacién indigena y reconocimiento constitucional en
América Latina presenta comportamientos heterogéneos. Por ejemplo, paises como
Bolivia con wun alto porcentaje de poblacion indigena (62,2%) han otorgado
reconocimiento constitucional a los pueblos originarios. Sin embargo, paises como
Colombia, con un bajo porcentaje de poblacién indigena (3,4%), también tienen
reconocimiento constitucional (CEPAL, 2014; UNICEF, 2014).

Asimismo, Chile no otorga reconocimiento constitucional. Sin embargo, tiene mayor
porcentaje de poblacidn indigena que once paises de la region. La relacién contra intuitiva
entre porcentaje de poblacién indigena y reconocimiento constitucional posibilita un
analisis en detalle de las causas que llevarian a este resultado. Los legisladores debieran
contar con incentivos para aprobar cambios constitucionales hacia grupos, cuando estos
sean mayoritarios. En teoria, una mayor presién deberia generar que se alcance
reconocimiento constitucional. No obstante, como se menciond anteriormente, esto no
ocurre en todos los paises de la region.

Ademads, parte de la literatura sugiere que el reconocimiento constitucional es
multidimensional, es decir, las constituciones latinoamericanas aseguran distintos tipos de
derecho (Aguilar et al., 2011). Por ejemplo, la constitucidn costarricense sélo establece la
existencia de diversidad cultural en el pais, mientras que Guatemala reconoce diversidad
cultural, lenguas indigenas y autonomia sobre el uso de tierras. Ademas, el primer pais
tiene un porcentaje de 2,4 y Guatemala de 41%. Al menos en estos dos paises pareciera
gue un andlisis en base a dimensiones puede ofrecer explicaciones al reconocimiento
constitucional.

A pesar de lo anterior, paises como Brasil establecen la misma cantidad de derechos que
Guatemala. La Constitucion de este pais establece la diversidad cultural, autonomia sobre
las tierras, recursos naturales y educacion bilinglie. Pero, tiene un porcentaje de poblacion
indigena de 0,5%.



Tabla 1. Poblacidn indigena, pueblos indigenas y reconocimiento constitucional en

Ameérica Latina

Poblacion indigena Pueblos Reconocimiento
Pais (N2Q) Porcentaje | Indigenas (N2) | Constitucional
Argentina 955.032 2,4 31 Si
Bolivia 6.216.026 62,2 36 Si
Brasil 896.917 0,5 241 Si
Chile 1.805.243 11 9 No
Colombia 1.559.852 3,4 83 Si
Costa Rica 104.143 2,4 7 Si
Ecuador 1.018.176 7 14 Si
El Salvador 14.408 0,2 3 Si
Guatemala 5.881.009 41 25 Si
Honduras 536.541 7 9 Si
México 16.933.283 15,1 67 Si
Nicaragua 518.104 8,9 Si
Panama 417.559 12,3 Si
Paraguay 112.848 1,8 20 Si
Peru 7.021.271 24 43 Si
Uruguay 76.452 2,4 1 No
Venezuela 724.592 2,7 51 Si
Total 44.791.456 - 655
Promedio 2.634.792 12 39
Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL? (2014), UNICEF (2014) y Political Database of America
(2014)

Por lo tanto, pareciera ser que el porcentaje de poblacién indigena no es una causa
suficiente para el reconocimiento constitucional. Ademas, generar explicaciones a partir
de una sola condicidn es riesgoso.

En relacién a lo anteriormente mencionado resulta interesante realizar un andlisis y
conceptualizacién del reconocimiento constitucional para entender mejor el fenédmeno.
Posteriormente, cabe preguntarse ¢ Qué explica el reconocimiento constitucional indigena
en América Latina?

2 La cantidad de poblacidon indigena varia considerablemente de acuerdo a la medicién. Parte de esta
discusion es abordada en CEPAL (2014). Se utilizaron estos datos debido a que se construyen a partir de los
censos de cada pais y, dado que procede de una misma fuente, permite comparabilidad.



2. Discusion bibliografica

a. Reconocimiento Constitucional

El reconocimiento constitucional ha sido abordado desde distintas miradas. En la discusién
esta presente la tension entre el debate normativo y positivo (Sierra, 2003). Por otro lado,
ciertos autores han establecido las implicancias que tiene el reconocimiento
constitucional en los paises latinoamericanos (Velastaegui, 2010; Gamboa, 2010). . Sin
embargo, resultara interesante explorar en estudios que permitan una conceptualizacién
de reconocimiento constitucional.

En primer lugar, autores como Sierra (2003) han estudiado como el reconocimiento
constitucional se inserta en un contexto de democracia liberal, estableciendo las
implicancias que traeria la discriminacién positiva del reconocimiento constitucional a
minorias. El autor plantea problematicas normativas, utilizando preguntas como “éQué
deberia hacer la Constitucién? ¢Deberia reconocer a todas las minorias?” (Sierra, 2003:

22). Entonces, la discusidn para este tipo de autores se centra en el “deber ser”.

Bello (2004) establece la problematica de la condena o idealizaciéon de los indigenas. El
debate normativo sobre la importancia de los derechos indigenas no permite realizar una
correcta conceptualizacion de qué se entiende por reconocimiento constitucional. De
igual forma, no entregard antecedentes sobre las posibles causas que lo expliquen.
Entonces, si bien existe una discusiéon sobre qué tan de facto es el reconocimiento
constitucional, no se ha avanzado en encontrar el paso que antecede a este proceso, es
decir, los fendmenos histéricos que generaron un cambio en la constitucion,
independiente de si estos se traducen en una mayor o menor cantidad e intensidad de
derechos para los pueblos originarios.

Otra parte de la literatura se ha enfocado en establecer las implicancias que tiene para los
Estados el reconocimiento constitucional. En este sentido, autores como Velastegui (2010)
han estudiado el proceso de cambio que viven los paises posterior al reconocimiento
constitucional. Por otro lado, Gamboa (2010) estudia las implicancias en la legislacién que
trae el reconocimiento constitucional. El autor analiza en especifico los recursos naturales.



A pesar de lo anterior, para entender el reconocimiento constitucional se hace necesaria
una correcta conceptualizacién. Mas alla del debate normativo o de las implicancias, es
necesario establecer los caminos que llevan al reconocimiento y qué es.

Una primera aproximacién la entrega Gamboa (2010). El autor describe tres tipos de
derechos colectivos: identidad, autonomia y territoriales. Sin embargo, los utiliza para
realizar un analisis del derecho a nivel nacional e internacional. Entonces, realiza una
comparacion entre el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Fuentes (2012) trabaja en base a tres criterios de reconocimiento constitucional. En
particular, se centra en el tipo de reconocimiento, es decir, si se reconoce la diversidad
cultural, multiculturalidad o la plurinacionalidad. A partir de esto, realiza un cruce entre el
afo en el que se dio el reconocimiento con el tipo. El autor establece que a medida que
avanza el tiempo existe un transito desde la diversidad cultural hacia la plurinacionalidad.

A partir de ese analisis, Fuentes (2012) establece tres oleadas de reconocimiento
constitucional: a fines de los afios 80, comienzo de los 90 y después de la segunda mitad
de los afios 2000. Las tres oleadas entregan informacion en torno a contextos diferentes
en los que se desarrolla el reconocimiento constitucional.

Aguilar et al. (2011) constituye un acercamiento a la definicion conceptual de
reconocimiento constitucional. Los autores utilizan nueve dimensiones que constituirian el
concepto: diversidad cultural, tierras y territorio, pueblo indigena, recursos naturales,
derecho de libre determinacién, idiomas y lenguas indigenas, educacidon bilingle,
participacién politica y derecho consuetudinario.

El principal aporte de Aguilar et al. (2011) es que entregan una definicién de cada una de
estas dimensiones. Por lo tanto, permite la busqueda en las constituciones de los paises.
Ademas, las dimensiones se establecen bajo criterios de ausencia o presencia. Aguilar et
al. (2011) asumen que dentro de cada dimensién existen diferencias por pais. Por
ejemplo, Bolivia dedica mayor espacio a la definicién del derecho consuetudinario
indigena. Sin embargo, tener criterios mas generales permite una mayor comparabilidad
entre los casos.

Ademas, las dimensiones descritas por Aguilar et al. (2011) tienen como ventaja que
incluyen a lo propuesto por otros autores, como Fuentes (2012) y Gamboa (2010). Pero,
desarrollan una forma de medir empiricamente niveles de reconocimiento, mediante la



revision de los textos constituyentes. Entonces, se trata de una mirada que equilibra
parsimonia y exhaustividad.

Finalmente, es importante considerar los caminos que llevan a una reforma o la creacidn
de una nueva constitucidon. Negretto (2009) cuestiona el argumento de que las reformas
institucionales sean un proceso incremental. El supuesto es que los actores prefieren
mantener las reglas por las que han permanecido en el poder (Negretto, 2009). Por lo
tanto, el costo de un cambio constitucional que pudiera traer es superior al potencial
beneficio.

Sin embargo, en América Latina los procesos de reforma y creacién de nuevas
constituciones estan presentes a lo largo del tiempo (Negretto, 2009). De acuerdo al
autor, desde 1978 los paises han creado 15 nuevas constituciones y realizaron 140
reformas.

Ademas, Negretto (2009) realiza un contraste entre mayor o menor inclusividad del
sistema electoral a partir de las reformas a la Constitucion. La tendencia es hacia una
mayor inclusividad en elecciones presidenciales y de diputados (Negretto, 2009). Esto
generaria la oportunidad para que mds grupos se incorporaran al sistema politico.
Entonces, actores politicos indigenas o a favor de sus demandas podrian estar
representados y canalizar demandas hacia una nueva constitucion o reformas. Sin
embargo, Bejarano et al. (2014) muestran la aparente contradiccién entre “que estas
democracias sean simultdneamente mds amplias y mds eficaces” (Bejarano et al., 2014:
485).

A pesar de lo anterior, Fuentes (2012) menciona que gran parte del reconocimiento
constitucional indigena se ha alcanzado por asambleas constituyentes (8 casos). El autor
menciona que: “procesos de definicidon constitucional mas abiertos y que incluyan a
representantes de pueblos originarios permitiran reconocimientos mads extensivos”
(Fuentes, 2012: 11).

b. Partidos étnicos

Los mecanismos para adquirir representacion politica y canalizar demandas se pueden
gestar a través de partidos politicos. Van Cott (2003) sefiala el clivaje que se forma a partir
de los temas étnicos. La autora establece que los movimientos sociales indigenas se
transformaron en partidos étnicos a partir de la busqueda de derechos especiales o



cambios en las reglas electorales que les permitieran entrar en el sistema de partidos (Van
Cott, 2003).

Bello (2004) establece la importancia que han tenido las organizaciones indigenas en las
demandas como el reparto de tierras y la educacién bilinglie intercultural. Los resultados
se obtienen a partir de una canalizacién de las demandas de los pueblos originarios.

La definicién de partido étnico entregada por Van Cott (2003) resulta importante para
entender las implicancias que tiene en el proceso de reconocimiento constitucional. Para
ella un partido étnico es:

una organizacion autorizada para participar en las elecciones locales o nacionales,
cuyos lideres y miembros en su mayoria se identifican a si mismos como parte de
un grupo no gobernante, y cuya plataforma electoral incluye demandas y
programas de naturaleza étnica o cultural (Van Cott, 2003: 2).

Madrid (2012) profundiza en el concepto de partido étnico. En particular, el autor realiza
una clasificacién entre partidos étnicos inclusivos y exclusivos. La diferencia estd
determinada porque los primeros pueden incluir tematicas fuera de los temas étnicos.
Ademas, no excluyen a otros grupos con demandas similares (Madrid, 2012). Finalmente,
existen mestizo-led parties. Las demandas de estos no priorizan los intereses de los
pueblos originarios. Sin embargo, a diferencia de los partidos politicos tradicionales,
incluyen demandas a favor de la poblacion indigena (Madrid, 2012).

Finalmente, de acuerdo a Alcantara y Marenghi (2007) los partidos indigenas presentan
como elementos en comun la reivindicacidon por mayores derechos. Ademas, los autores
establecen que, dentro de las rasgos de los partidos indigenas, esta “la critica al modelo
neoliberal, el reconocimiento de una identidad y unos derechos propios y especificos”
(Alcantara y Marenghi, 2007: 27). Es decir, trabajan las tematicas relacionadas con el
reconocimiento constitucional como caracteristicas de los partidos. Esto entrega luces
sobre cdmo los partidos pueden, potencialmente, transformar estos rasgos en cambios a
la institucionalidad.

La literatura sobre partidos étnicos se ha concentrado, particularmente, en los procesos
gue viven los paises y que derivan la formacién de estos. Van Cott (2007) explica que en la
década de 1930 comienzan a surgir las tematicas a favor de indigenas. Sin embargo, no
estaban relacionadas con los derechos politicos, sino que en la preservacion cultural de los
indigenas.



Sin embargo, con los regimenes militares latinoamericanos entre los afos 70 y ‘80 se deja
de lado la tematica indigena (Van Cott, 2007). En la década de los ‘90 estas vuelven a
surgir. La principal diferencia es que se inicia un proceso en el que aparecen
organizaciones civiles indigenas que buscan acceder al poder (Van Cott, 2007).

Entonces, los partidos étnicos buscan implementar reformas y legislacion que les sea
favorable. Para lograr este objetivo deben institucionalizarse y adquirir votos en el
Congreso. Ademas, ejercen presiéon mediante protestas para lograr sus objetivos (Van
Cott, 2007).

Rice y Van Cott (2006) muestran las variables explicativas de los partidos indigenas. Las
autoras establecen que variables institucionales, demogréficas y las reglas electorales
explicarian la formacién de partidos indigenas. Lo interesante del estudio es que muestra
que variables como la poblacién indigena e indicadores sociodemograficos serian
predictores del éxito electoral de partidos indigenas. Si bien las autoras no analizan
reconocimiento constitucional, se puede observar que estas variables parecerian tener
alguna relacién con los procesos de avance en institucionalidad indigena.

Tanto Van Cott (2000) como Rice y Van Cott (2006) muestran que la magnitud de distrito
tendria un potencial explicativo en la emergencia y consolidacién de los partidos étnicos.
Sin embargo, Rice (2011) analiza a Bolivia y Ecuador para mostrar el fortalecimiento o no
de sus bases electorales. Entonces, mientras en el primer pais a nivel nacional y local, el
segundo disminuye a nivel nacional, pero presenta un aumento local (Rice, 2011).
Entonces, pareciera ser que los partidos étnicos tienden a consolidarse como alternativas
frente a los partidos tradicionales (Van Cott, 2000).

A pesar del aporte que los autores han generado, tanto a nivel de definicién de qué se
entiende por partido étnico como en las causas que explican su aparicion y consolidacion,
poco se ha avanzado en utilizar los partidos étnicos como la causa de otro fendmeno. La
propuesta de esta investigacion es establecer como los partidos étnicos generan
reconocimiento constitucional.



3. Analisis

a. Reconocimiento constitucional en América Latina

Las dimensiones del reconocimiento constitucional varian en América Latina. Los paises
pueden reconocer ciertos tipos de derechos. Ademas, no necesariamente trabajan las
mismas tematicas. La construccién de un indicador permitira explorar las diferencias de
reconocimiento constitucional por pais.

El indicador de reconocimiento constitucional se construyé a partir de las categorias de
Aguilar et al. (2010). El motivo es que se pueden establecer facilmente criterios de
ausencia o presencia de cada una de las dimensiones. El anexo 1 muestra las dimensiones,
su definicién y un ejemplo por cada una (Aguilar et al, 2010).

Establecer criterios por los cuales un pais deba tener mayor reconocimiento constitucional
que otro es dificil. Sin utilizar argumentos normativos, cuesta establecer que una de las
dimensiones tenga mayor peso que otra. Por lo tanto, para la construccion del indicador
se establecid un igual peso entre todas las dimensiones.

Los paises pueden dedicar un mayor espacio en sus constituciones a ciertos puntos en
especifico. Por ejemplo, Bolivia en casi todas las dimensiones tiene una gran cantidad de
referencias a dimensiones. Sin embargo, para este indicador, se le otorgara igual peso a
todos los paises. El motivo es hacer mas simple la conceptualizacién. Establecer criterios
de que un pais haga referencia a un tema mas que otro resulta dificil. Sobretodo si se
quiere mantener la comparabilidad entre paises.

El indice toma valores entre el 0 y 1, siendo el segundo presencia de las nueve
dimensiones. A cada pais se le asignd 0,11 por cada una. El anexo 2 muestra la asignacion
de valores por cada pais. Como se puede observar las dimensiones que mas se repiten son
la diversidad cultural, tierras y territorio, idiomas y lenguas indigenas. La primera es
relevante debido a que esta presente en los 15 paises que tienen algun tipo de
reconocimiento constitucional.

La tabla 2 muestra una comparacion entre el indicador de presencia y ausencia en
contraste con el recientemente descrito. Las diferencias muestran la importancia de
generar una mejor conceptualizacidn del reconocimiento constitucional. Paises como
Honduras o Costa Rica quedarian con presencia siguiendo el indicador 1. Sin embargo,
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estos paises cumplen con una menor cantidad de dimensiones, por ende, su valor es mas
bajo.

Los paises con mayor reconocimiento constitucional son Colombia, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua. Si bien la construccién del indicador es relevante para crear un concepto mas
exigente, no soluciona la paradoja inicial. De los cuatro paises solo Bolivia tiene alta
concentracion de poblacion indigena.

Tabla 2. Reconocimiento Constitucional por pais en Latinoamérica

Pais Indicador 1 Indicador 2
Argentina Si 0,56
Bolivia Si 1,00
Brasil Si 0,44
Chile No 0,00
Colombia Si 1,00
Costa Rica Si 0,22
Ecuador Si 1,00
El Salvador Si 0,33
Guatemala Si 0,44
Honduras Si 0,11
México Si 0,89
Nicaragua Si 1,00
Panama Si 0,56
Paraguay Si 0,89
Peru Si 0,67
Uruguay No 0,00
Venezuela Si 0,89

Fuente: Datos obtenidos de Aguilar et al (2011) y Database of America (2014).

Ademas del indicador, es importante mostrar las diferentes trayectorias que ha tenido el
reconocimiento constitucional. La tabla 3 muestra los afios en que fue incorporado. Como
se puede observar, con excepcion de Panama, los paises concentran su primer
reconocimiento constitucional cerca de fines de los 80 y comienzo de los 90.
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Tabla 3. Afio de reconocimiento constitucional por pais

Pais Constitucion
Bolivia 1994
Colombia 1991
Ecuador 1994
Venezuela 1994
Panama 1971
Nicaragua 1986
Brasil 1988
México 1992
Guatemala 1992
El Salvador 1992
Paraguay 1992
Peru 1993
Argentina 1994
Costa Rica 1999
Honduras 1982

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Database of America (2014)

A pesar de esto, hay paises que han creado nuevas constituciones que les permiten
aumentar las dimensiones de su reconocimiento. Tal como lo advertia Fuentes (2012)
Bolivia, Ecuador y Nicaragua incorporan elementos posteriormente. Los tres paises lo
realizan hacia finales de la década de los 2000. De esta forma, se muestra una aparente
tercera ola de reconocimiento constitucional.

Ademas, Bolivia, Ecuador y Nicaragua lideran el indice de reconocimiento. Sin embargo,
Colombia tiene el mismo puntaje y reconoce constitucionalmente a los pueblos indigenas
en el afo 1991.

b. Explicaciones al reconocimiento constitucional en América Latina

La tabla 5 muestra el afio de fundacién de los partidos étnicos en América Latina. Como se
puede observar tres de los cuatro paises con valores mas altos en el indice de
reconocimiento constitucional tienen partidos étnicos. Ademads, con excepcién del
Movimiento Indigena Colombiano y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
los partidos politicos anteceden al reconocimiento constitucional. A primera vista,
pareceria que existe cierta relaciéon entre ambos. El anexo 3 muestra un cruce en serie de
tiempo entre la creacién de partidos étnicos y el reconocimiento constitucional.
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Tabla 5. Fundacion de partidos étnicos en América Latina

Pais Partido Aio de Fundacion
Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacién 1985

Bolivia Asamblea de la Soberania del Pueblo 1995
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos 1999
Organizacion Nacional Indigena de Colombia 1982

Colombia Autoridades Indigenas de Colombia 1977
Alianza Social Indigena 1991

Movimiento Indigena Colombiano 1993

Ecuador |Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik 1995
Venezuela |Pueblo Unido Multiétnico de Amazonas 1997

Fuente: elaboracion propia en base a Van Cott (2003)

Como se puede observar Colombia es un caso atipico en todo lo estudiado hasta ahora. El
pais tiene un bajo porcentaje de poblacién indigena, tiene partidos étnicos y es de los
primeros en tener reconocimiento constitucional. Por otro lado, a pesar de que Bolivia
tiene un alto porcentaje de poblacidon indigena y que sus partidos se empiezan a formar en
los afios noventa, llega al mismo nivel de reconocimiento constitucional que Colombia en
20009.

b. Estudio de Colombia y Bolivia

El analisis de la trayectoria de partidos étnicos y reconocimiento constitucional se hara,
principalmente, a través de fuentes secundarias que permitan establecer el contexto
histérico que llevéd a ambos paises a reconocer constitucionalmente a sus pueblos
indigenas.

Moreno (2007) relata el proceso de formacion de partidos étnicos en América Latina. En
particular, establece que a fines de los anos 60 se originan a partir del movimiento
campesino que determina la aparicién del movimiento indigena. La tendencia de la
composicidon de este grupo es a la baja, de acuerdo a la variacidn de la poblacién rural en
América Latina (Banco Mundial, 2014). Sin embargo, es interesante notar el porcentaje
gue ocupa de la poblacion.

En los sesenta, cuando surgen los primeros movimientos campesinos ocupaba mas del

50% de la poblacion. A pesar de la baja, en 1991 concentraba casi un tercio de la
poblacién. Por lo tanto, representa una masa de posibles votantes, que si bien no son
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indigenas, forman parte del movimiento que impulsa los primeros partidos étnicos de
Colombia.

A partir de la década de los 80 las organizaciones forman la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC). La formacién de esta resulta ser fundamental para el
proceso de Asamblea Constituyente de Colombia (Moreno, 2007). En el proceso de
asamblea constitucional la ONIC logra incorporar dos miembros (Madrid, 2012).
Posteriormente, con el movimiento Alianza Democratica M-19 generan un pacto que le
permite a la ONIC la inclusién de derechos indigenas en la Constitucién. Ademads, se
constituye como la primera asociacion a nivel nacional indigena en Colombia (Alcantara y
Marenghi, 2007). La ONIC logra en 1991 obtener las primeras circunscripcién indigena a
nivel nacional.

El caso colombiano revela que los partidos étnicos surgieron a partir de las luchas
campesinas, pero desaparecieron con posterioridad a la asamblea constituyente.
Alcdntara y Marenghi (2007) muestran como la ONIC se separa posterior a las elecciones
de 1992. A partir de ella se forma la Alianza Social Indigena (ASI) que actio como
opositora a la ONIC. Después de las elecciones, esta Ultima se aleja de las competencias
electorales y, algunos de sus lideres, forman el Movimiento Indigena de Colombia. Este a
pesar de ganar un cupo en el Senado en 1991 y 1994 desaparece con el tiempo.

Los partidos étnicos en Colombia reaparecen después de 1997 con la creacién de las
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) (Alcantara y Marenghi, 2007; Moreno, 2007).
Es interesante notar la influencia que tuvieron los partidos étnicos en el proceso de
asamblea constituyente. La explicacion que entrega Madrid (2012) al bajo desempefio
electoral, menor al 2%, es precisamente el bajo porcentaje de poblacion indigena.

Pareciera ser que la ONIC surgiéo en un momento determinado favorable para el proceso
de Asamblea Constituyente. Pero, debido al bajo porcentaje de poblacién indigena y a
disputas al interior de la organizacidn no es capaz de mantenerse en el tiempo.

En el caso boliviano el desarrollo de los partidos étnicos es mas tardio. El precedente es
una fusion entre la Central Obrera Boliviana (COB), Confederacién Indigena del Oriente
Boliviano (CIDOB), Confederacién Nacional de Colonizadores de Bolivia (CNCB), Federacién
Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMC-BS) y la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTBC). Estos se agrupan en 1995 para
formar la Asamblea de Soberania de los Pueblos (ASP) (Alcdntara y Marenghi, 2007). Al
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igual que en Colombia surge de movimientos vinculados con el campo. Sin embargo, en su
fundacidn estd relacionada con agrupaciones de caracter indigena.

Entre 1997 y 1998 se produce un quiebre al interior de la ASP. La separacion esta
determinada por dos liderazgos: Evo Morales y Alejo Véliz. El primero funda el
Instrumento Politico para la soberania de los Pueblos (IPSP). Sin embargo, para poder
presentarse a las elecciones de 1999, debe registrarse como el Movimiento al Socialismo
(MAS) (Alcantara y Marenghi, 2007). Para el afio 2002 el MAS se constituye como el
partido de oposicion mas grande de Bolivia (Madrid, 2012).

Finalmente, Evo Morales asume el poder en enero del 2006 y en agosto del mismo afio
convoca a una Asamblea Constituyente. De los 255 integrantes, el MAS obtiene 137. La
diferencia se produce principalmente en los departamentos del oriente: Pando y Santa
Cruz donde obtiene un 29% y 45% respectivamente. Si bien tiene la mayoria, se ve
obligado a hacer pactos para aprobar la nueva Constitucidon (Gamboa, 2009).

De acuerdo a Gamboa (2009) la principal oposicidon que presentd el MAS en el proceso
constituyente se dio por Poder Democratico y Social (Podemos). Estos obtienen 60
escafnos. La postura de este grupo era la defensa de la democracia representativa “asi
como un sistema politico asentado en la propiedad privada y las fuerzas del libre
mercado” (Gamboa, 2009: 78). Las acciones de ambos partidos generaron una
polarizacién al interior de la Asamblea Constituyente. Esto provocd un juego de suma cero
gue impidio el avance del proceso.

La comparacion entre los dos procesos es interesante. El proceso colombiano surge a
principio de los afios 90 con un partido étnico recién formado. La Asamblea Constitucional
termina en un corto plazo y el partido va perdiendo fuerza a lo largo de la década. Por
otro lado, Bolivia vive un proceso mas lento. Pasan 11 ainos entre la fundacion del partido
y el inicio del proceso constituyente. Sin embargo, el MAS permanece en el tiempo.

Conclusiones

El analisis del reconocimiento constitucional permitié crear un indicador mas exigente
para la clasificacion de paises. De esta forma, se le otorga un peso relativo a aquellos
paises que, si bien cuentan con reconocimiento constitucional, hacen mencidn a un solo
tipo de derechos. Es importante notar de que aun persiste el problema de la cantidad de
menciones.
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Algunas constituciones presentan mas referencias a los distintos derechos que otras. De
esta forma, si bien el indicador contribuye a entregar niveles, no se puede hacer cargo de
intensidad de cada una de las dimensiones. La justificacién para esto es que cada
Constitucion tiene una forma de ser escrita y una estructura diferente. Por lo tanto,
determinar el peso en base a indicadores como cantidad de palabras, resulta riesgoso.
Constituciones mas largas podrian terminar siendo sobrevaloradas.

De igual forma, la creacién del indice contribuye a superar las categorias dicotdmicas
sobre reconocimiento constitucional. Ademds, teniendo una conceptualizacion mas
precisa, es posible estudiar con mayor detenimiento las causas del proceso que lleva a
este.

Ademas, el estudio provee explicaciones acerca del reconocimiento constitucional y los
posibles caminos que llevan a este. Si bien parte de la literatura sugeria la importancia de
las implicancias y de observar como este se transforma a la realidad, esta investigacién
sugiere que hay aspectos de las causas que son igualmente relevantes desde una
perspectiva histérica.

Entonces, si bien en la realidad el reconocimiento constitucional puede no traducirse en la
entrega de beneficios o derechos, no se puede ignorar que el constituyente debié tener
incentivos para hacer mencién a los pueblos originarios. La inclusidon de articulos no es
azarosa y se desprende de un proceso de negociacidn particular en el que incluir o excluir
un articulo tiene un costo de transaccion. Por lo tanto, fue relevante estudiar los
incentivos para pagar el costo.

Dentro de las causas que explicarian el reconocimiento constitucional se abordé a nivel
latinoamericano la importancia de la presencia de partidos étnicos en el proceso. De esta
forma, los paises que presentaban partidos previos al proceso constituyente tuvieron una
mayor facilidad para que este quedara en la Constitucidon. No obstante, hay paises que de
igual forma presentan un nivel alto que no tienen partidos. Entonces, si bien es una causa
importante, no determina por si sola la presencia de reconocimiento constitucional.

El analisis de los casos de Bolivia y Colombia contribuyeron al vinculo entre los partidos
étnicos y el reconocimiento. Como se pudo observar, el proceso histérico de formacion de
partido que vivié Colombia, sumado a una coyuntura propia del proceso de la Asamblea
Constituyente permitié que el partido pudiera incluir sus demandas en la Constitucion. El
caso boliviano muestra una situacién contraria. El primer proceso constituyente no logra
la entrega de un alto nivel de derechos, mientras que con el segundo si ocurre. En este
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ultimo, el proceso de negociaciéon en la Asamblea Constituyente entre el MAS vy la
oposicion jugd un rol relevante.

Entonces, el reconocimiento en Bolivia y Colombia presenta iguales niveles, pero en el
caso colombiano es mas pronto y rdpido, mientras que el caso boliviano es mas tardio,
requiriendo de tres afios de negociacion.

Para futuras investigaciones, es necesario profundizar ain mas en las causas del
reconocimiento constitucional. En este sentido, en esta investigacién se presentaron
aproximaciones a los casos de Bolivia y Colombia, pero un estudio en profundidad
contribuiria a establecer una relaciéon causal entre los partidos y el reconocimiento, asi
como también explorar en las coyunturas que determinaron la adopcién de menciones a
pueblos originarios en el texto constitucional.
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Anexo 1. Dimensiones de reconocimiento constitucional.

Dimension

Definicion

Ejemplo

Pueblos Indigenas

Referencia a pueblos, naciones, minorias,
etnias o poblaciones indigenas

Bolivia: "es una nacion y pueblo
indigena originario campesino" (CPEPB,
Capitulo 1V, art. 30, 2009)

Diversidad Cultural

Referencia a plurinacionalidad e
interculturalidad

Colombia: el estado reconoce la
"diversidad étnica y cultural" (CPC,
Titulo I, art. 7, 1991)

Libre determinacién

"Libertad para determinar su propia
condicion politica y de perseguir su
desarrollo econémico social y cultural”
(Aguilar, 2011: 4)

Bolivia: "la autonomia indigena

originaria campesina es la expresion del

derecho al autogobierno" (CPEPB,
Capitulo VII, art. 289, 2009)

Participacion Politica

Referencia al derecho a ser elegido como
actor politico y a la participacion libre,
previa e informada

Bolivia: los pueblos tienen derecho a
"ser consultados mediante
procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones,
cada ves que se prevean medidas
legislativas o administrativas" (CPEPB,
Capitulo 1V, art. 30, 2009)

Tierras y territorio

Referencia a derechos colectivos sobre la
propiedad de tierra y recursos

Argentina, Ecuador, Panama, Paraguay,
Peru, Venezuela y Bolivia: derecho
colectivo de las tierras (Aguilar, 2011)

Recursos naturales

Uso y explotacién de los recursos.

Bolivia: “derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de
buena fe y concertada, respecto a la

explotacion de los recursos naturales”
(CPEPB, Capitulo IV, art. 30, 2009)

Lenguas indigenas

Conservacion y proteccion de las lenguas
indigenas

Costa Rica: "el estado velara por el
mantenimiento y cultivo de las lenguas
indigenas nacionales" (CPRCR, Titulo V,

art. 67, 1949)

Educacion
intercultural bilinglie

Utilizaciéon y aplicacidn de los idiomas
indigenas en la educacién

Bolivia: "educacidn intracultural,
intercultural y plurilinglie en todo el
sistema educativo" (CPEPB, Capitulo IV,
art. 12, 2009).

Derecho
consuetudinario
indigena

"Conjunto de usos, practicas, costumbres,
creencias y principios que regulan la
convivencia interna y que han sido
transmitidos en forma oral y aplicados de
manera general y uniforme en el tiempo
(Aguilar, 2011: 10)

Bolivia: reconoce a los pueblos
indigenas el "ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicos y econdmicos acorde
a su cosmovisiéon" (CPEPB, Capitulo IV,
art. 14, 2009).

Fuente: elaboracion propia a partir de Aguilar, 2011)
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Anexo 2. Avance en derechos indigenas en América Latina

Reconocimiento Constitucional
Pais Pueblo | Diversidad | Tierrasy Recursos Libre LTS Educacion Participacion Derecho
indigena Cultural territorio | naturales | determinacion . Ierjguas Bilinguie Politica Consuetudinario LE]
indigenas

Argentina 0,11 0,11 0,11 0,11 0 0 0,11 0 0 0,56

Bolivia 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1
Brasil 0 0,11 0,11 0,11 0 0,11 0 0 0 0,44

Colombia 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1
Costa Rica 0 0,11 0 0 0 0,11 0 0 0 0,22

Ecuador 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1
El Salvador 0 0,11 0,11 0 0 0,11 0 0 0 0,33
Guatemala 0 0,11 0,11 0 0 0,11 0,11 0 0 0,44
Honduras 0 0,11 0 0 0 0 0 0 0 0,11
México 0,11 0,11 0,11 0,11 0 0,11 0,11 0,11 0,11 0,89

Nicaragua 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1
Panama 0 0,11 0,11 0 0 0,11 0,11 0,11 0 0,56
Paraguay 0,11 0,11 0,11 0 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,89
Peru 0 0,11 0,11 0 0,11 0,11 0,11 0 0,11 0,67
Venezuela 0,11 0,11 0,11 0,11 0 0,11 0,11 0,11 0,11 0,89

Chile 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Aguilar et al. (2011), Database of America (2014) y UNHCR (2014)




Tabla 2. Trayectoria de partidos étnicos y reconocimiento constitucional

MIC (COL)  MUPP (ECU)  PUMA (VEN)
AIC (COL) ONIC (COL) MRTKL (BOL) ASI (COL) ASP (BOL)  IPSP (BOL)

Fundacion
Partido Etnico

GUASAL VEN ARG
PAN HON NIC BRA COL PAR BOL CR
MEX PER ECU

Reconocimiento
Constitucional

1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

Fuente: elaboracidn propia en base a Aguilar et al. (2011), Van Cott (2005) y Database of Americas (2014).



