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Resumo: A partir da concepcdo de democracia de Robert Dahl, identifica-se como
requisito para o processo democratico o reconhecimento de direitos politicos — ativos e
passivos —ao maior numero possivel de adultos. Contudo, historicamente, as mulheres
foram preteridas da participacdo politica por varios séculos. No Brasil o sufragio
feminino foi regulamentado na década de 30, na Bolivia em 1938 e no Peru apenas em
1955. A despeito desse reconhecimento, o exercicio de direitos politicos passivos pelas
mulheres é ainda muito restrito. Assim, diante da necessidade de assegurar a igualdade
de género também no exercicio dos cargos eletivos e reconhecendo-se a desigualdade
historica entre os sexos em diversos &mbitos — sobremaneira na esfera politica — teve
inicio uma campanha pela ado¢do de normasque viabilizemo aumento da
participagdo feminina na vida politica. Os paises da América Latina passaram entdo a
prever cotas de género a partir da década de 1990. Apesar das semelhancas na historia
politica destes paises, noentanto, os resultados obtidos comas cotas divergem,
especialmente quando sdo consideradas as mulheres que efetivamente logram ocupar
cadeiras no poder legislativo. O presente estudo pretende, portanto, analisar o0s
resultados obtidos nas eleicdes no Brasil, Bolivia e Peru, comparando as normas
referentes as cotas de género aplicadas nestes paises, com fim
de identificar as semelhancas e diferencas que fazem com que a Bolivia tenha obtido
resultados tdo positivos e o Peru tenha ampliadoa presenga feminina no
Congresso, enquanto o Brasil possui indices t&o baixos de participagao.

Palavras chave: Democracia. Direitos politicos. Cota. Género. Igualdade.

Introducéo

Adotamos para o presente estudo a concepcao, elementos e requisitos essenciais
de democracia polidrquica apresentados por Robert Dahl, o qual, pensando em uma
“democracia ideal”, aponta cinco critérios a que um “processo para o governo de uma
associacdo teria que corresponder, para satisfazer a exigéncia de que todos os
membros estejam igualmente capacitados a participar nas decisdes da associacao
sobre sua politica”: participacdo efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido,
controle do programa de planejamento e inclusdo dos adultos (DAHL, 2001, p. 49-50).

Segundo o autor, é requisito para 0 processo democratico o reconhecimento de
direitos politicos ativos e passivos ao maior numero possivel de adultos.
Historicamente, contudo, as mulheres foram preteridas da participacdo politica por
varios seculos.

O sufragio feminino somente foi regulamentado no Brasil na década de 30 e na
Bolivia ele foi reconhecido em 1938. No Peru, por sua vez, o direito de votar e ser
votada s6 foi garantido as mulheres em 1955 (UNION, 2006). A despeito disso, o
exercicio de direitos politicos passivos pelas mulheres é ainda hoje muito restrito. No
Brasil, por exemplo, apesar de a maioria do eleitorado ser composta por mulheres, elas
ainda s&o minoria nos cargos eletivos.

Diante da necessidade de assegurar a igualdade de género também no exercicio
dos cargos eletivos e reconhecendo-se a despropor¢do histdrica entre 0s sexos em
diversos ambitos — sobremaneira na esfera politica — teve inicio uma campanha pela
adocdo de acOes afirmativas para viabilizar o aumento da participacdo feminina nesse
campo. Dessarte, Brasil, Peru e Bolivia editaram normas com a finalidade de reduzir a
diferenca da participacéo politica entre os géneros, com a previsao de cotas de género.



Percebe-se, contudo, uma grande diferenca no impacto de tais politicas:
enquanto no Brasil as mulheres representam 9,94% das vagas obtidas na Camara dos
Deputados e 13,58% no Senado nas ultimas elei¢es (2014), no Peru, segundo dados
obtidos no Inter Parlamentary Union — IPU, as elei¢cGes de 2011 garantiram as mulheres
22,31% dos assentos no Congreso de la Republica, o Parlamento Unicameral do Pais .
A Bolivia, nas eleicdes de 2014, obteve grande incremento na representacdo feminina,
passando a contar com 53,1% de mulheres na Casa Baixa, e 47,1% na Casa Alta.

Considerando-se, pois, essas diferencas, o presente estudo pretende comparar as
normas referentes as cotas de género previstas no Brasil, na Bolivia e no Peru com a
finalidade de compreender melhor a disparidade entre os resultados obtidos nestes
paises.

Direitos Politicos das Mulheres

O exercicio dos direitos politicos das mulheres somente foi obtido ap6s uma luta
histérica em diversas nagdes, destacando-se o papel das sufragistas. Conforme
explicado por Dahl (2001, p. 13):

(...) h& cerca de quatro gerac@es - por volta de 1918, mais ou menos ao final
da Primeira Guerra Mundial -, em todas as democracias ou republicas
independentes que até entdo existiam, uma boa metade de toda a populagéo
adulta sempre estivera excluida do pleno direito de cidadania: a metade das
mulheres.

Na América Latina o direito ao voto foi implementado entre os anos de 1929 —a
comecar pelo Equador — e 1961 — encerrando-se com Paraguai e Uruguai —, conforme
dados disponibilizados pela Inter-Parliamentary Union (2006).

No Brasil o direito ao voto das mulheres somente foi regulamentado em 1932,
com o primeiro Codigo Eleitoral. Enquanto o art. 2° definia como eleitor “o cidadéo
maior de 21 anos, sem distin¢cdo de sexo, alistado na forma deste Codigo”, 0 art. 121
estabelecia a facultatividade do voto feminino, ao estatuir que “os homens maiores de
sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer
obrigacdo ou servigo de natureza eleitoral” (BRASIL, 1932). Para se candidatar era
necessario ser eleitor e possuir quatro anos de cidadania, ndo havendo nenhuma
restricdo legal de género para o exercicio dos direitos politicos passivos das mulheres a
partir desse momento.

Na Bolivia, por sua vez, o direito ao voto foi reconhecido em 1938 (UNION,
2006), mas Benavides (2013, p.112-113) esclarece que a participacdo politica das
mulheres somente se inicia entre os anos 1947 e 1949, aumentando apds a introducdo do
voto universal em 1956 e das cotas de género em 1997.

Por fim, no Peru, um dos Gltimos paises da América Latina a incorporar o
sufragio feminino?, a Lei n. 12.391, de 7 de setembro de 1955, alterou os artigos 84, 86
e 88 da Constituicdo para conceder cidadania @ mulher, passando o artigo 84 a dispor

! Deve-se destacar que ha uma pequena diferenca entre duas bases de dados que foram usadas nesse
trabalho, Inter Parliamentary Union (PARLINE, 2015) e o Tribunal Superior Eleitoral do Brasil
(Estatisticas Eleitorais, 2015), as quais podem ser devidas a arredondamento.

% E importante destacar que: en 1932 el Congreso Constituyente permitié a las mujeres votar en las
elecciones municipales. El problema fue que casi nunca se convocaron este tipo de consultas debido a
que la mayoria de los gobiernos que tuvo el pais eran autocraticos y refiidos con la Constitucion
(PENAGOS, 2009)



que: son ciudadanos los peruanos varones e mujeres mayores de edad (21 anos), los
casados mayores de 18 anos y los emancipados (PERU, 1955). O artigo 88, a seu
turno, estabelecia o voto obrigatério para aqueles menores de 70 anos, incluidas ai as
mulheres. No entanto, o artigo 86 limitava o direito de sufragio aos cidadaos que
soubessem ler e escrever 0 que na pratica excluia as mulheres — majoritariamente
analfabetas — do direito ao voto (PENAGOS, 2009).

A despeito da obtencdo dos direitos politicos pelas mulheres — em época
bastante recente, frise-se — a participagdo destas na politica € muito inferior
(numericamente) a participacdo dos homens. A Unido Interparlamentaria divulgou
estudo realizado sobre o tema, intitulado “Las mujeres en el parlamento en 2013 -
Perspectiva anual” (UNION, 2014b). Neste trabalho foram comparados dados
referentes aos anos de 1995 e 2013, a respeito das médias mundiais e regionais de
participacdo de mulheres nos Parlamentos (Gréfico 1). H& que se considerar que esse
percentual ndo esta alinhado & quantidade de mulheres nas regides e no mundo®.

Grafico 1 — Médias mundiais e regionais de mulheres nos Parlamentos, 1995 e 2013

Promedios mundiales y regionales de mujeres en
el parlamento, 1995 yv 2013
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Fonte: = : e 7 “Women in the
parliament in 2013 — The year in review” da Inter-Parliamentary Union.

Apesar de ter havido um aumento do percentual de participacdo feminina entre
1995 e 2013, ha que se considerar — a exce¢do dos paises nérdicos — que este permanece
baixo. Ademais, embora supere um pouco a média mundial, a presenca feminina no
Parlamento nas Américas é pequena, inferior a 30%.

Destaque-se que em 1995 foi realizada a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, pela Organizagdo das Nacgdes Unidas. Deste encontro resultou a
elaboracdo de um documento, a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher (VIOTTI, 1995), que potencializou 0 momento de discussdes
sobre promocdo dos direitos da mulher em todo o mundo e impactou, via de
consequéncia, na definicdo de politicas para aumentar a participacdo feminina. Interessa

® Verifica-se, a partir dos dados disponiveis no Demographic Yearbook disponivel no sitio eletrdnico da
Organizacao das Nagdes Unidas, que o percentual médio de homens e mulheres ndo é tdo diferente como
o referente a sua participacdo politica, estando mais proximo de 50% (Population by age, sex and
urban/rural residence: latest available year, 2004 — 2013. UNITED NATIONS, 2013).



enfatizar que, apesar de as cotas de género terem sido discutidas na Conferéncia, elas
ndo integram as recomendacdes aprovadas.

A Inter-Parliamentary Union produziu uma tabela a partir da compilacéo de
dados fornecidos pelos Parlamentos de 189 paises até 1° de dezembro de 2014,
classificando estes paises de acordo com o percentual de mulheres que compdem a Casa
Baixa ou Unica, em ordem decrescente (Tabela 1). Nessa tabela, que apresenta dados
mais recentes, verificamos que a Bolivia aparece em segundo lugar, com 53,1% de
mulheres na Casa Baixa, e 47,1% na Casa Alta. Peru aparece em 592 posi¢do, com
22.3% de presenca feminina na Casa Unica. O Brasil, por outro lado, neste ranking de
189 paises, aparece na 1242 posicdo, com meros 9,9% de presenca feminina na Casa
Baixa, e 13,6% na Casa Alta (UNION, 2014a).

Tabela 1 — Ranking de paises com base no percentual de mulheres presentes na Casa
Baixa/Unica

WORLD CLASSIFICATION

Lower or single House Upper House or Senate

Rank Country Elections Seats* Women % W Elections Seats* Women % W

1 Rwanda 92013 80 il 63.8% 92011 26 10 38.5%
2 Bolivia 10 2014 130 69 53.1% 102014 36 17 47.2%
3 Andorra 42011 28 14  50.0%
4 Cuba 22013 612 299  48.9%
5  Sweden 92014 349 156  44.7%
6  Seychelles 92011 32 14 43.8%
7  Senegal 72012 150 65 43.3%
8  Finland 42011 200 85 42.5%
9 Nicaragua 11 2011 92 39 42.4%
10  Ecuador 22013 137 57 41.6%

55 Lithuania 102012 | 141 33 23.4% --- --- --- ---

56 | Kyrgyzstan | 102010 | 120 | 28 [23.3% = --

57 Greece 12015 300 69 23.0% --- ---
5g | United 52010 @ 650 | 148 |22.8% N.A. 791 191 24.1%
Kingdom

59 Peru 42011 130 29 22.3% --- --- --- ---




60 Eritrea 21994 150 33 22.0%
120 Armenia 52012 131 14 10.7%
Democratic
Republic of
121 the Congo 11 2011 498 53 10.6% 12007 108 6 5.6%
122 Malaysia 52013 222 23 10.4% N.A. 59 17 28.8%
123 Hungary 42014 199 20 10.1%
124 Brazil 102014 513 51 9.9% 102014 81 11 13.6%
125 Botswana 10 2014 63 6 9.5%

Fonte: “Women in national parliaments” do Inter-Parliamentary Union

Essa divergéncia na participacdo das mulheres nas Casas Legislativas dos paises
latino-americanos, que possuem entre si uma historia politica afim (MAINWARING,
PEREZ-LINAN, 2005) e muitos dos quais passaram a adotar normas com previs&o de
cotas de género a partir da década de 1990, aponta para a necessidade de realizacdo de
estudos comparados.

O presente estudo pretende entdo confrontar os dados referentes a participacédo
feminina — candidatura e elei¢do — nas Ultimas elei¢Bes havidas no Brasil, Bolivia e Peru
e as normas aplicadas nessas eleicdes. Pretende-se, portanto, identificar os pontos
comuns e as diferencas que fazem com que a Bolivia tenha obtido resultados tdo
positivos em pouco tempo e Peru tenha ampliado a presenca feminina no Congresso,
enquanto o Brasil possui indices tdo inferiores.

Pesquisa e método — delimitacao do objeto

Para realizar a comparacao entre a participacdo feminina na politica no Brasil,
Bolivia e Peru o presente estudo se vale de dados referentes as ultimas eleicdes nestes
paises, em 2014, 2014 e 2011, respectivamente. A participacao politica sera analisada,
neste momento, unicamente a partir dos dados referentes a candidatura e a eleicdo das
mulheres nas respectivas Casas Legislativas Federais, especificamente na Casa Baixa ou
Casa Unica. Isso por que no Brasil a disputa para a Casa Alta — Senado — se da por meio
do Sistema Majoritario, enquanto a Casa Baixa — Camara dos Deputados — ocorre por
meio do Sistema Proporcional, 0 mesmo adotado no Peru. A Bolivia adota Sistema
Misto, elemento que seré igualmente considerado na anélise dos resultados.

Os dados analisados foram aqueles obtidos no Inter-Parliamentary Union — IPU,
organizacdo internacional dos Parlamentos fundada em 1889, os informados em fontes
oficiais — Casas Legislativas e Tribunais Eleitorais dos paises analisados —, bem como
em estudos especializados sobre o tema.



N&o se ignora que existem diversos outros fatores relevantes envolvidos na
questdo pertinente & representacdo feminina nos cargos eletivos*, como a movimentacao
da sociedade civil organizada no sentido de promover a incluséo das mulheres, que
ocorreu na Bolivia e no Peru, mas ndo no Brasil. O presente estudo, no entanto,
pretende correlacionar as normas editadas com as variagdes no percentual de mulheres
eleitas para a Casa Baixa no periodo compreendido entre 1990 e 2014, no Brasil, Peru e
Bolivia.

Brasil

Segundo dados divulgados no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, o
eleitorado feminino no Brasil é superior ao eleitorado masculino, desde, pelo menos, o
ano de 2002 (BRASIL, 2014, p. 20).

Tabela 2 — Distribuicéo do eleitorado por género

Informacies e Dados Estatisticos sobee as Eleicdes 2014

. o aehiiw e - Eleitorado por Género
Eleitorado - Distribuicao por Género

Eleigho |Masadline |%Masc |Feminino |%Fem. I':m“ I:"“ Total -

2002 56431895 |4896% | 58604626 |5085% | 217592 0,19% 115254113 [ 7.79% |

2004 $9.033938 |4863% | 62164232 [S1.21% | 193461 0,16% 121.391.631

2006 60853563 |4833% 64882283 |51,53% 177633 0,14% 125913479 R

2008 62879548 |4815% | &75637%9 |1 | enna 0.12% 130.604.430 Oxfem

2010 65202009 |4800% | 7037397 [S1m0% | 148483 0,11% 135804433 Ciiis Sedaiiie
012 67481540 |4758% 73030460 |51,92% | 13404 0,10% 140.646.446

2004 68247558 |4709% | 7445942 (2% | 11s.024 0,08% 142822 046

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Este percentual ndo se repete, nem mesmo proporcionalmente, na ocupagdo dos
cargos eletivos. Nas eleicbes de 2014, das 15918 candidaturas apresentadas, apenas
6470 eram femininas. E dizer, apesar de o eleitorado feminino ser superior ao masculino
—52,13% do total em 2014 — apenas 28,90% de todos os candidatos ao pleito de 2014
eram mulheres (BRASIL, 2014, p.20).

Tabela 3 — Relacdo candidatos por sexo e cargo em 2014

Informacoes e Dados Estatisticos sobre as Eleigctes 2014

Quantitativo de Candidatos por Sexo e Cargo

Cargn Masculing Femini Total

2 3 1n
Presidente T2.73% 7.27% 100,00%
Governador ;;;5% :;M% ::M

138 34 172
Senador B0.23% 19,77% 100,00%
Deputado Federal :;:;% ;::\;‘!ﬁ :ﬂ::—:ﬂ‘?h
Deputada Estadual/Disetal T T 00005

15918 6.470 22.388
Total 71,10% 28,50% 100,00%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

* “O enfrentamento da questdo exige medidas no &mbito dos processos eleitorais, como as cotas; exige a
redistribuicdo dos recursos materiais que possibilitem a agdo politica, entre eles o tempo livre, e exige
também transformagBes na dindmica das proprias instituicdes representativas, impedido-as de
simplesmente reproduzir as hierarquias ja estabelecidas” (MIGUEL; FEITOSA apud FEITOSA, 2012, p.
165).



Deste total de candidaturas apresentadas no Brasil em 2014, entre os candidatos
ao cargo de Senador apenas 19,77% eram mulheres. Entre os candidatos ao cargo de
Deputado Federal os nimeros sdo mais favoraveis: 29,07% eram do sexo feminino.

Quando sdo considerados, contudo, os eleitos, esse percentual é ainda inferior.
Do total de 1627 cadeiras em disputa, apenas 178 foram ocupadas por mulheres, o que
representa 10,94% do total dos eleitos nas eleicdes gerais de 2014 (BRASIL, 2014).

E preciso, portanto, destacar que apesar de 19,77% dos candidatos ao Senado e
29,07% dos candidatos & Camara dos Deputados serem mulheres, apenas 18,52% dos
senadores e 9,94% dos Deputados eleitos sdo mulheres.

Das 6470 mulheres que concorreram a algum cargo eletivo no Brasil em 2014,
somente 178 foram eleitas. E dizer, apenas cerca de 2,75% das mulheres que se
candidataram no Brasil obtiveram sucesso. Constata-se, portanto, que apesar do grande
peso do eleitorado feminino no Brasil e da existéncia de normas para assegurar um
namero minimo de candidatas mulheres, ndo se verifica uma representacéo proporcional
nos cargos eletivos.

Grafico 2 — Comparagdo entre mulheres candidatas e eleitas no pleito de 2014

Senado
Camara dos Deputados B Candidatas
M Eleitas
Total
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Fonte dos dados: Tribunal Superior Eleitoral

Para compreender esse fendmeno algumas explicagfes sdo importantes. Primeiro
insta considerar que nosso ordenamento estabelece um percentual minimo de mulheres
candidatas; ndo ha qualquer tipo de garantia de que esse percentual venha a ser
observado no resultado do pleito.

A primeira lei no Brasil a tratar das cotas de género foi a Lei n° 9100, de 1995,
que estabelecia normas para a realiza¢do das eleicGes municipais de outubro de 1996.
Essa lei ndo foi consequéncia de grandes debates politicos, nem é decorréncia direita de
grupos feministas. Trata-se de projeto de iniciativa da entdo Deputada Federal do PT,
Marta Suplicy (ARAUJO, 2003, p. 80).

A norma dispunha, em seu art. 11,83° que “Vinte por cento, no minimo, das
vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de
mulheres”. No caput deste mesmo dispositivo legal, o nimero total de candidatos que
poderiam ser apresentados aumentou para 120% das vagas disputadas (BRASIL, 1995).
Interessa observar, no entanto, que essa norma era aplicdvel tdo somente as elei¢fes
municipais realizadas no ano de 1996, pois, neste momento, antes de cada elei¢cdo eram
editadas as normas aplicaveis a ela.

A Lei n® 9504 de 1997, a chamada Lei das Elei¢des — que estabelece as normas
eleitorais gerais e deve ser observada em todas as esferas — também tratou do tema, com
maior abrangéncia. Esta Lei passou a exigir um percentual superior, de no minimo 30%
por género (art. 10, §3°), a0 mesmo tempo em que aumentou o percentual de candidatos
que poderiam ser apresentados pelo partido ou coligagdo para 150% das cadeiras em
disputa (art. 10, caput) (BRASIL, 1997).



Essa variagdo da quantidade maxima de candidatos a serem apresentados pelo
partido ou coligacdo, ocorrendo de forma simultdnea com a insercéo (Lei 9100/95) ou
ampliacdo (Lei 9504/97) das cotas de género, tem um impacto significativo.
Primeiramente, se é possivel apresentar mais candidatos, nenhum candidato do sexo
masculino precisara ser preterido para a inclusdo de candidatas mulheres. E possivel
apresentar a mesma quantidade de homens e inserir as mulheres.

Além disso, a Unica garantia trazida pela lei é com relacdo a proporcdo de
mulheres candidatas. O Partido tem autonomia para, por exemplo, distribuir entre seus
candidatos — homens e mulheres — o tempo de que dispde no horério eleitoral gratuito,
ou para distribuir seus recursos entre seus candidatos. Ndo ha, portanto, nenhuma
garantia de que, uma vez constando como candidata, a mulher tenha apoio real de seu
partido para sua candidatura.

Outro ponto importante se refere a observancia do percentual exigido pela lei
pelos partidos e coligacfes. Neste caso, a forma com que a norma sera interpretada pode
trazer efeitos muito diferentes. O §3° do art. 10 da Lei 9504/97, em sua redagao original,
previa que “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de
setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 1997).

A expressao utilizada era ‘devera reservar’. Com isso, passou-se a considerar
que bastaria ao partido/coligacdo reservar um percentual de 30% por género, que
poderia ou ndo ser preenchido, sem qualquer sancdo cabivel. E dizer, se os
partidos/coligacdes poderiam apresentar candidatos em quantidade referente a até 150%
das cadeiras em disputa, caso ndo obtivessem 30% de candidatas mulheres bastava néo
apresentar o total das candidaturas permitidas pela norma. Poderiam, portanto,
apresentar até 120% das vagas com candidatos homens.

E o que se pode verificar nos dados de estudo apresentado pelo IDEA — Institute
for Democracy and Electoral Assistance, em anélise referente a experiéncia brasileira
(ARAUJO, 2003, p. 83), o qual identificou que nos anos de 1998 e 2002 — ap6s a edicio
da Lei das Eleicdes — o percentual de candidatas mulheres a Camara dos Deputados
permaneceu inferior a cota: 10,4% em 1998 e 11,5% em 2002. O mesmo se verifica
com relagdo as eleicdes de 2006, em que apenas 12,7% dos candidatos a Camara dos
Deputados eram mulheres (BRASIL, 2006).

Em 2009, com a edicdo da Lei n® 12034 — minirreforma eleitoral —, o 83° do art.
10 foi modificado e passou a prever que “do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preencherd o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”
(BRASIL, 2009).

A expressdo “devera reservar”’ foi substituida por “preencherd”. Essa
modificagdo na norma motivou a altera¢do na jurisprudéncia sobre o tema e o Tribunal
Superior Eleitoral passou a considerar a necessidade de observancia do namero de
candidatos efetivamente apresentados pelo partido/coligacdo para fins de calculo do
percentual minimo por género exigido pelo ordenamento®.

> Neste sentido: Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os
percentuais minimo e méximo de cada sexo. 1. O § 3°do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na redacdo dada
pela Lei n® 12.034/2009, passou a dispor que, "do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo", substituindo, portanto, a locugdo anterior "devera
reservar" por "preenchera”, a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia
obrigatdria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O célculo dos percentuais devera
considerar o nimero de candidatos efetivamente langados pelo partido ou coligacdo, ndo se levando
em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1° da Lei n° 9.504/97. 3. N&o atendidos os
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Este percentual minimo é aferido na anélise do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios — DRAP, apresentado pelo partido/coligacdo. A inobservancia do
percentual implica no indeferimento do DRAP, o que prejudica a analise de todas as
candidaturas que Ihe sdo vinculadas. E dizer, inexistindo no Brasil a candidatura avulsa,
uma vez que seja indeferido o DRAP todos os candidatos apresentados pelo respectivo
Partido/Coligacdo terdo seu pedido de registro indeferido.

A despeito da alteracdo da lei e da forma de sua interpretacdo pelos Tribunais
Superiores, é possivel constatar nas estatisticas oficiais referentes a eleicdo de 2010 que
dentre os candidatos ao cargo de Deputado Federal apenas 22,7% eram mulheres
(BRASIL, 2010). E embora tenha se aproximado da exigéncia legal, em 2014 as
candidatas ao cargo de Deputado Federal se limitaram a 29,2%. Mantém-se assim a
violacdo aos percentuais minimos estabelecidos por lei. Uma possivel explicacdo para
esse fato diz respeito a possibilidade de renuncia das candidatas mulheres, ap6s o
término do prazo para substituicio de candidaturas®.

Verifica-se ademais que, em muitos casos, diversas mulheres filiadas a partidos
politicos acabam sendo apresentadas como candidatas sem o seu conhecimento e
consentimento, com a formalizagdo do que se tem chamado de “mulher laranja”. Ainda
ndo ha regulamentacéo especifica sobre o tema e muitos dos passos para a formalizacdo
do registro de candidatura, que a principio configura procedimento administrativo,
podem ser realizados por representantes da Coligacdo ou Partido, dispensando a
presenca dos candidatos. Em alguns casos constata-se inclusive a falsificacdo da
assinatura da suposta candidata ou ainda a aposicdo de assinaturas “ad hoc”, sem a
necessaria apresentacdo de procuracdo com outorga de poderes especiais.

Dessa forma, os proprios partidos politicos aparentam ser a principal institui¢ao
a atuar contra a participacdo feminina nas candidaturas politicas. Esse fato se afigura
notadamente nas inimeras situacdes em que eles “tapeiam” a lei de cotas, como afirma
Fernanda Feitosa (2012, p. 164):

Os partidos politicos sdo as instituicdes mais resistentes a abrir-se a
participacdo politica das mulheres. Existe uma correlagdo de forcas, uma
natural disputa por espacos de poder, uma vez que cada vaga que se abre a
uma mulher implica a redugdo da participacdo masculina. Dessa forma, a
inser¢cdo da mulher na politica brasileira acontece ndo por meio da politica
formal, mas sim pela sua atuacdo em instituicdes da sociedade civil. Além
disso, os estudos feitos nos Gltimos anos constataram que os eleitores estdo
mais dispostos a votar tanto em homens como em mulheres em igualdade de

respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim de
que, apos a devida intimacgdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da lei. Recurso
especial provido.(Recurso Especial Eleitoral n°® 78432, Acérddo de 12/08/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 12/8/2010
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 3, Data 12/8/2010, Pagina 62 ). No mesmo
sentido: Recurso Especial Eleitoral n°® 2939, Aco6rddo de 06/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sess8o, Data 06/11/2012.

® Nesse sentido: Representacdo. Eleicdo proporcional. Percentuais legais por sexo. Alegacdo.
Descumprimento posterior. Renuncia de candidatas do sexo feminino. 1. Os percentuais de género
previstos no art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 devem ser observados tanto no momento do registro da
candidatura, quanto em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicdo de candidatos,
conforme previsto no § 6° do art. 20 da Res.-TSE n° 23.373. 2. Se, no momento da formalizagdo das
renincias por candidatas, ja tinha sido ultrapassado o prazo para substituicdo das candidaturas, previsto
no art. 13, § 3°, da Lei n° 9.504/97, ndo pode o partido ser penalizado, considerando, em especial, que ndo
havia possibilidade juridica de serem apresentadas substitutas, de modo a readequar os percentuais legais
de género. Recurso especial ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 21498, Acorddo de 23/05/2013,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrdnico, Tomo
117, Data 24/06/2013, P4gina 56).
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condices, enquanto os partidos e, sobretudo, as elites politicas mostram um
conservadorismo exacerbado.

Além da previsdo de cotas de género para a candidatura, a Lei 12034/2009
modificou a Lei 9096/95, referente aos partidos politicos, estabelecendo a necessaria
aplicacdo de, no minimo, 5% do total das verbas recebidas pelo Fundo Partidario “na
criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacdo politica
das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo érgdo nacional de direcéo
partidaria” (BRASIL, 2009). A inobservancia do preceito legal pode levar a
desaprovacdo das contas do partido com eventual aplicacdo de multas, obrigacdo de
restituicao ao erario e suspensao de repasse de cotas.

Por fim, insta destacar que nosso ordenamento ndo prevé ou possibilita nenhum
mecanismo de garantia de qualquer percentual de eleitos. O que a norma estabelece é a
necessaria apresentacdo de um nudmero de candidatos que considere percentuais
minimos por género, de atualmente 30%. No entanto, o Brasil adota o sistema eleitoral
proporcional’ de lista aberta uninominal para escolha dos seus parlamentares, & excecéo
do Senado Federal, para o qual se adota o sistema majoritario®.

Neste modelo de sistema proporcional, seguido no Brasil para a maioria dos
cargos do Poder Legislativo, o eleitor escolhe seu candidato entre aqueles apresentados
em lista ndo ordenada por um Partido Politico ou uma Coligagdo. Os eleitores podem
entdo optar por votar nominalmente em seu candidato®, ou somente na legenda
partidaria (NICOLAU, 2004, p. 57). Os partidos podem ainda se coligar, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal (Emenda Constitucional 52/2006, art. 17, §1° CR/88°).

Dessa forma, uma vez apresentada a lista ndo ordenada de candidatos, o cidadao
é livre para votar em qualquer candidato, ou partido (voto de legenda), ou em candidato
algum (voto nulo/branco), de modo que ndo seria possivel assegurar a eleicdo de
nenhum percentual de candidatas mulheres.

A partir dos dados histéricos disponibilizados pelo Inter-Parliamentary Union é
possivel comparar o percentual de participacdo feminina na Camara dos Deputados
entre os anos de 1990 e 2014:

Gréfico 3 — Percentual de mulheres eleitas no Brasil entre 1990 e 2014 — Casa Baixa
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" Art. 45 da Constituicdo da Republica e art. 84 do Cddigo Eleitoral:

¥ Art. 83, do Cédigo Eleitoral:

% Os eleitores votam em um candidato apenas, por isso a denominagao lista aberta uninominal.

19§ 10 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacéo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacBes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 52, de 2006)
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Fonte dos dados: Inter-Parliamentary Union

Considerando a andlise supra, a respeito da normatizacdo sobre cotas no Brasil e
as variacOes na sua interpretacdo pelos Tribunais Superiores, bem como o Gréafico 3,
com a variacdo da presenca feminina na Camara dos Deputados, é possivel questionar
se a previsdo de cotas para candidatas no Brasil tem surtido efeitos praticos.

Note-se que a exigéncia legal foi inserida no ordenamento juridico brasileiro em
1997 para as eleicOes gerais e 0 que se identifica é na verdade uma queda de
representatividade entre o pleito de 1994 e 1998: de 6,23% para 5,65%, com a
implementacao das cotas.

A alteracdo do art. 10, 83° da Lei das Elei¢cGes, que levou a virada da
jurisprudéncia, ocorreu em 2009. Interessante notar, contudo, que em 2010 houve, tal
qual em 1998, queda de representacdo feminina: de 8,77% de mulheres na Camara dos
Deputados passou-se a 8,54% em 2010.

Nem mesmo para as elei¢Oes realizadas em 2014 o impacto foi significativo: a
participacdo feminina passou para 9,94% dos membros da Camara dos Deputados. A
bem da verdade tem-se que entre a representacdo obtida no pleito de 1990 — em que ndo
havia nenhum mecanismo oficial de apoio a candidatura feminina — e no pleito de 2014
— com a exigéncia legal de reserva minima de 30% de candidatos a serem apresentados
por género, sob pena de indeferimento do DRAP do partido/coligacdo — a variacdo é de
meros 3,98% (em 1990 5,96% dos eleitos para a Camara dos Deputados eram mulheres
e em 2014 esse indice subiu para 9,94%).

Bolivia

De acordo com dados do censo realizado na Bolivia em 2001, pouco mais da
metade da populagdo € feminina (50.16%) (BOLIVIA, 2001). No pais, somente entre
1947 e 1949 as mulheres comecam a ganhar espaco na vida publica, com a
possibilidade do exercicio do sufragio. Em 1956 ¢é instituido o sufragio universal no
pais, permitindo o inicio do efetivo exercicio da cidadania pelas mulheres
(BENAVIDES, 2003, p.02).

Conforme apontado anteriormente, a Bolivia foi indicada no ranking elaborado
pelo Inter-Parliamentary Union em segundo lugar em presenca feminina na Casa Baixa
(Tabela 1). Os numeros obtidos nas eleicdes de 2014 sdo de fato impressionantes: na
Casa Baixa as mulheres sdo maioria, representando 53,08% dos membros, e na Casa
Alta chegam a 47,22% (PARLINE, 2015a).

Interessa notar que houve uma grande variacdo entre os resultados obtidos na
eleicdo anterior (2009) e os da eleicdo de 2014. A partir dos dados historicos das
eleicdes nesse pais, compilados pelo Inter-Parliamentary Union, é possivel verificar as
variacdes no percentual de presenca das mulheres na Camara dos Deputados na Bolivia
entre os anos de 1989 e 2014, conforme Gréafico 4. No entanto, ndo ha no referido banco
de dados informacdes referentes a distribuicdo de vagas por sexo com relacéo ao pleito
de 1997, razdo pela qual foi este foi suprimido do gréafico.

Gréfico 4 — Percentual de mulheres eleitas na Bolivia entre 1989 e 2014 — Casa Baixa
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Fonte dos dados: Inter-Parliamentary Union

A Lei de Cotas foi implementada no pais em 1997, em virtude da luta da
“Coordinadora de la Mujer, Plataforma de la Mujer, Unidn de Mujeres Parlamentarias
de Bolivia, the Office of the Undersecretary for Gender Affairs, and those women from
political parties grouped together in the Foro Politico de Mujeres” (BENAVIDES,
2003, p. 02). A Lei n® 1779 de 1997, de reforma eleitoral, introduziu no ordenamento
juridico boliviano a obrigatoriedade de reserva de vagas para candidatas mulheres.
Modificou-se assim a Lei n° 1704/96 para dispor, em seu art. 5° sobre as listas
apresentadas por Partidos politicos ou frentes (BOLIVIA, 1997):

b) De candidatos a Senadores Titulares y Suplentes, en las que en cada
Departamento al menos uno de cada cuatro candidatos, sera mujer.

c¢) De candidatos a Diputados plurinominales por cada departamento,
en estricto orden de prelacion de Titulares y Suplentes. Estas listas
incorporaran un minimo de 30% de mujeres distribuidas de modo que
de cada tres candidatos al menos uno sea muijer.

d) De candidatos a Diputados por circunscripciones uninominales.
Titulares y Suplentes com especificacion de la circunscripcion en la
gue se presentan, procurando la participacién efectiva de la mujer.

3. Aquellas listas que no cumplan con esta disposicion, no seran
admitidas por la Corte Nacional Electoral, en cuyo caso el Partido,
Frente o Alianza podrd enmendarlas en un plazo de 24 horas de haber
sido notificado.

Fixou-se, dessa forma, o limite minimo de 30% de candidatas mulheres. A
norma estabeleceu ainda, como obrigacdo dos Partidos Politicos, “Promover la
igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres; asi como la efectiva
participacion de la mujer en los 6rganos de direccion partidaria y en la nominacién de
candidaturas para cargos de representacion popular”, (BOLIVIA, 1997, artigo 110,
“e”).

A Lei n° 1983, de 1999, em seu art. 19, IV, estendeu a obrigatoriedade de
observagdo da cota de 30% de mulheres “em todos los niveles de direccion partidaria y
em las candidaturas para cargos de representacion ciudadana” (BOLIVIA, 1999).

Ambas as alteragdes podem ser apontadas como explicacdo para a variacdo
positiva da representatividade feminina nas elei¢cbes de 2002. N&o havendo dados
disponiveis sobre o percentual de mulheres eleitas em 1997, considera-se, para
comparagao, o percentual obtido em 1993: apenas 6,92% dos candidatos eleitos para a
Casa Baixa eram mulheres, percentual esse que subiu para 18,46% em 2002.

Em 2004, a Lei n® 2771, de AgrupacOes cidadas e povos indigenas, criou, por
meio de seu art. 8° a seguinte obrigagdo: “Las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, estableceran una cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) para las



14

mujeres, en todas las candidaturas para los cargos de representacion popular, con la
debida alterndancia” (BOLIVIA, 2004).

Seguiu-se a esta uma nova alteracdo legislativa, por meio da Lei n°® 3153/2005
(BOLIVIA, 2005), a qual modificou o Cddigo Eleitoral com novas regras sobre cotas
femininas que atingiam apenas elei¢des municipais. Entre as elei¢cdes de 2002 e 2005 o
percentual de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados variou pouco, verificando-
se em verdade um decrescimo de representatividade: de 18,46% em 2002 para 16,92%
em 2005.

Em 2009 foi promulgada a “Nueva Constitucion Politica Del Estado
Plurinacional de Bolivia”, destacando a importancia da participacdo equitativa e em
igualdade de condicOes para homens e mulheres, em seus arts. 26 e 147 (BOLIVIA,
2009a). No mesmo ano, a Lei n° 4021, tratou de regulamentar em seu art. 9° a forma de
apresentacdo das listas, para fins de observar a igualdade de participacdo de homens e
mulheres (BOLIVIA, 2009b):

Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados titulares y suplentes, asambleistas
Departamentales, Consejeros Departamentales, Concejales
Municipales y autoridades en los municipios deberén respetar la
igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, de tal manera
gue exista un candidato titular varén y enseguida una candidata titular
mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varon, o
viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales La alternancia
se expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion.

A Lei n® 026, de 2010, “Ley del Régimen Electoral”, novamente destacando o
principio da igualdade em seu art. 2° passou a estabelecer, no art. 11, cotas de 50%
além da obrigatoriedade de apresentacdo de listas de candidatos intercalando-os em
razdo do sexo (BOLIVIA, 2010a):

a) Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados, Asambleistas Departamentales y Regionales,
Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades electivas,
titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género
entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata
titular mujer y, a continuacién, un candidato titular hombre; un
candidato suplente hombre y, a continuacion, una candidata suplente
mujer, de manera sucesiva.

b) En los casos de eleccion de una sola candidatura en una
circunscripcion, La igualdad, paridad y alternancia de género se
expresara en titulares y suplentes. En el total de dichas
circunscripciones por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las
candidaturas titulares perteneceran a mujeres.

No mesmo ano, a Lei n® 18, “Ley del Organo Electoral Plurinacional” tratou do
principio da equivaléncia, em seu art. 4°, dispondo que: “El Organo Electoral
Plurinacional asume y promueve la equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos”
(BOLIVIA, 2010b).

Estas séo, possivelmente, as leis de maior impacto na mudanca da configuragéo
da Casa Baixa na Bolivia. Verifica-se, com efeito, que em 2009 as mulheres ocupavam
22,31% das cadeiras e com as elei¢Oes de 2014 passam a ocupar 53,08% dos assentos.



15

Impera ressaltar, outrossim, que a Bolivia adota Sistema Eleitoral Misto de
Correcdo (NICOLAU, 2004, p. 73). Existem, portanto, duas formas de candidatura, para
cadeiras de representacdo majoritaria e para cadeiras de representagcdo proporcional. O
pais utiliza ainda o sistema de lista fechada, o que facilita a real conversdo de candidatas
em eleitas, sempre que ha obrigatoriedade de alternancia de candidatos nas listas em
razdo do sexo.

Peru

As mulheres correspondem a cerca de metade (49,9%) da populacéo do Peru, e,
ainda que esse percentual ndo esteja integralmente refletido na participacdo feminina no
Parlamento, devem-se considerar os avancos do pais neste ambito (INSTITUTO...,
2013, p.4). Nesse sentido, considerando dados histdricos referentes a eleicdes peruanas
— extraidos da base de dados Parline (2015b) bem como de estudos especializados sobre
o tema publicado pelo IDEA (2007, 2012) — é possivel analisar a variagdo de percentual
da presenca feminina no Parlamento Unicameral do pais.

Gréfico 5 — Percentual de mulheres eleitas no Peru entre 1995 e 2011 — Casa Unica
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Fonte dos dados: Inter-Parliamentary Union e “La Igualdad esquiva” (DADOR; LLANOS,
2007, p. 76).

Primeiramente, é importante observar que quando a eleicdo de 1995 foi realizada
0 Peru ndo contava ainda com uma norma de cotas. Ndo obstante, o percentual de
mulheres no Parlamento ja era superior ao presente percentual brasileiro na Casa Baixa,
atingindo 10, 83%.

Em 1997, a cota de género foi introduzida no Ordenamento Juridico peruano
pelo artigo 116 da Lei Organica das Elei¢Oes, Lei n® 26859, o qual estabelecia que: Las
listas de candidatos al Congreso deben incluir un ndmero no menor del 25% de
mujeres o de varones.

A eleicdo de 2000, ja sob a égide dessa norma, foi a Gltima realizada com base
em um distrito eleitoral Gnico nacional. Considerando-se, assim, 0s entdo 120 assentos
do Congreso de la Republica, 30 candidaturas deveriam ser do género em minoria. Tal
norma teve como consequéncia um aumento de cerca de 15 pontos percentuais no
namero de candidatas apresentadas, quando comparadas a elei¢do anterior, passando de
11,25% em 1995 para 25,75% em 2000 (DADOR; LLANQOS, 2007, p.42 e p. 57). O
namero de mulheres eleitas, por sua vez, duplicou, atingindo 21, 66% das cadeiras do
Parlamento.
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Na eleicdo de 2001, por sua vez, o sistema fora alterado para o de distritos
maultiplos e a cota de género aumentada para 30% (PERU, Lei 27387, 2000). Com isso,
0 nimero de candidatas mulheres aumentou em 10 pontos percentuais, atingindo
35,98% (DADOR; LLANOQOS, 2007, p.42 e p.57). Nao obstante, paradoxalmente, houve
uma pequena diminuicdo no nimero de congressistas mulheres, ocupando elas 18,33%
das Cadeiras.

Segundo Dador e Llanos (2007, p. 43), o sistema de distrito Gnico fora mais
favoravel as mulheres em razéo do: peso electoral de la capital, la visibilidad nacional
de las candidatas residentes alli y el perfil de este elctorado limeno, mas proclive a
votar por mujeres candidatas. A mudanca brusca na logica e universo eleitorais, no
curto prazo de um ano, ndo preparou os partidos para identificar liderancas —
notadamente as femininas — em cada circunscricdo, gerando um efeito imediato
negativo na representatividade das mulheres.

Deve-se ter em conta, ademais, a interpretacdo dada a lei pelos Jurados
Electorales Especiales, encarregados de aprovar as listas de candidatos em cada
circunscricdo. Embora a Lei afirmasse que o percentual de género ndo poderia ser
menor do que o determinado (30%), os Jurados das circunscricdes em que a aplicacdo
da cota resultou em fracdo inferior a 0,5, realizaram o arredondamento para 0 numero
inteiro inferior. O erro s6 foi corrigido para as elei¢cbes seguintes, de 2006, por
Resolucdo do Jurado Nacional de Elecciones (DADOR; LLANOS, 2007).

Nas eleicdes de 2006, 38,56% das candidatas eram mulheres e 0 nimero de
eleitas se aproximou de 30% (29,17%), colocando o Peru no terceiro lugar em termos de
representacdo feminina na América Latina. Tal fato foi atribuido notadamente a trés
fatores: la expasion territorial de la representacion de las mujeres (de 10 para 15
circunscricdes); el incremento de mujeres como cabezas de lista (de 11% a 24%); la
major proprension del elector por un voto preferencial para las mujeres (37,3%, apesar
do menor nimero de candidatas).

Em 2009, a Lei n° 29402 modificou o artigo 90 da Constituicdo majorando o
nimero de assentos para 130. Esta alteracdo resultou na criacdo de uma nova
circunscricdo, totalizando 26, bem como no aumento de cadeiras em outras
circunscrigoes.

Por fim, nas eleicdes de 2011, embora 40% dos candidatos fossem do sexo
feminino, o percentual de mulheres eleitas reduziu para 21,54% (28 dos recém-
aumentados 130 assentos). O retrocesso aos niveis de 2001 pode ser atribuido a
(DADOR; LLANOS, 2012, pp. 70):

un descenso de casi 10 puntos porcentuales em el voto preferencial obtenido
en 2011 respecto del obtenido por las candidatas en 2006 (27,4% versus
37,6%). En segundo lugar, hay que mencionar el descenso en el nimero de
mujeres que encabezaban las listas en un contexto como el peruano, en el que
el electorado suele favorecer con su voto preferencial a quien encabeza la
lista. Y, por Gltimo, un retroceso en el «mapa» de la representacion femenina
en virtud del cual 11 distritos perdieron representacion femenina total o
parcialmente.

Note-se que a cota de género no pais se estende ndo so as eleicdes municipais e
regionais (artigo 10 (3) da Lei n° 26864 e artigo 12 (1) da Lei n°® 27683,
respectivamente), como também atinge o ambito intrapartidario. Nesse sentido, a Lei
dos Partidos Politicos, Lei n°® 28094 de 2003, em seu art. 26, estabelece que: “En las
listas de candidatos para cargos de diréccion del partido politico, asi como para los
candidatos a cargo de eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser
inferior al 30% del total de candidatos” .
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E importante observar que o sistema eleitoral para o Congreso de la Republica é
proporcional, com lista cerrada y desbloqueada e duplo voto preferencial. Isto €, o
partido apresenta uma lista com o numero de candidatos igual ao de assentos em disputa
na circunscricdo e o eleitor deve optar por uma das listas. Os assentos sdo entdo
distribuidos segundo a férmula eleitoral, considerando-se 0 nimero de votos obtidos por
cada lista. No entanto, € admitido que, uma vez escolhida a lista, o eleitor dé preferéncia
a até dois dos candidatos, alterando a posicao dos mesmos (DADOR; LLANQS, 2007)

Dessarte, no Peru, assim como no Brasil, ndo ha como garantir a elei¢cdo de um
candidato de determinado género, uma vez que esta depende do exercicio do voto
preferencial pelo eleitor. Conforme Dador e Llanos (2007, p. 54):

El elevado numero de circunscripciones que tienen tres o menos curules
(trece) y la tendencia a dispersar el voto y no concentrarlo en un solo partido
hace dificil garantizar que las mujeres obtengan mas curules que las
conseguidas — hasta el momento — por el voto preferencial.

Um problema identificado no pais é o de que, via de regra, os partidos
vislumbram a cota como um minimo legal a ser observado, e ndo como um piso a partir
do qual se deve partir para promover a efetiva integracdo da mulher. Qutra critica diz
respeito a aprovacdo de listas que ndo cumpriram a cota devido a impossibilidade, na
prética, de substituir candidatos quando ha desisténcia ou auséncia de requisitos para a
candidatura. O acesso a midia e financiamento de campanha também séo
proporcionalmente inferiores nas candidaturas femininas evidenciando ainda mais a
auséncia de vontade politica das agremiacgdes de promover a igualdade de género.

Concluséao

Os trés paises analisados — Brasil, Bolivia e Peru — adotaram no mesmo ano
(1997) leis com cotas de género para candidatos nas eleicbes gerais. Apesar de
possuirem um historico politico afim, a adocdo destas normas gerou efeitos bastante
diversos. Na Bolivia, as mulheres chegaram a ser maioria na Casa Baixa em 2014,
enguanto o Peru ampliou de maneira inconsistente a presenca feminina no Congresso. O
Brasil, por fim, manteve a representatividade da mulher em nimeros extremamente
baixos, inferiores a 10%, na Camara dos Deputados. Identifica-se, inclusive, pouca
variagdo entre os anos em analise, de1990 a 2014. E o que se pode verificar no Grafico
6:

Gréfico 6 — Mulheres eleitas na Casa Unica/Baixa — Peru, Brasil e Bolivia
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Fonte dos dados: Inter-Paliamentary Union e “La lgualdad esquiva” (DADOR; LLANOS,
2007, p. 76).

Dos trés paises, o Brasil é o Unico em que ndo houve uma discussdao publica
efetiva sobre participacdo feminina na politica antes da regulamentacdo das cotas™.
Além disso, as listas abertas brasileiras, bem como o duplo voto preferencial peruano,
dificultam em grande medida a efetiva conversdo das candidaturas femininas em
representatividade.

A Bolivia, por sua vez, ndo ficou restrita a delimitacdo de um percentual minimo
de vagas para candidatas, mas, ao revés, adotou medidas que de fato viabilizam o
ingresso de maior percentual de mulheres na vida politica. E o que acontece com a
exigéncia de alternancia de candidatos nas listas fechadas em raz&o do sexo.

Com efeito, a parcela da populacdo de adultos que foi historicamente impedida
de participar da vida politica, é atualmente assegurado o exercicio dos direitos politicos.
As leis de cotas surgem entdo com a finalidade de efetivar esse direito intrinsecamente
relacionado a democracia: a igualdade e a participacdo de adultos — homens e mulheres
— nas tomadas de decisdes da vida politica.

No entanto, ndo basta a garantia formal, estabelecida em lei, ou a inexisténcia de
impeditivos legais para que esses direitos se concretizem. Deve-se apontar 0 necessario
reconhecimento dos direitos politicos e assegurar a sua efetiva aplicacdo por meio de
politicas eficazes.

Verifica-se, portanto, no presente estudo, que as normas aplicadas Bolivia com a
finalidade de promover a igual participacdo politica entre os géneros tém atendido sua
finalidade. O Peru, embora tenha conseguido ampliar a participagdo feminina, nao
manteve em 2011 o avanco verificado em 2006. No Brasil, por fim, percentual
assegurado para candidaturas de mulheres nao é nem proporcionalmente convertido em
representacdo politica.

O mero estabelecimento de cotas para candidatas, portanto, ndo gera por si sO
nenhum efeito no aumento da participacdo politica feminina, devendo acompanhar-se
de regras mais eficazes — com o a de alternancia de posi¢des em listas fechadas —, ou
ainda de uma mudanga estrutural nos partidos politicos para que estes de fato abram
espaco as mulheres, promovendo a igualdade de género. De tal maneira, a busca pela
igualdade politica deve ir além da inser¢do formal das mulheres na disputa por cargos
politicos, devendo ser algo perseguido de maneira efetiva por todas as sociedades que se
orientem pelo ideal de democracia.

1 A respeito do peru, confira-se PENAGOS, 2009.
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