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A Formacéao dos Partidos Politicos Brasileiros: as Contribuic@es de Oliveira Vianna
para a Analise do Processo de Construcdo da Cidadania no Brasil

RESUMO: As concepcdes de Oliveira Vianna sdo amplamente analisadas devido a relevancia das
mesmas para 0 pensamento politico brasileiro e latino-americano. Contudo, notamos que as
teorizagBes deste pensador sobre os partidos politicos brasileiros, em especial acerca da formacéo
dos mesmos, sdo pouco evidenciadas, tanto para alcancar a compreensdo de Oliveira Vianna acerca
da constituicdo de nossos partidos politicos, quanto para abalizar se as ideias deste intelectual
possuem continuidade e/ou semelhanca com outras analises sobre o desenvolvimento dos partidos
politicos no Brasil. Diante desta lacuna, propomos a realizacdo de um artigo que versara sobre tais
questdes. Nesse sentido, apos discutir a percepcao de Oliveira Vianna sobre o processo de formacéo
dos partidos politicos brasileiros, cotejaremos sua interpretacdo com perspectivas classicas acerca
deste tema, tais como as de Victor Nunes Leal, Maria do Carmo Campello de Souza, José Murilo de
Carvalho, Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello. Para a realizacdo desse trabalho, utilizaremos
como metodo a andlise bibliografica de algumas das principais obras destes autores. Partimos da
ideia de que ha importantes similitudes, ligacdes e vinculos entre a leitura de Oliveira Vianna sobre
a formacdo dos partidos politicos brasileiros com as interpretacdes de alguns autores que tratam
desse caro e relevante tema politico, constituindo assim, uma linha teérico-interpretativa que
indelevelmente marca muitas leituras e visdes acerca da trajetoria inicial dos partidos politicos no
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Oliveira Vianna; Partidos Politicos Brasileiros; Pensamento Politico
Brasileiro; Formacao dos Partidos Politicos no Brasil; Continuidades e Rupturas Conceituais.

INTRODUCAO

Compreender o sentido da formacdo dos partidos politicos brasileiros foi uma tarefa
realizada por diferentes intelectuais de nosso pais. Entram nesse registro a leitura e interpretacao de
importantes pensadores, tais como, Victor Nunes Leal, José Murilo de Carvalho, Rachel
Meneguello, Bolivar Lamounier e Maria do Carmo Campello de Souza. No entanto, se as
problematizacbes destes estudiosos acerca da formacdo dos partidos politicos no Brasil séo
amplamente discutidas, 0 mesmo n&o ocorre quando temos por horizonte as teorizagdes de Oliveira
Vianna sobre este tema. A questdo fica ainda mais interessante quando verificamos alinhamentos
significativos entre as defini¢cdes do intelectual fluminense sobre “a génese dos partidos politicos” e
as conceitualizacdes elaboradas pelos autores supracitados acerca da mesma tematica.
Considerando essa percepcdo, este artigo, inicialmente, versard sobre as teorizagdes de Oliveira
Vianna que estdo vinculadas a constituicdo dos partidos politicos brasileiros para, posteriormente,
abordar algumas posicdes consagradas sobre esse tema e compara-las com as elaboragdes teoricas
do pensador niteroiense. Nesse sentido, discutiremos, no préximo tdpico, a formagdo dos partidos
politicos segundo a otica de Oliveira Vianna. Para isso, abordaremos duas obras cléssicas do autor,
Populagdes Meridionais do Brasil (1920) e InstituicGes Politicas Brasileiras (1949), as quais nos
permitirdo captar no pensamento de Vianna a sua percepcdo acerca da nossa constituicdo cultural,
social, politica e a génese do sistema politico-partidario brasileiro.

A LEITURA VIANNIANA DO BRASIL: a formacéo da nacgéo brasileira e de seus partidos
politicos em Populagdes Meridionais do Brasil e Institui¢ces Politicas Brasileiras

Populacdes Meridionais do Brasil é o estudo classico de Oliveira Vianna que claramente
possui a intencdo de deflagrar e constituir uma interpretacdo acerca da formacdo da sociedade
brasileira e, consequentemente, dos caracteres que a marcaram indelevelmente como um povo sui

1



generis. Nesta obra, o autor busca no Brasil Col6nia as raizes e as razfes pelas quais somos
incapazes de atuar de maneira impessoal no espaco publico. Além disso, vemos neste estudo uma
das primeiras utilizacbes da nogdo de patriarcalismo no Brasil. Tal nocdo perpassou e,
discretamente, ainda perpassa uma gama significativa de estudos brasileiros que buscam
compreender a nossa formacéo, nossas especificidades como povo, as peculiaridades de nossa vida
publica e a légica operante de nossas instituicdes politicas. Um trago marcante do pensamento de
Oliveira Vianna nessa obra é a necessidade de explicar o Brasil ndo s6 por dimensdes culturais,
sociais e politicas. Para o autor, é de extrema importancia compreender o povo brasileiro levando
em consideracéo a terra, a natureza, a morfologia e a geografia do espago no qual ele primeiramente
habitou e se constituiu. Vianna procura demonstrar qudo coercitivas foram as determinacgdes
morfoldgicas e geogréficas no desenvolvimento da sociedade brasileira e, principalmente, na
formacdo de um tipo individual que carrega consigo algumas especificidades morais e culturais.

Expondo sua leitura acerca da edificagdo da sociedade brasileira, Oliveira Vianna revela:
“De um modo geral, contemplando em conjunto a nossa vasta sociedade rural, o traco mais
impressionante a fixar, e que nos fere mais de pronto a retina, é a desmedida amplitude territorial
dos dominios agricolas e pastoris” (VIANNA, 1938, p. 147). A analise do Brasil Colonia feita pelo
socidlogo brasileiro nos ajuda a perceber uma relacdo de continuidade existente entre as formas
morfologicas brasileiras e o tipo de atividade econdmica presente na colonia: “Essa excessiva
latitude dos dominios rurais é, em parte, imposta pela natureza das culturas. O pastoreio, a lavoura
de cana e a lavoura de café exigem, para serem eficientes, grandes extensGes de terrenos”
(VIANNA, 1938, p. 148). Dessa forma, para o autor, cria-se no Brasil um tipo especifico de
sociedade, a qual tem como eixo condutor o latifindio: “Dispersos e isolados na sua desmedida
enormidade territorial, os dominios fazendeiros sdo forgados a viver por si mesmos, de si mesmos e
para si mesmos” (VIANNA, 1938, p. 150). A questdo do latifindio é central no pensamento de
Vianna, tanto que em InstituicGes Politicas Brasileiras, o autor retoma esta temética, ressaltando o
quanto a distribuicdo de terras em sesmarias nos inclinou a um antiurbanismo. Pode-se dizer,
segundo Vianna, que o absenteismo urbano é uma ldgica da formacéo social brasileira.

No Brasil Colonial, de acordo com Oliveira Vianna, ha uma autonomia exagerada do
latifindio que, por sua vez, impede que o pais caminhe rumo a urbanizacdo e modernidade. Aqui,
em um dado momento da colonizagdo, a retirada de riquezas feita pela metropole era efetivada
através da exploracdo da terra, dessa maneira, 0s investimentos nacionais ligavam-se
exclusivamente com o desenvolvimento dos latifandios e das atividades rurais. Assim, a sociedade
colonial brasileira é caracterizada por ter profundas raizes rurais, as quais dificultaram a edificacdo
de nossos conglomerados citadinos, zonas urbanas ou cidades®. Desta forma, adverti-nos o autor, 0s
grupos sociais presentes nas cidades estariam presos ao poder dos latifundiarios, ndo possuindo
assim, um “espirito corporativo”, o que constitui uma problematica, pois, ndo ha a construgdo de
corporagdes com “solidariedade moral”.

Em InstituicBes Politicas Brasileiras, Vianna também observa como o tipo de colonizagao
portuguesa (a qual estimulava a dispersdo da massa colonizadora) projetou a populacdo brasileira
para o sertdo, criando o que pensador fluminense denominou de “complexo sertanejo”, 0 qual pode
ser explicado como o gosto do brasileiro pelo insulamento. O “homo colonialis”, amante da soliddo
e do deserto, é consequentemente predisposto ao individualismo, ndo senti a necessidade de
vivéncia em comunidade, ndo é um homem “socializado” ou “solidarista”. Neste ponto, surge uma
indagacdo: como esta formagao social e econdémica do nosso povo — imposta pela Coroa Portuguesa
— baseada em um extremo individualismo familiar, poderia formar as estruturas de uma

® Na obra Institui¢des Politicas Brasileiras, Vianna nos remete ao fato de que os niicleos urbanos eram criados mediante
ordem da Metrépole e o povo ndo tinha participagdo no movimento de criacdo destes espacos. Nestas vilas urbanas
eram “convocados” a viver sob o jugo de um capitdo povoador todos aqueles que vivessem errantes, que ndo tivessem
domicilio e que ndo fossem Uteis a Republica (VIANNA, 1999). Vivendo sob a coacdo de castigos severos, 0s
individuos evadiam-se destas povoac@es, na auséncia do capitdo fundador, e regressavam aos seus locais de origem.
Aqui se pode notar mais um motivo para que se formasse um “complexo sertanejo” na sociedade brasileira.
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solidariedade social? Oliveira Vianna, em seu diagnostico da sociedade brasileira, abaliza-nos uma
resposta:

Néo se poderia preparar condigBes mais desfavoraveis a génese dos grémios locais e ao
florescimento do espirito municipal. No ponto de vista culturalistico, 0 nosso povo é, por
isso, sob o aspecto de solidariedade social, absolutamente negativo. Os pequenos tragos de
solidarismo local, que nele encontramos, séo tenuissimos, sem nenhuma significagdo geral:
praticas de “mutirdo”, “rodeio” — e quase nada mais. Isto no que toca com as relagdes
sociais privadas (VIANNA, 1999, p. 141).

A autossuficiéncia dos latifindios brasileiros gerou uma série de problemas para o
desenvolvimento do pais e para a aplicabilidade das leis inerentes a nacdo. Basicamente, o Estado
Brasileiro ndo estava presente no interior dos latifindios. Nesse espaco, a aplicabilidade das leis era
feita pelo senhor de terras, dono do latifindio e patriarca. Reside nesta analise de Vianna a
afirmacdo de que na sociedade colonial brasileira a obediéncia é dirigida ao senhor de terras, e ndo
as instituicdes ou aos lideres ligados ao Estado. O diagnéstico do autor é relevante para
entendermos aquilo que ele denomina de espirito de cla. Este conceito, para Vianna, sintetiza um
modo de agir por parte dos brasileiros, modo esse que se vincula a uma desobediéncia e infidelidade
para com as leis e as regras inerentes a vida publica em provimento de relacbes de compadrio
oriundas da vida particular e privada:

O regime de cla, como base da nossa organizacdo social, € um fato inevitavel entre nés,
como se V&, dada a inexisténcia, ou a insuficiéncia de instituicGes sociais tutelares e a
extrema miserabilidade de nossas classes inferiores. O espirito de cla torna-se assim um dos
atributos mais caracteristicos das nossas classes populares. O nosso homem do povo, o
nosso campodnio é essencialmente o homem de cld, o homem da caravana, 0 homem que
procura um chefe (VIANNA, 2005, p. 225-226).

Para Vianna, o espirito de cld s6 se constituiu gracas ao desmedido poder exercido pelo
senhor de terras e patriarca no interior dos latifundios. Sendo assim, o intelectual brasileiro explica
como se estabeleceu o exacerbado poder do senhor de terras, e é nesse momento que ele articula aos
seus escritos, em Populacdes Meridionais do Brasil, o conceito de patriarcalismo®. Tal conceito tem
como objetivo deflagrar a formacéo familiar, ou, o tipo familiar que predominou no Brasil Coldnia.
Em Historia Social da Economia Capitalista no Brasil (1952) — obra na qual Vianna retoma
importantes questdes de seu estudo de 1920 — o autor nota que tal tragco da cultura brasileira é ainda
visivelmente perceptivel em nossa nacao:

O patriarcalismo pan-agrario do periodo colonial e imperial ainda estd muito entranhado na
mentalidade do homem paulista, para que pudesse ser eliminado por uma simples acéo
seletiva destes apenas trinta anos de supercapitalismo industrial, ainda sem grande
generalizacdo, nem penetracdo. Estes velhos tragos pré-capitalistas subsistem visivelmente
neste grande centro do nosso industrialismo, que é Sdo Paulo (VIANNA, 1987b, p. 138).

A exposicdo destas ideias inerentes a obra Populagdes Meridionais do Brasil é relevante
para compreendermos o paradigma analitico e interpretativo cunhado por Oliveira Vianna acerca da
realidade brasileira e de sua formacdo. O que notamos nessas leituras de Vianna é que elas

* Em Populagdes Meridionais do Brasil, Vianna frequentemente utiliza o conceito de patriarcado em suas explicacdes
sobre a formacdo da sociedade brasileira. Como veremos, a figura do patriarca determinou diversas dimensdes da vida
social e politica da Coldnia: “E imensa a agdo educadora do pater-familias sobre os filhos, parentes e agregados,
adscritos ao seu poder. E o pater-familias que, por exemplo, da noivo as filhas, escolhendo-o segundo as conveniéncias
da posicdo e da fortuna. Ele é quem consente no casamento do filho, embora ja em maioridade. Ele é quem lhe
determina a profissdo, ou Ihe destina uma funcdo na economia da fazenda. Ele é quem instala na sua vizinhanca os
dominios dos filhos casados, e nunca deixa de exercer sobre eles a sua absoluta ascendéncia patriarcal. Ele é quem os
disciplina, quando menores, com um rigor que hoje parecera barbaro, tamanha a severidade e a rudeza. [...] O
sentimento de respeito aos mais velhos e de obediéncia a sua autoridade, tdo generalizado outrora no nosso meio rural, é
também uma resultante dessa organizacgdo cesarista da antiga familia fazendeira” (VIANNA, 2005, p. 100).
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convergem para o entendimento da problemaética inerente a nossa vida publica e cultura politica, ou
seja, é por motivos especificos (heranca rural, espirito de cla e patriarcalismo) que possuimos uma
extrema dificuldade de respeitar leis abstratas e atuar de modo impessoal em meio aos espacos
publicos e a vida publica. Em Instituicdes Politicas Brasileiras, tltima obra publicada em vida por
Vianna, o pensador brasileiro recupera boa parte de suas argumentacdes, presentes em Populacdes
Meridionais do Brasil. A partir deste momento, interessa-nos vincular o “diagnéstico do Brasil”
realizado por ele em 1920 a génese dos partidos politicos de nosso pais, relatada na obra
Instituicdes Politicas Brasileiras — 1949.

Compreender a formacgéo dos partidos politicos no Brasil, para Vianna, requer uma analise
meticulosa do regime municipalista da Coldnia, a partir do qual possamos entender o que
significava povo e delimitar o seu papel como forca democréatica e governante (VIANNA, 1999).
Nesta apreciacdo, Vianna explicita veementemente que havia uma auséncia completa do povo-
massa nas frageis instituicbes municipais criadas pela Metrépole. No periodo colonial, s6 uma
pequena parcela da populagdo participava da vida politica do pais, os “homens bons” (nobres de
linhagem) e os “homens novos” (burgueses que enriqueceram através do comércio). Era esta
pequena aristocracia (composta, sobretudo, por proprietarios rurais e comerciantes ricos) que
governava no periodo colonial do Brasil. O povo-massa ndo tinha nenhum tipo de expressdo no
jogo politico daqueles tempos, ndo tinha direito de eleitor e muito menos de representante. Tal
constatacdo € elucidada por um fator aqui j& debatido e que devemos considerar como essencial no
pensamento de Oliveira Vianna: a questdo do poder centralizador condicionado pelo latifundio.

A colonizagdo portuguesa fundamentada na distribuicdo de terras em sesmarias
individualistas (ao contrario da colonizacdo espanhola, a qual pressupunha propriedade comunitaria
da terra e uma economia coletiva da producdo baseado, principalmente, na agricultura e no
pastoreio) ndo permitiu que se forjasse no Brasil um espirito publico e uma aptiddo a vida
democrética, visto nas aldeias primitivas (pueblo), a maneira ibérica (VIANNA, 1999). Ao se
pautar na interpretacdo de Vianna, verificamos que as raizes culturais de nossa vida publica
excluem radicalmente uma vida politica pautada em principios democraticos (ndo tivemos
registrado em nossa histéria ou memoria, por exemplo, uma experiéncia de participacdo tal qual a
dos Estados-aldeias Europeus). Para o autor, a Europa passou por uma formacéo e desenvolvimento
dos Estados, com quatro fases distintas e, a0 mesmo tempo, semelhantes entre si. No Brasil, no
entanto, desconhecemos as primeiras fases (Estados-aldeias e Estados-cidades), as quais seriam
responsaveis por incutir no povo um ideal democratico. Abaixo, dispomos um quadro explicativo
com as evolugdes do Estado.

Brasil
Estados-aldeias Estados-cidades Estado-Império Estado-Nagdo
Democracia Direta Processo agregativo de E”;‘:: m‘i’j&“ Democracia
Propriedade Comunitiria aldeias primitivas em Soberania Popular (Eléigao)
Economia Coletiva da comunidades mais Soberanie ' o
Produgio complexas, de fipo urbano Divisio dos Poderes Burocratinda

Esquema 1 — Fases de evolucédo do Estado na concepcéo de Oliveira Vianna.

Segundo Oliveira Vianna, um Estado-Nag¢do — de base democratica — pds Revolugéo
Francesa — sO p0Ode existir gracas a uma heranca historica que possibilitou a emergéncia de um
sistema de governo como esse. Afinal, ele traz consigo uma heranca deixada pela ja experimentada
organizacdo do Estado-aldeia, o qual, por sua vez, era pautado pela soberania do povo (participacao
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direta) e, a0 mesmo tempo, possui o0 legado deixado pelo Estado-Império, qual seja: a estrutura
administrativa vinculada a uma mesma base territorial:

Este Estado-Nacéo é de base democratica e, ndo obstante a sua origem revolucionaria e
ideoldgica, ndo é, entretanto, uma criacdo plutdnica, eruptiva, que rompesse bruscamente as
formas politicas anteriores. Mantém, ao contrario, afinidades com os dois tipos de estado —
com o Estado-aldeia e com o Estado-Império, que o antecederam. Com o Estado-aldeia: -
porque a investidura nos cargos publicos provém da eleicéo e do voto popular: o soberano
€ 0 povo — e ndo mais 0 Rei. Com o Estado-Império — porque a estrutura administrativa é a
mesma deste, e a mesma, em regra, a base territorial (VIANNA, 1999, p. 124) (Grifos do
Autor).

Considerando a leitura de Oliveira Vianna, notamos que a partir da Lei de 21 de outubro de
1821, emergiu no Brasil, repentinamente, um regime monarquico constitucional parlamentar
representativo para o qual o povo-massa ndo estava preparado, pois ndo possuia determinados
“requisitos” para vivenciar este novo momento, a saber: ndo apresentava os modos costumeiros de
vivéncia politica e nem as tradi¢cbes sociais (cultura) pertinentes ao padrdo representativo
(VIANNA, 1999). Ou seja, chegamos ao estagio do Estado-Nacdo sem um “complexo democratico
nacional” necessario para que uma monarquia parlamentar representativa efetivamente funcionasse.
Neste ponto é vital entender as nogdes de Direito Costumeiro e de Direto Constitucional, t&o
debatidas por Oliveira Vianna. O primeiro esta estreitamente vinculado com os costumes, tradicdes,
representacOes e regras coletivas, criadas e experimentadas cotidianamente pelo povo-massa. Ja o
segundo, foi criado e desenvolvido por nossas elites sem levar em consideracdo aquilo que
realmente somos.

O Direito Costumeiro, para Vianna, tem mais forca que o Constitucional por estar
intimamente ligado com os modos de agir, sentir e pensar de um determinado povo (ou seja, sua
cultura)®. Este vinculo tdo caro a Vianna é, segundo ele, negado pelos nossos juristas no momento
em que estes comentam ou edificam leis para o Brasil. A ndo conexdo entre as especificidades
culturais de um povo e a forma das leis, assim como a problematica circunscrita a importacdo de
“complexos culturais”, sera a base da justificativa do intelectual fluminense acerca da néo
predisposicdo da sociedade brasileira a formas democréaticas de governo. Além disso, o pensador
recorrerd ao estudo do desenvolvimento historico de outras sociedades para afirmar que apenas
alguns processos especificos de formacéo levam a conformacéo de sociedades democraticas.

A permanéncia do Direito Publico Costumeiro na sociedade brasileira é garantida por sua
capacidade de introducdo e propagacdo nas instituicGes politicas, sobretudo, em nivel municipal,
local em que o espirito de cld ainda se faz muito presente. Um aspecto claro desta afirmacéo nos é
apresentado na constituicdo dos partidos politicos no Brasil, a qual esta firmemente atrelada ao
espirito de clds e, consequentemente, a conservacdo do Direito Publico Costumeiro. Oliveira
Vianna enfatiza que os partidos locais (os partidos dos “coronéis”) surgidos no periodo imperial —
0s quais ele denomina de clas eleitorais — sdo as “células originarias” do Direito Costumeiro. No
entanto, estas instituicdes locais ndo podem ser entendidas sem aludirmos ao seu momento de
concepc;éé), quando se uniram o cla feudal e parental em torno, exclusivamente, de fins politicos e
eleitorais®.

® Segundo Vianna, o Direito Pablico Costumeiro pode ser classificado, em suas diversas manifestacdes, em trés ordens
de fendmenos ou fatos: tipos sociais, instituigdes sociais e usos e costumes: “Como quer que sejam, instituicdes, e tipos,
e usos, e costumes, tudo isso constitui, no seu todo, uma trama de fatos interdependentes que tem uma explicacdo
historica e uma razdo cientifica de ser” (VIANNA, 1999, p. 192).
® Vianna destaca que se fizéssemos uma analise minuciosa da estrutura dos grandes partidos existentes no Império e na
Republica, notariamos que os mesmos carregam em suas raizes varias caracteristicas dos clas eleitorais: “Estes grandes
partidos — se porventura os submetermos a uma analise sociométrica da sua estrutura, decompondo-0 nos seus
elementos celulares — verificamos que todos eles se reduzem a estas unidades primarias. MicroorganizacGes de tipo
exclusivamente personalista, nelas vemos agrupada e arregimentada a populagdo rural ou um importante comerciante,
hoje, e, na Monarquia, um ‘senhor-de-engenho’, grande proprietirio de fazendas de café ou de agucar — coronel,
comendador ou bardo” (VIANNA, 1999, p. 195).
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Do século | até o século Il podemos analisar o poder e a influéncia do senhor de terras
atraves de dois organismos centrais: o cld feudal e o cla parental. O primeiro tipo de cla é
constituido por determinada parcela da populagdo, vivente sob o dominio do senhor-de-engenho, a
qual esteve agregada para dois fins distintos: defender materialmente o feudo de ameacas externas e
garantir o prestigio de seu senhor na vida publica, tornando-o, desta forma, extremamente
importante e atuante diante das instituicdes politicas locais. Ou seja, 0 cla feudal era uma “pega”
fundamental da estrutura do “complexo do feudo”, pois por meio de uma aparelhagem eficiente de
defesa e ataque em prol da manutencdo dos latifindios, proporcionava, ainda, ao senhor-de-
engenho e sua familia uma autoridade sem igual perante até mesmo os comandos da Coroa
(VIANNA, 1999, p. 200-201). Neste momento, notamos o0 desenvolvimento dos primeiros
elementos (tipos sociais, instituices sociais e usos e costumes) de nosso Direito Publico
Costumeiro, os quais posteriormente alastraram-se por nossas instituicdes politicas. Cabe, no
entanto, destacar que o Direito Costumeiro do cla feudal esta vinculado, primordialmente, ao povo-
massa e as condicdes existenciais impostas pelo latifundio. Relacionado a isto, também se destaca o
tipo de solidariedade criada pela elite rural: o cla parental que, por sua vez, congrega uma série de
valores e modos de agir que influem diretamente em nosso Direito Costumeiro e em nossa vida
publica.

O cla parental é uma organizacdo aristocratica, propria da familia senhorial brasileira. Os
clas parentais se reuniram e desenvolveram a partir da necessidade de defesa da propriedade
territorial, contra os indios, os quilombolas, outras familias senhoriais e, posteriormente, em lutas
eleitorais. Como o cla parental ndo possuia uma organizacdo legal e nem religiosa, s era possivel
observar a sua unidade moral e parental nestas situacdes adversas, no entanto, isso ndo significa
dizer que tal organismo néo era assaz influente (VIANNA, 1999. p. 243). Vianna, ao analisar 0s
clas parentais, verifica a importancia desta associacdo enquanto agente ativo do nosso Direito
Publico Costumeiro, visto que “em torno deste grupo desde o Século I, instituicGes sociais se
constituiram solidamente — algumas, as vezes, de grande repercussao politica” (VIANNA, 1999, p.
226). As poderosas organizacgdes parentais, amparadas sobre os seus clas feudais, passaram os trés
séculos coloniais atuando decisivamente na administracdo publica e nas atividades desenvolvidas
pelos partidos.

A partir do ano de 1821, com a instituicdo do voto, notamos o “ajuntamento” destes dois
clds em uma singular organizacdo: o cld eleitoral. Notamos neste interim a transmissdo e
importacdo destes costumes e tradi¢des coloniais presentes em nossos clds feudais e parentais para o
nosso regime parlamentar pds Independéncia. Nesta sociedade aristocratica, dominada pelo espirito
dos clas, veremos a institucionalizacdo do parlamentarismo e do voto, fato que constituiu para
Oliveira Vianna uma inconsisténcia, ja que ndo se configurou nenhuma transformacéo efetiva na
estrutura da sociedade, e, muito menos, mudancas nas condi¢des reais de sua cultura politica
(VIANNA, 1999). Assim, o espirito de cl& invadiu naturalmente nossas institui¢des politicas apos a
Independéncia. Nossos senhores rurais — tdo dissociados e autbnomos em outrora — estavam agora
unidos, solidarizados, nos termos de Vianna, em dois grupos maci¢os que possuiam um chefe com
amplo poder local, uma bandeira e uma legenda: o Partido dos Conservadores e o Partido dos
Liberais.

As organizagOes (clds feudais e parentais) que deram origem aos clas eleitorais ndo se
conformaram atraves de um sentimento de solidariedade social e cooperacdo entre 0s homens, mas
sim com fins exclusivamente eleitorais. Com o Cdodigo do Processo de 1832, os senhores rurais
viram-se obrigados a eleger as autoridades locais e, tais cargos eram relevantes para a manutencéo
do prestigio dos proprietarios de terras. Portanto, os senhores de terra uniram-se, constituindo
pequenas organizagdes locais, de ambito municipal, os partidos (VIANNA, 1999). Mas, ja em 1889,
observamos a concentracao nacional dos clas eleitorais. A partir deste momento, notamos a ansia do
Centro para congregar os clas eleitorais sob o poder de um dos grandes partidos nacionais, 0S
mencionados Conservadores e Liberais. Aqui se destaca a figura do Governador, o qual era o
mediador das rela¢Ges entre 0 municipio e o centro, e também um protetor dos senhores rurais mais
ricos e importantes:



Jogando com estes poderes invenciveis que o Centro lhes concedia, os Governadores
adquiriram sobre os clas senhoriais um poder de aliciamento enorme e 0s iam enquadrando
dentro das grandes formacdes dos Partidos Nacionais, que se haviam constituido na Corte.
Eram as autoridades policiais, saidas da designacdo do Governador (delegados,
subdelegados, inspetores de quarteirdo) que realizavam, em obediéncia as ordens dele, esse

trabalho de aliciamento e compressao nas localidades, termos e distritos’ (VIANNA, 1999,
p. 260-261).

Notamos que a constru¢cdo de um aparelhamento partidario das massas rurais — ideia
oriunda da instalacéo do regime parlamentarista no Brasil — era uma concepc¢do ndo proveniente dos
meios municipais, mas sim de uma implicagdo exdgena, a qual buscava somente atender a um
imperativo politico-administrativo: necessidade de conceber, por via eletiva, 0 Governo provincial e
0 Governo nacional. Diante deste cenario, observamos 0 povo-massa surgir como um fator
determinante, mediante o critério majoritario posto nas elei¢des. Contudo, ndo se deve idealizar que
0 povo-massa teve a partir de entdo uma participacdo efetiva na vida politica do Brasil. Ao
contrério, segundo Vianna, houve uma exclusdo total dele dessa nova experiéncia politica. Pode-se
dizer que 0 povo-massa passou a ser “massa de manobra” para os poderosos latifundiarios e outros
integrantes da elite brasileira, como nos demonstra Vianna: “O povo-massa sO acorria as urnas
tangido — como um rebanho de ovelhas — pelos grandes senhores de clas parentais, pelos poderosos
latifundiarios do café e do acUcar, associados aos ricos magnatas que faziam, nas cidades, o grande
comércio” (VIANNA, 1999, p. 165). Arremetidos de modo repentino a um novo sistema politico —
com o qual nunca haviam tido contato — os clds rurais arrastaram as particularidades de sua
formacéo social para a vida publica. O fato que pode comprovar esta afirmacdo, segundo Vianna,
liga-se ao comportamento do povo-massa nos comicios eleitorais — elei¢cbes. No periodo imperial,
0s comicios passaram a ter tracos de violéncia e de brutalidade, afinal, os “capangas” senhoriais,
antes protetores dos dominios feudais, passaram a ter o dever de resguardar os interesses de seus
senhores nas elei¢fes, provocando diversos tumultos e quebramentos de urnas. Sendo assim, 0s
comicios eleitorais e o exercicio do voto colocavam em evidéncia as nossas raizes clanicas, e ao
mesmo tempo introduziam um novo espaco para o confronto de desavencas entre os senhores de
terra.

As caracteristicas de privatismo e personalismo, tipicas dos aparelhos eleitorais dos
municipios, se dissiparam pelas estruturas dos governos provinciais e nacional. Ou seja, as
“herangas” do Brasil Colonia ndo permaneceram somente na esfera local, irradiou-se por todo o
Brasil, causando uma degeneracdo do Estado-Nacdo e, consequentemente, de toda sua estrutura
politica. A anélise de Oliveira Vianna sobre a constituicdo dos partidos politicos no Brasil, partindo
de uma esfera local, nos remete a um diagnéstico sobre a impossibilidade de se pensar no Brasil a
fomentacdo de um espirito democratico fundado no costume, na cultura e na tradicdo. A
colonizacdo predatéria realizada no Brasil impossibilitou o surgimento de uma solidariedade social
entre 0 NOSSO povo e propiciou 0 cenario adequado para a constituicdo de instituicdes e
organizag0es movidas por interesses individualistas e ndo por interesses coletivos (como pressupde
um tipo de Estado-Nacdo de base parlamentarista ou democratica). Dessa forma, ndo é errado
afirmar que, segundo Vianna, nossos partidos politicos surgem clivados pelas especificidades de
nossa formacdo cultural, social e politica. Destaca-se em meio a estas peculiaridades, a nossa nao
predisposicdo para lidar com dadas instituicGes democréticas e determinados tipos de participagéo,

" O Governador era também o responsavel por indicar os nomes dos beneficiarios para os postos da Guarda Nacional,
instituicdo impar quanto a constituicdo dos clas eleitorais. A Guarda Nacional reunia uma massa de individuos mais ou
menos influentes na vida publica, os quais se agrupavam, em regra, no partido do comandante, acrescendo o cla
eleitoral deste. Vianna nos destaca que era esta a fungéo politica da Guarda Nacional: “permitir ao senhor mais rico ou
mais poderoso (pela protecdo que lhe dispensava o0 Governador, concedendo-lhe o recrutamento, a policia civil e a
militar, a cAmara municipal com os seus almotacéis) impor-se aos demais clas feudais e senhoriais pelo principio da
disciplina e obediéncia militar e também por esse aliciamento espontaneo, que o comando militarizado naturalmente
suscita” (VIANNA, 1999, p. 262-263).
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0S quais, necessariamente, primam por interesses coletivos em detrimento de vontades e de
beneficios privados.

Até o momento apresentamos uma visdo geral da leitura de Oliveira Vianna acerca da
formacdo dos partidos politicos brasileiros. Ao realizar tal tarefa, notamos que as teorizacGes do
intelectual fluminense se alinham, de maneira discreta ou contundente, a outras interpretacdes que
tratam da emergéncia dos partidos politicos no Brasil. Desta forma, realizaremos, no proximo
topico deste artigo, algumas comparagdes entre as ideias de Oliveira Vianna e as exposicdes de
Victor Nunes Leal, José Murilo de Carvalho, Rachel Meneguello, Bolivar Lamounier e Maria do
Carmo Campello de Souza sobre a tematica supracitada. O objetivo principal dessa atividade é
verificar se ha possiveis continuidades das concep¢des de Oliveira Vianna sobre a constituicdo dos
partidos politicos brasileiros nos escritos destes importantes autores de nosso pensamento social e
politico.

UM BALANCO DAS DISTINTAS INTERPRETACOES SOBRE A FORMACAO DOS
PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Nesta parte do artigo estabeleceremos um diédlogo entre as leituras de alguns importantes
estudiosos de nosso pensamento social e politico acerca da emergéncia dos partidos politicos no
Brasil, cotejando-as com as interpretacdes de Oliveira Vianna sobre esse tema (aquelas ja debatidas
na primeira parte deste artigo). Para tanto, algumas ressalvas devem ser feitas para a compreenséao
do foco analitico aqui adotado. A primeira vincula-se a especificidade do objeto pesquisado. Nesse
sentido, é valido ressaltar que nos interessa, sobretudo, as leituras de Victor Nunes Leal, José
Murilo de Carvalho, Maria do Carmo Campello de Souza, Rachel Meneguello e Bolivar Lamounier
que tratam diretamente da constituicdo dos partidos politicos brasileiros. Vinculada a essa questéo,
nossa outra ressalva liga-se as caracteristicas dos textos consultados. Para nés, é relativamente
complexo apreender em meio aos trabalhos dos autores selecionados uma leitura direta a respeito da
génese dos partidos politicos brasileiros. O primeiro motivo para isso esta no fato de que nem
sempre esse tema se configura como o foco de andlise desses pensadores. Excecdes a parte,
notamos que para esses intelectuais a questdo dos partidos politicos é submetida a uma abordagem
especifica: a necessidade de compreender as peculiaridades resultantes da interacdo de nossos
partidos em contextos especificos da Historia Brasileira.

Maria do Carmo Campello de Souza

Maria do Carmo Campello de Souza, no artigo denominado O Processo Politico Partidario
na Primeira RepuUblica, presente na obra Brasil em Perspectiva, organizada por Carlos Guilherme
Mota, busca analisar os partidos brasileiros e as especificidades de suas atuacdes e de suas
composicdes durante nossa Primeira Republica (1889-1930). No entanto, antes de adentrar
efetivamente ao estudo desse objeto, a pesquisadora faz um significativo recuo histérico ao Brasil
anterior a Independéncia, para assim, compreender as particularidades da génese de nossos partidos
politicos. O mais interessante € que nesse momento a autora afirma que ndo fard uma leitura inédita
a respeito desta questdo, mas sim “atentar” para as descri¢cdes ou leituras ja existentes. Ao pensar as
particularidades do Brasil Colonia que influiram na constituicdo dos primeiros partidos de nossa
nacao, a intelectual retoma a interpretacdo a respeito das determinacgdes dadas pelo sistema produtor
e econdémico baseado no latifundio. Nesse sentido, ela remonta a leitura que ratifica a ideia de que
no Brasil Colonial — agroexportador e com latifindios autossuficientes — a dindmica existente
impossibilitava a edificacdo de lacos profundos que unissem o pais como um todo:

O Brasil, marcado pelas caracteristicas de seu desenvolvimento como col6nia exportadora
de matérias-primas, apresentava-se como um ajuntado de unidades primario-exportadoras
em varios estagios de evolugdo, dependente cada uma dos embalos da demanda externa
para a determinacdo de seu peso e importancia na economia do pais. Cada unidade
produtora atrelava-se ao mercado internacional, indiferente a sorte das demais e
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independente delas. Quando o elo que as ligava — 0 mercado nacional de escravos — se
desfez, resultou o pais composto de pequenas secdes justapostas, que conversavam entre Si
alguns frageis vinculos, suficientes apenas para que a nacdo ndo se desintegrasse
totalmente. A Carta Constitucional Republicana parece ter vindo propiciar os meios
juridicos para o funcionamento de uma estrutura que a precedera historicamente (SOUZA,
1968, p. 164).

Na citacdo acima, mesmo que a pensadora néo cite Oliveira Vianna e, € valido lembrar que
no texto em si ela ndo referencia nenhum outro autor para respaldar tal afirmacéo, ndo podemos
negar que essa interpretacdo resguarda importantes alinhamentos com as debatidas ideias do
pensador fluminense acerca da formacéo do Brasil e, especificamente, de seus partidos politicos. O
mais interessante € notarmos que, para Campello de Souza, essa permissiva forma organizacional
da economia dada pelo latifundio no Brasil Col6nia se prolongard e proporcionara reflexos
negativos no Brasil Republicano. Ou seja, a dinamica econémica do Brasil Colonial determinou a
condicédo de pais exportador de matérias primas e de produtos agricolas. Inclusive, é valido ressaltar
que essa mesma critica que a pesquisadora faz a Constituicdo Brasileira de 1891 — de que a nossa
Primeira Carta Constitucional Republicana, de claras pré-disposicdes liberais, sé institucionalizou a
oligarquica dindmica social e politica brasileira — também foi feita por Oliveira Vianna em 1927
com a publicacdo da obra O Idealismo na Constituicdo. Soma-se a essa questdo, segundo a
intelectual, o problema da pouca diferenciacdo ideoldgica dos lideres dos partidos politicos que, na
sua maioria, era composta pela elite agraria existente no pais. Na prdxima passagem, a estudiosa
também ratifica a percepcao de que as forcas agrarias e latifundiarias existentes no Brasil migraram
para vida publica brasileira na figura de nossos representantes daquele momento que, por sua vez,
se alocavam em nossos partidos politicos daquele periodo:

Como a evolugdo do sistema industrial se fez nitidamente vinculada a economia
exportadora, surge como problema o estabelecimento de eventual diferenciagdo ideoldgica
entre os representantes. A analise da politica republicana se torna mais frutifera na medida
em que se questiona a natureza e o significado dos lagos de solidariedade existentes entre a
estrutura agréria e a urbana nascente (SOUZA, 1968, p. 165).

Ao sair da tematica da constituicdo dos partidos politicos no Brasil e se voltar ao
entendimento das nossas primeiras dindmicas eleitorais, também verificamos que Campello de
Souza, ao tratar do voto no Brasil Imperial e Republicano, constréi uma interpretacdo acerca do
tema que possui alinhamentos com algumas leituras classicas sobre esta questdo. Destaca-se aqui, a
escolha feita por ela do conceito de coronelismo (SOUZA, 1968, p. 185). Tal categoria, por sua vez,
tem efetivos vinculos com a definicdo dada por Victor Nunes Leal. Neste sentido, perceberemos
que o sistema coronelista ndo pode ser entendido sem levar em consideracdo constructos sociais,
culturais, politicos e econdmicos anteriores & Primeira Republica, mais exatamente localizadas no
Brasil Colonial. Uma analise mais detida do autor pode mostrar que 0s elementos constitutivos do
coronelismo se concatenam a determinadas leituras de Oliveira Vianna a respeito da formacédo do
Brasil e de seus partidos politicos.

Victor Nunes Leal

Em Coronelismo, Enxada e Voto, Victor Nunes Leal dedicou ampla analise sobre a situacdo
politica brasileira na ocasido da Primeira Republica. Mais especificamente, Leal estava interessado
em compreender a dindmica politica e social do interior brasileiro, a qual estava baseada, sobretudo,
em um fenomeno que envolve um ‘“complexo de caracteristicas da politica municipal”, o
coronelismo. A defini¢do deste elemento tipico da republica oligarquica brasileira serd mais fiel se
elucidada através das proprias palavras de Leal:

[...] concebemos o coronelismo como resultado da superposicdo de formas desenvolvidas
do regime representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. N&o é, pois, mera
sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa
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historia colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacio do poder privado, ou seja,
uma adaptacao em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado
tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa (LEAL,
1997, p. 40-41).

O coronelismo nada mais € do que uma troca de proveitos entre o poder publico cada vez
mais fortalecido e os chefes locais que experimentavam progressivamente o declinio de seu controle
social. E essencial observar, no entanto, que o coronelismo ndo pode ser compreendido caso no
facamos mencao a nossa antiga estrutura agraria, pois era esta que provia a manutencao do poder
privado no interior do Brasil. Os coronéis sustentavam o seu poder devido a sua distinta posicao de
proprietario rural, a qual delegava automaticamente um posto superior entre a massa do interior.
Este senhor de terras podia até ndo possuir uma fortuna vultosa, mas comparando ao restante da
massa — que vivia num estado de pobreza, ignorancia e abandono — era considerado “homem rico”.
Afora tal fato, os subsidios financeiros concedidos por bancos eram feitos somente aos donos de
terras, o que contribui sobremaneira para o seu prestigio politico. Nesta situacdo, os coronéis eram
vistos como os benfeitores dos trabalhadores rurais, aqueles que permitiam suas sobrevivéncias.
Por meio de uma intricada manipulacdo social e econémica da massa, o coronel preserva o seu
dominio politico, ancorado, sobretudo, na capacidade de dirigir os votos destes trabalhadores rurais,
de chefiar uma porc¢édo consideravel de votos da populacdo. Nao é de surpreender que um povo que
tirava sua subsisténcia da terra — definitivamente dependente do senhor de terras — consentisse em
ser dominado politicamente pelo coronel.

A auséncia do Estado nas municipalidades propiciava a forte atuacdo dos coronéis, ou seja,
o coronelismo sé era possivel devido ao ndo alcance do sistema representativo brasileiro em locais
que simplesmente estavam a margem da Republica. Ndo obstante, realca Victor Nunes Leal, a
omissdo do poder publico nas localidades rurais era condi¢do indispensavel para o funcionamento
da republica oligarquica, pois, era através do poder do coronel que o governador avalizaria a sua
eleicdo. Como a estrutura agréaria brasileira conservava a dependéncia do elemento rural ao senhor
de terras, o partido do governo estadual ndo podia repudiar certo tipo de unido, ou melhor, uma
troca de favores com os coronéis. Ai esta determinado mais um aspecto essencial do coronelismo, o
sistema de reciprocidade:

[...] de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”, que conduzem magotes de eleitores
como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situacdo politica dominante no Estado,
que dispde do erério, dos empregos, dos favores e da forca policial, que possui, em suma, 0
cofre das gracas e o poder da desgraca [...] (LEAL, 1997, p. 63-64).

Por meio do sistema de reciprocidade, Leal acentuou a ideia de que o coronelismo foi um
sistema politico nacional baseado em barganhas entre o poder publico e os coronéis. Na figura
abaixo, procuramos evidenciar o ciclo de funcionamento do coronelismo, destacando que h&
também a participacdo do governo federal neste processo de trocas de favores.

Reconhecimento
do dominio no estado
Presidente

da
Republica
Apoio Politico

Governo
estadual

Notos

Coronéis
Cargos Publicos

Esquema 2 — Ciclo de funcionamento do coronelismo.
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Leal assinala a falta de autonomia legal nos municipios como um fator importante para a
vitalidade do sistema coronelista no Brasil. Contudo, o autor observa que os chefes locais
governistas gozam de uma autonomia extralegal, concedida através do sistema de reciprocidade
com o governo do estado. Mas, cabe notar que a autoridade extralegal beneficia exclusivamente os
chefes locais amigos do situacionista estadual. Neste caso, 0 municipio pode até sair favorecido,
através da realizacdo de alguns servigcos publicos essenciais. Caso contrario, se uma corrente
politica oposicionista estiver no poder, o dirigente local ndo tera outorgada a autonomia extralegal
e, desta forma, devera basear-se somente nos quadros de sua autonomia legal, a qual reserva “uma
receita publica insuficiente para atender aos encargos locais mais eclementares” (LEAL, 1997, p.
72). Isto é, se 0 municipio por um lado tem autonomia legal, por outro lado, praticamente ndo
possui meios de se manter no poder, por ndo ter oportunidade de fazer uma administracdo
proveitosa. Tudo depende da alianca entre os coronéis e o poder publico, que acaba sendo fator
decisivo no apoio de grande nimero de eleitores ao partido local governista. Desta forma, “mesmo
as elei¢cbes municipais mais livres e regulares funcionardo, frequentemente, como simples chancela
de prévias nomeacdes governamentais. Auténtica mistificagdo do regime representativo” (LEAL,
1997, p. 73).

A Constituicdo brasileira de 1891 deve ser entendida, de acordo do Leal, como um marco
para a concretizacdo do sistema coronelista, pois quando se outorgou o direito de voto a todos 0s
cidadaos alfabetizados, aumentou, expressivamente, 0 nimero de eleitores rurais que iriam as urnas
garantir a vitoria do governador de estado aliado ao coronel. A funcdo do coronel no cenério
politico nacional passa a ser visivelmente uma: aliciar, a qualquer custo, 0 maior nimero de votos
para 0 seu governador. Controlador dos trabalhadores rurais, os coronéis conduziam as massas
locais as cabines de votacdo, por meio da opressdo e violéncia. Nesta ocasido se faz presente o
jagunco, colocado ao lado do eleitor como forma de impedir um possivel voto de protesto. Somado
a esta manipulacdo, viamos ainda no processo eleitoral brasileiro da Primeira Republica atos de
corrupgdo, como o bico de pena e a degola, acdes constantemente citadas por Leal na obra aqui
analisada (LEAL, 1997, p. 255).

Para Victor Nunes Leal, a corrupcao eleitoral era uma das maiores adversidades do sistema
representativo no Brasil, um mal que se viu passar do periodo colonial até o republicano. Varias
reformas eleitoras teriam sido realizadas com o intuito de sanar as falhas do nosso sistema, mas
“ndo tardavam a penetrar a malicia e a truculéncia” (LEAL, 1997, p. 266). No entanto, até mesmo
em tempos que o processo eleitoral se mostrou menos corrompido por violéncia ou fraude, “sempre
impressionou aos espiritos mais ldcidos o artificialismo da representacdo, que era de modo quase
invariavel macicamente governista” (LEAL, 1997, p. 267). Leal destaca que muitos queriam
atribuir o insucesso do regime representativo exclusivamente a fatores politicos, no entanto, a falha
da representatividade no Brasil estaria intrinsecamente vinculada aos fatores econémicos e sociais.
No entanto, assinala o autor, “a ateng¢do dos observadores quase sempre se desviava dos fatores
econdmicos e sociais, mais profundos, que eram e ainda sdo 0s maiores responsaveis pelo
governismo e, portanto, pelo falseamento intrinseco da nossa representacdo” (LEAL, 1997, p. 267-
268). Neste panorama de violéncia, fraudes e manipulacdes, interessa-nos compreender a acdo dos
partidos politicos brasileiros na dindmica complexa do sistema coronelista. Para Leal, a realidade do
coronelismo acabara “agravando os embaragos que lhes advém da organizagao federativa do Brasil”
(LEAL, 1997, p. 270-271). O campo de atuacdo dos partidos brasileiros no periodo da Primeira
Republica era restrito, tinha exclusivamente o propdésito de servir firmemente as ldgicas impostas
pelo coronelismo. O coronelismo ¢ caracteristico de “uma quadra da evolugéo de nosso povo”, a |
Republica. Contudo, isso ndo quer dizer que ndo localizamos elementos que o comp&e em tempos
precedentes de nossa histéria. Sendo assim, Victor Nunes Leal ampliou os horizontes do
coronelismo ao expor que: “o fendmeno estudado é caracteristico do regime republicano, embora
diversos dos elementos que ajudam a compor o quadro do ‘coronelismo’ fossem de observacgao
frequente durante o Império e alguns deles no proprio periodo colonial” (LEAL, 1997, p. 279).
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Ou seja, podemos ver 0 coronelismo como uma “heranga colonial” que se conservou ao
longo do tempo devido a estrutura agraria do Brasil. Mas, o coronel descrito por Leal ndo é mais
aquele poderoso patriarca, 0 mandao, o grande senhor de terras, de escravos e de engenho, figura
central na direcdo dos rumos politicos, sociais e econémicos do Brasil Col6nia e também do Brasil
Império, como assinalado por Oliveira Vianna. Ao contrario, o coronel analisado por Leal apenas se
mantém devido a troca realizada com o poder publico e com a perda de sua autonomia no
municipio. Mas, entdo, o que mantém vigoroso o coronelismo? Na visdo do autor: a fraqueza do
dono de terras e a fraqueza dos trabalhadores rurais, “fraqueza do dono de terras, que se ilude com o
prestigio do poder obtido & custa da submissdo politica; fraqueza desamparada e desiludida dos
seres quase sub-humanos que arrastam a existéncia no trato das suas propriedades” (LEAL, 1997, p.
78).

Apesar da diferenca marcante entre Oliveira Vianna e Victor Nunes Leal a respeito da
persisténcia da influéncia do senhor de terras até a Primeira Republica, notamos alguns
alinhamentos significativos em relacdo as interpretaces que estes autores possuem sobre a
constituicdo dos partidos politicos no Brasil e a sua dindmica eleitoral. Neste sentido, ambos 0s
pensadores ao passo que interpretam as nossas origens agrarias destacam o latifindio como o
elemento central para compreender as especificidades de nossa formacéo social, econbémica e
politica. Desta forma, segundo os autores, o latifundio e sua dimensao autossuficiente exerceu uma
funcéo centralizadora na nossa Histdria, determinando assim, o fortalecimento da figura do senhor
de terras e a dependéncia do “povo-massa” ou “trabalhadores rurais” em relacdo ao grande
proprietario rural®. Além disso, ndo é errado afirmar que para Vianna e Leal ha em nossa dinamica
eleitoral uma relacdo entre o povo e o senhor de terras que é marcada, por um lado, pela
necessidade dos grandes proprietarios rurais acessarem o poder atraves do recrutamento de votos e,
por outro, pela condicdo de inferioridade material e cultural na qual esta inserido o eleitor que vive
em um determinado dominio rural. Ainda é valido ressaltar que, segundo os dois intelectuais, reside
neste complexo arranjo politico-eleitoral a forte marca da violéncia no processo de elei¢do ou nos
comicios eleitorais.

Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello

Rachel Meneguello e Bolivar Lamounier nos capitulos intitulados Esboco de Um Modelo e
A Debilidade Partidaria Brasileira em Perspectiva Histdrica, presentes na obra Partidos Politicos e
Consolidacdo Democrética: o Caso Brasileiro, tratam com afinco da constituicdo de nossos
partidos a partir da revisdo critica de uma dada literatura preocupada com a formacdo do Brasil,
para assim, compreender o tema da debilidade partidaria em nosso pais. Segundo os autores, hd uma
consolidada interpretacdo sobre o Brasil que detém vinculos com a busca pela singularidade
nacional e que também almeja compreender os reflexos determinados pela condicdo colonial
brasileira. Para eles, verificamos que:

A analise dos partidos politicos é assim atrelada, as vezes de maneira muito estreita, a0 uso
desses grandes construtos interpretativos, cuja pretensdo € abarcar a totalidade da histdria
brasileira. Ndo apenas a descontinuidade entre os sistemas, mas também a precéria coesao
organizacional dos partidos, sua debilidade como agregadores de interesses ou como
sustentaculos de uma ordem civil, o personalismo das liderancas e sua escassa fidelidade a
compromissos ideoldgicos — tudo isso acaba sendo tratado como um Gestalt, uma
“singularidade” brasileira, e atribuido, por caminhos certamente varidveis de um autor a
outro, as tradicGes patrimoniais da Coroa Portuguesa, a formacdo colonial do pais, ao
continuado predominio do estamento burocréatico, para ndo falar do padrdo histérico de

® Leal destaca que o Brasil ainda na Primeira Republica vivia sob o bindmio “senhor de terras e seus dependentes”. Ja
Vianna cria 0s conceitos de cla feudal, cld parental e cla eleitoral para especificar os vinculos de dependéncia advindos
da nossa formacdo social, econdmica e politica calcada no latifundio.
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ocupacdo de terra, baseado no latifindio e na exacerbacdo do mandonismo local®
(LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 22).

Somado a isso, acreditamos que ndo é errado afirmar que para 0s estudiosos as
consequéncias do sistema colonial no Brasil foram altamente permissivas no que se refere a
constituicdo de nossos partidos politicos. Inclusive, tais reflexos podem ser ainda enxergados no
inicio do Primeiro Governo Vargas (1930). Sobre esta questdo, os autores afirmam:

E facil compreender por que, no Império e na Primeira Republica, ndo tivemos partidos
modernos. Esta expressdo sugere uma atuacdo continua, um minimo de complexidade
organizacional e burocréatica, alguma orientagdo ideoldgica e certa impessoalidade no que
se refere ao acesso a posigdes de lideranga. Basta lembrar que, até 1930, a grande massa da
populacdo vivia dispersa em pequenas aglomeragfes ou em areas rurais; que o campesinato
pobre e analfabeto, confinado nas grandes propriedades, representava uma parte substancial
dessa maioria ndo mobilizada; e que ndo tivemos, nesse periodo, nem os conflitos
religiosos nem os de classe que levaram a sedimentacdo dos primeiros sistemas partidarios
na Europa. Ndo tivemos nem mesmo o efeito mobilizador das elei¢Bes presidenciais, que
foi fundamental & consolidacdo dos partidos norte-americanos, por exemplo, a partir de
Jackson. [...] No Brasil, as elei¢gdes presidenciais da Primeira Republica eram formalmente
diretas, mas na pratica o dominio oligarquico, e as restricdes devidas a pobreza, a dispersdo
geografica da populacdo e o analfabetismo impediram uma mobilizagdo mais ampla
(LAMOUNIER & MENEGUELLO, 1986, p. 26-27).

A citacdo acima evidencia uma interpretacdo de Meneguello e Lamounier que possui claros
alinhamentos com determinadas teorizacfes de Oliveira Vianna sobre o tema aqui estudado. Nessa
direcdo, ao passo que os intelectuais trabalham com a ideia de familismo clanico; com a percepcao
de que nossos partidos politicos possuem uma precéria coesdo organizacional, com a proposi¢ao
que ressalta a debilidade dos partidos politicos brasileiros como agregadores de interesses
efetivamente coletivos e representativos; com as hipdteses fundadas no diagndstico sobre a
formacéo colonial do pais; ou ainda, com as leituras determinadas pelo nosso padrdo histérico de
ocupacao da terra, “baseado no latifindio e na exacerbagdo do mandonismo local”, observamos que
ambos os estudiosos estdo lidando com concepcdes muito préximas de dadas teorizagdes viannianas
ja analisadas por nos.

Rachel Meneguello e Bolivar Lamounier, apds rever o conteddo desta consolidada
interpretacdo sobre a formacédo do Brasil, passam a problematizar os limites da mesma no que se
refere ao entendimento dos partidos politicos e da debilidade partidaria existentes no Brasil. Para o0s
autores, o Brasil sofreu profundas mudangas, sobretudo politicas, no decorrer dos anos situados
entre a nossa Independéncia até as eleicdes gerais de 1986. Nesse sentido, seria necessario, no
minimo, tratar com cuidado e cautela a transposicao desse arcabouco interpretativo para a realidade
mais recente do Brasil. No entanto, apesar da critica em relacdo a transposicdo deste ethos
explicativo ao entendimento dos partidos politicos brasileiros na contemporaneidade, os autores
ponderam e, de modo muito elegante, ressaltam alguns aspectos dessa importante interpretacéo
sobre a formacéo brasileira. Nessa direcéo, destaca-se, para eles, o privatismo como um conceito
relevante para compreender os mecanismos que possibilitam a apropriacdo do poder privado em
relacdo as fungdes publicas do Estado, dificultando assim, dentre outras coisas, a constitui¢do de
associacbes amplas, capazes de fornecer aos partidos modernos bases sélidas e coletivas de
interesses. Além disso, os pesquisadores salientam que este “modelo” interpretativo deve, em

% No texto analisado, apos essa passagem, os autores evidenciam, em nota de rodapé, a seguinte afirmagio: “Os grandes
‘construtos’ a que nos referimos acham-se em obras paradigmaticas como as de Leal (1948), Oliveira Vianna (1951),
Holanda (1936), Faoro (1958) e Schwartzman (1982). Salienta-se que estamos imputando a qualquer desses autores o
referido simplismo na analise dos partidos” (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 22). Com essa afirmagio,
podemos notar que 0s autores acreditam que essa consolidada interpretacdo acerca da formacéo do Brasil que de alguma
forma repercute no entendimento da constituicdo de nossos partidos politicos esta atrelada a uma gama significativa de
autores e estudos. Nesse sentido, nos é pertinente compreender quais as dimensdes, ou quais questdes, apresentadas na
interpretacdo de Meneguello e Lamounier que possuem um efetivo alinhamento com a leitura oferecida por Oliveira
Vianna sobre esse tema.
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termos de aplicabilidade, ser sensivel as novas dindmicas sociais e histéricas, possibilitando assim o
resgate de alguns de seus aspectos que, ainda hoje, possuem um respaldo na realidade.

A posigdo adotada por Meneguello e Lamounier a respeito da pertinéncia desse modelo
interpretativo nos pareceu a mais coerente. Afinal, os autores nos lembram sobre a necessidade de
cautela ao transpor para o entendimento de uma dada realidade o conteldo de uma determinada
teoria, interpretacdo ou postulado. Com tal prudéncia analitica, os intelectuais ainda nos
recomendam um olhar atento para com as novas dinamicas histéricas, para justamente abrangermos
possiveis quebras ou continuidades em relacdo a uma ja consolidada leitura classica sobre a
sociedade brasileira e suas caracteristicas sociais, culturais, politicas e econémicas.

José Murilo de Carvalho

José Murilo de Carvalho, na obra A Construgdo da Ordem: A Elite Politica Imperial &
Teatro de Sombras: A Politica Imperial — mais especificamente no Capitulo 8 da Parte I,
denominado Os Partidos Politicos Imperiais: Composi¢ao e Ideologia — nos traz uma anéalise dos
arranjos organizacionais e da atuacdo dos partidos politicos brasileiros durante o Brasil Império.
Considerando tal objeto, o pensador brasileiro propde uma leitura mais critica, densa e, em certa
medida, inovadora em relacdo as ja existentes interpretacdes e teorias a respeito dos partidos
politicos imperiais. A pertinéncia desse debate é relativa para nosso artigo, afinal, nos interessa
muito mais a leitura que o pensador faz acerca da constituicdo desses partidos do que a
especificidade da interacdo deles com as condi¢des historicas existentes no Periodo Imperial. Nesse
sentido, os recuos feitos pelo pensador para compreender a génese de nossos partidos politicos sdo
relevantes para os objetivos deste artigo. Fazendo um balango da literatura que versa sobre a
“origem social e ideoldgica nos partidos imperiais”, Carvalho faz a seguinte afirmacéo em relacéo a
leitura de Oliveira Vianna acerca deste tema:

[...] Préximo da posigdo de Azevedo Amaral estd a formulagdo anterior de Oliveira Vianna
que, embora ndo distinga socialmente os dois partidos monarquicos, vé certa distincdo
ideologica entre ambos. O “idealismo utdpico” de que fala este autor, de acordo com seus
préprios exemplos, seria mais proprio dos liberais, posteriormente dos republicanos. Como
exemplo de idealismo utdpico, Oliveira Vianna cita Tavares Bastos, Teofilo Ottoni, Tito
Franco, Joaquin Nabuco, Rui Barbosa e outros, todos corifeus do liberalismo. O “idealismo
organico”, por outro lado, seria representado por Vasconcelos, o fundador do Partido
Conservador. Mas Oliveira Vianna ndo formulou esta diferenca claramente em termos de
partidos politicos. E as diferencas ideoldgicas, segundo ele, ndo se prenderiam também a
diferencas de origem social (CARVALHO, 2008, p. 203).

A leitura de Carvalho nos parece pertinente em relacdo a interpretacdo de Oliveira Vianna
sobre a formacdo de nossos partidos politicos. Nesse sentido, quando Jose Murilo de Carvalho
afirma que o intelectual fluminense ndo faz distingdo entre a origem social dos dois partidos
monarquicos ¢ que as diferencas ideologicas “ndo se prenderiam também a diferencas de origem
social”, ele parece refletir sobre a explica¢cdo de Oliveira Vianna que engloba a ideia de que 0s
partidos politicos brasileiros sdo, sobretudo, determinados pela logica organizacional clanica
oriunda, por sua vez, da dindmica social, cultural, politica e econdbmica experimentada pelo Brasil
durante o seu periodo Colonial. Ao realizar um balango das interpretacdes brasileiras preocupadas
com a “composicao social” dos partidos politicos no Brasil Império, José Murilo de Carvalho faz a
seguinte constatacao:

Além de variarem radicalmente as afirmacdes sobre a composicdo social dos partidos, esta
variacdo tem por base concepcdes totalmente diversas sobre a estrutura social e o sistema
de poder vigentes no Império. Estas concepcbes vao desde o Império Burgués de Caio
Prado Janior, incluindo setores reacionarios e progressistas, a sociedade patriarcal de
Nestor Duarte, ao dominio do latifindio de Maria Isaura, a preponderancia do estamento
burocratico de Faoro, a sociedade escravista de Vicente Licinio Cardoso, a sociedade quase
feudal de Oliveira Vianna. Os partidos sdo forcados a refletir estas variadas concepgdes
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assumindo também as mais diversas fisionomias, como acabamos de ver (CARVALHO,
2008, p. 203).

Aqui, ndo podemos deixar de ressaltar a simplificacdo feita por Carvalho em relacéo
as possibilidades analiticas e interpretativas oferecidas pela leitura de Oliveira Vianna a respeito da
constituicdo dos partidos brasileiros, ou, da composi¢do social dos partidos no Império. A primeira
parte deste trabalho é, nesse sentido, exemplo da envergadura destas teorizaces de Vianna. Desta
forma, colocar em termos tais como “sociedade quase feudal de Oliveira Vianna” ¢ simplificar
demasiadamente as proposicdes do intelectual fluminense sobre o tema. E valido observar que, de
fato, nessa passagem o estudioso esta fazendo um esforgo de sintese para concluir uma importante
hipdtese de seu trabalho. Todavia, a leitura de Oliveira Vianna sobre a génese dos partidos politicos
no Brasil ndo reflete apenas algumas de suas percepcdes sobre as dimensdes feudais da sociedade
brasileira. Em nossa opinido, ela € mais profunda e sofisticada do que esta formulacdo. Nas
conclus@es de seu texto, apds uma exposicao contundente de dados e informagdes voltadas para as
diversas caracteristicas da composic¢do politico-partidaria no Brasil Imperial, José Murilo de
Carvalho define entdo, com maior clareza, qual seria o arranjo dos partidos politicos imperiais:

A andlise dos partidos confirmou a posicéo tipica dos magistrados como os principais
construtores do estado por via do Partido Conservador, e confirmou também a posi¢do
divergente do clero, engajado, sobretudo, no Partido Liberal. Os militantes como grupo nédo
se envolviam nas lutas partidarias e varios de seus representantes no Ministério eram
partidariamente neutros. Apareceu como novidade a divisdo em proporgdes iguais dos
donos de terra entre os dois partidos monarquicos, mas com importantes distingdes. O
Partido Conservador abrigava principalmente os representantes da grande agricultura de
exportacdo, enquanto o Partido Liberal era dominado pelos produtores do mercado interno.
E surgiram também os profissionais liberais como grupo ascendente formando a ala
ideoldgica do Parto Liberal e o nucleo do Partido Republicano do Rio de Janeiro
(CARVALHO, 2008, p. 225).

As conclusbes de Carvalho sobre as particularidades organizacionais de nossos partidos
imperiais sdo muito interessantes quando contrapostas as de Oliveira Vianna sobre esse mesmo
tema. Afinal, Carvalho nos apresenta um leque significativo de novos atores e agrupamentos sociais
diretamente vinculados aos partidos imperiais que, se levarmos em consideracdo sua leitura, é
ignorado por Oliveira Vianna. Contudo, uma questdo se mantém, qual seja: o fundamental papel das
elites rurais e dos proprietéarios agrarios, sejam 0s mais preocupados com o mercado externo, sejam
0s mais dedicados ao mercado interno®®. Assim, por mais que Vianna nio tivesse a sua disposic&o
dados sofisticados acerca da composicdo e da ideologia dos partidos no Brasil Império, podemos
afirmar que ele capturou o cerne da questdo quando hipostasiou as determinagdes advindas do
Brasil Colonial/Latifundiario para compreender a especificidade da génese de nossos partidos.

Por fim, vale destacar uma importante questdo posta por Carvalho acerca da pertinéncia
analitica das j& existentes teoriza¢Bes vinculadas com a edificacdo dos partidos no Brasil. Assim,
para Carvalho, sua leitura sobre o tema dos partidos no Império seria mais densa justamente porque
é pautada em dados e fatos empiricos antes ndo disponiveis para outros intelectuais interessados na
dindmica politico-partidaria e eleitoral existente no Brasil Imperial. E também mais densa e realista
por ter na realidade histérica de nosso pais um maior respaldo, ndo permitindo assim, fugas
interpretativas ou suposi¢Oes analiticas (erros frequentes na literatura, a qual, por sua vez, engloba
as interpretacOes de intelectuais, tais como, Oliveira Vianna e Raymundo Faoro):

1% No artigo Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual, Carvalho afirma que “Os partidos
politicos imperiais eram coalizfes. O liberal reunia proprietarios e profissionais liberais, 0 conservador compunha-se de
proprietarios e magistrados. Em todas as questdes que diziam respeito aos interesses dos proprietarios, como a da
abolicdo da escraviddo, os dois partidos se dividiam internamente” (CARVALHO, 1997, p. 11). Aqui o intelectual
ratifica que em ambos 0s partidos a classe de proprietarios rurais se fazia presente. Percepcdo da qual Vianna ndo abre
mao para compreender a formacgdo de nossos partidos politicos.
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Na auséncia de pesquisa, as afirmacfes ndo passam de simples deduc@es feitas a partir da
concepcao geral do autor a respeito da sociedade e da politica imperial, quando ndo de sua
visdo da natureza da sociedade em geral. Isto é, atribuem-se aos partidos aquela
composicdo e aquela ideologia que venham confirmar a visdo preconcebida da sociedade.
Embora ndo se negue que dai possa surgir hipdteses interessantes, ja € tempo de ir um
pouco além em termos de conhecimento da realidade (CARVALHO, 2008, p. 201).

Aqui reside uma diferenca clara entre as posi¢des de José Murilo de Carvalho e as de Rachel
Meneguello e Bolivar Lamounier sobre as interpretacfes classicas que tratam da constituicdo dos
partidos politicos no Brasil. Se para os dois autores ndo € necessario desconsiderar as ja existentes
leituras candnicas, mas sim revisita-las e revé-las considerando os diferentes contextos e momentos
da sociedade brasileira, para Carvalho é imprescindivel se afastar definitivamente desses modelos
interpretativos, buscando assim, explicagdes novas, sem “premissas tedricas inadequadas” e com
um maior “embasamento empirico das afirma¢des”. Desconsiderar interpretacdes classicas sobre a
formacdo dos partidos brasileiros ndo é uma tarefa facil de realizar, tal como sugere Carvalho.
Afinal, tais leituras sdo extremamente interessantes € capazes, inclusive, de nos impedir de “ir um
pouco além em termos de conhecimento da realidade”. Tanto € que, Carvalho, no artigo
denominado As Metamorfoses do Coronel, publicado no ano de 2001, no Jornal do Brasil, afirma:

Por fim, quando se fala, melhor quando eu falo de coronéis hoje, uso a parte pelo todo. O
coronel de hoje ndo vive em um sistema coronelista que envolvia os trés niveis de governo,
ndo derruba governadores, ndo tem seu poder baseado na posse da terra e no controle da
populacdo rural. Mas mantém do antigo coronel a arrogancia e a prepoténcia no trato com
os adversarios, a inadaptagdo, as regras de convivéncia democrética, a convicgdo de estar
acima da lei, a incapacidade de distinguir o publico do privado, 0 uso do poder para
conseguir empregos, contratos, financiamentos, subsidios e outros favores para
enriquecimento préprio e da parentela. Tempera tudo isso com o molho do paternalismo e
do clientelismo distribuindo as sombras das benesses publicas de que se apropria.
Habilidoso, ele pode usar mascaras, como a do lider populista ou do campedo da
moralidade. Para conseguir tudo isso, conta hoje, como contava ontem, com a conivéncia
dos governos estadual e federal, prontos a comprar seu apoio para manter a base de
sustentacdo, fazer aprovar leis, evitar investigacdes indesejaveis. Nesse sentido, 0 novo
coronel é parte de um sistema clientelistico nacional. Nem errou Victor Nunes, nem uso
figura de linguagem. Apenas opero ligeiro deslizamento seméantico do conceito. Tudo
resolvido? N&o. Que os pobres, os analfabetos funcionais, os eleitores iniciantes, elejam e
reelejam 0s neo-coronéis, pode-se entender. Mas, quando artistas e intelectuais se
solidarizam com paizinhos e paizB8es, como aconteceu agora com o senador Ant6nio Carlos
Magalhdes, a analise precisa ir mais fundo, além da sociologia. Ela precisa questionar a
natureza mesma de nossa cidadania, aventurando-se nos subterrdneos da cultura e da
psicologia coletiva. Os valores subjacentes aos polos coronel/cliente, pai/filho,
senhor/servo, parecem persistir na cabeca de muitos de nossos melhores cidad&os e cidadas,
blogueando a consolidagdo democratica (CARVALHO, 2001, p. 4).

A citacdo, por mais que seja demasiadamente longa, coloca em evidéncia uma pertinente
contradicdo inerente ao pensamento de José Murilo de Carvalho. Afinal, se por um lado é preciso se
afastar das interpretacdes classicas a respeito de nossa formagdo como povo e da constituicdo de
nossos partidos politicos, por outro, Carvalho ratifica, em 2001, diversas concepg¢Bes candnicas
sobre o Brasil que, por sua vez, sdo facilmente vinculadas — gracas as teorizacdes de intelectuais
como Oliveira Vianna, Raymundo Faoro e Victor Nunes Leal — aos diversos reflexos oriundos de
nossa formacéo Colonial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo tivemos a oportunidade de compreender a formagdo dos partidos politicos no
Brasil comparando diferentes leituras voltadas para o entendimento deste objeto. Neste sentido,
priorizamos, em um primeiro momento, a exposi¢cdo da interpretacdo dada por Oliveira Vianna a
respeito da génese de nossas organizacdes partidarias para, posteriormente, cotejar com outras
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teorizacOes vinculadas ao entendimento de tal tema que, por sua vez, estdo amplamente difundidas
em nosso pensamento social e politico. Para a realizacdo deste segundo movimento analitico
selecionamos, para melhor compreender a constituicdo dos partidos politicos no Brasil, as ideias de
Bolivar Lamounier, Rachel Meneguello, Maria do Carmo Campello de Souza, José Murilo de
Carvalho e Victor Nunes Leal. Desta forma, conseguimos demarcar os alinhamentos e as diferencas
existentes entre as concepcGes de Oliveira Vianna e as proposi¢cGes apontadas pelos demais
intelectuais investigados. De maneira geral, podemos afirmar que boa parte destes estudiosos
apresentam algumas interpretacGes acerca de nossas primeiras organizacfes partidarias que
resguardam, em certa medida, semelhancas com as ja construidas teorizacdes do pensador
fluminense sobre este tema. Neste sentido, podemos considerar como uma boa hipOtese, a
continuidade de algumas ideias circunscritas ao pensamento vianniano em determinadas concepg¢des
dos autores a ele comparados. Destaca-se nessa dinamica comparativa por nos estabelecida entre 0s
autores, a recorrente afirmacdo das raizes coloniais e rurais do Brasil, assim como das
consequéncias sociais, culturais e politicas advindas da experiéncia agrario-latifundiaria de nosso
pais. Sendo assim, a potencialidade do diagndstico de Oliveira Vianna sobre o Brasil é verificavel
ao passo que o observamos perpassando boa parte dos escritos aqui analisados e comparados.

No entanto, por mais que este trabalho seja de pouco folego quanto a relevancia do objeto
por ele investigado, acreditamos que seus resultados preenchem uma importante lacuna, qual seja: a
especificidade da leitura de importantes autores de nosso pensamento social e politico quanto as
particularidades da constituicdo dos partidos politicos no Brasil. Além disso, subjaz paralelamente a
proposta deste trabalho, a intencdo de evidenciar o valor e, sobretudo, pertinéncia de algumas
teorias classicas do pensamento social e politico para compreender os partidos e as dinamicas
politicas e eleitorais hoje existentes no Brasil. Nesse sentido, tais interpretacbes podem auxiliar na
elucidacdo destas importantes questdes que, em muitos casos, sdo naturalizadas e tratadas
estaticamente, ou seja, sdo observadas e estudadas sem levar em consideracdo um passado histérico
e uma cultura politica anterior.

Obviamente, isso ndo significa postular que a nossa atual dindmica politico-partidaria, que
as nossas elei¢cdes, ou ainda, que as composi¢des recentes de nossos partidos politicos sdo iguais as
de cem ou de cento e cinquenta anos atras. Nos dias de hoje, podemos elencar uma série de questdes
que limitam, em muito, a aplicabilidade destas interpretacdes para a analise do sistema politico-
partidario existente no Brasil, por exemplo: vivenciamos um regime reconhecidamente
democratico; temos uma Justica Eleitoral forte e atuante; as eleicBes, em especial, o sistema
brasileiro de voto é mundialmente elogiado pela sua eficiéncia e clareza; as condi¢cdes materiais de
extrema pobreza e miséria que faziam com que os brasileiros de outrora vendessem facilmente seus
votos foram significativamente diminuidas no Brasil; movimentos sociais emergiram em nosso pais
e contestaram tanto as formas tradicionais de representacdo, quanto a exclusiva legitimidade de
atuacdo politica dada pelo voto aos nossos representantes, dinamizando assim, os tipos e os modelos
de participacdo no pais.

Dessa forma, acreditamos que as afirmacdes de Raquel Meneguello e Bolivar Lamounier
sdo relevantes para entendermos as particularidades inerentes a possibilidade de fazermos uso de
interpretacdes candnicas sobre a formacdo da Nacgdo brasileira, de suas instituicdes politicas e de
suas organizaces partidarias. Nesse sentido, observar a realidade politico-partidaria atual do Brasil
tendo como lente os pressupostos de Oliveira Vianna, assim como os de outros intelectuais
preocupados com a formacdo de nosso pais, requer uma habilidosa capacidade de revisdo conceitual
e interpretativa que, por sua vez, so é alcangada por meio de andlise altamente contextualizada e
efetivamente ponderada pelas novas dindmicas politicas, sociais, culturais e econdmicas existentes
no Brasil contemporaneo.
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