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Resumo: Ao chegar ao poder em 2010, José Mujica, ex-guerrilheiro tupamaro representa
para 0 Uruguai o segundo mandato da Frente Amplio (FA) na presidéncia uruguaia, como
sucessor de Tabaré Vazquez. A FA, principal coalizdo de esquerda no pais marcou em 2005
um fato histérico ao quebrar o bipartidarismo e eleger o primeiro presidente de esquerda no
pais. Ao longo de seu mandato (2010-2015), Mujica ganhou visibilidade por seu modo de
vida austero e trouxe ainda notoriedade ao pequeno pais sul americano. Dentre 0s principais
programas sociais tecidos por Mujica estdo a descriminalizacdo do aborto, a regulamentacao
da Cannabis psicoativo e a ampliagdo de moradias populares. No governo de Mujica observa-
se uma busca em manter os equilibrios macroecondmicos e o grande crescimento social
iniciado anteriormente. O projeto frenteamplista tecido por Mujica surge para fazer frente a
um programa de governo que busca a reforma do Estado e ampliagdo das politicas publicas.
Para a fundamentacédo tedrica serdo utilizadas as contribuicdes de Norberto Bobbio (1995),
Gerardo Caetano (2010), Guilhermo O’Donnell (2011), dentre outras. O objetivo deste
trabalho é tracar um panorama da trajetéria da Frente Ampla no Uruguai, bem como as
principais realizacdes de José Mujica durante seu mandato no campo social, econdmico e as
medidas de integracdo regional.
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INTRODUCAO

A ascensdo de uma figura politica como a de José Mujica no contexto e local onde
surgiu é algo no minimo curioso. O ex-tupamaro, que passou pelo Parlamento, Senado e pela
secretaria de Agricultura, consolidou-se como um mandatario de atitudes e destaque impar no
contexto sul-americano.

As acles de Mujica durante seu mandato presidencial (2010-2015) acabaram por atrair
a atencdo da midia internacional, onde este tornou-se o politico uruguaio mais conhecido a
nivel mundial na historia recente do Uruguai.

O austero modo de vida, as declaragdes humanistas em eventos e entrevistas e 0 apoio
a projetos polémicos, mas tdo carentes de debate no continente, foram os principais
responsaveis por essa notoriedade recebida pelo ex-presidente Uruguaio. Reportagens sobre
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Mujica e sua forma de vida foram difundidas nos mais variados meios de comunicagdo em
diversos paises, embora que internamente a gestdo do frenteamplista tenha recebido duras
criticas devido a ndo solugcdo do problema da violéncia urbana do pais.

Engquanto a oposigdo se mostrava consistente, Mujica disseminou sua preocupacao
com a atual sociedade de consumo e seus impactos para 0 meio ambiente. Mujica, que é
florista por profissdo, é desapegado de bens materiais, abdicando de boa parte das pompas
presidenciais e doando cerca de 90% de seu salario a entidades e programas sociais.

Esta vivéncia da prética foi a principal responséavel pelo interesse inicial na figura de
Mujica, observado principalmente nos anos iniciais de governo e que deu ao ex-tupamaro
forga politica para apoiar e aprovar a descriminaliza¢do do aborto, o casamento igualitario e a
regulamentacdo da Cannabis, sendo este Gltimo um projeto inédito a nivel mundial.

Mujica vem para fazer jus ao passado vanguardista do Uruguai nas questdes sociais e
na prépria democracia, sendo estes os dois principais fatores que possibilitaram a Mujica a
aprovacao destas leis.

O pais que possui um dos sistemas partidarios mais antigos do mundo, comparavel ao
sistema britanico, é assim uma das democracias mais antigas do continente. Algumas medidas
universalizantes tomadas no século passado — como a instalacdo do Estado de bem-estar
social e a ampliacdo da democracia participativa — acabaram por consolidar a democracia no
pais. Essa democracia é fundamentada na representacédo, que resulta ainda em um dos paises
com uma ampla confiabilidade na democracia por parte da populacdo e na politica de um
modo geral.

O processo de construgdo democréatica no Uruguai tem como caracteristica primordial
uma identificagcdo da populacdo com o Estado enquanto entidade democratica, ndo opressora e
detentora de poder. Esse fator por ser justificado pela rapida ascensdo e consolidacdo de um
sistema democratico pos-independéncia, que, salvo isolados momentos (1933 e 1973) esteve
vigente no pais.

Ainda que membro de um movimento guerrilheiro nas décadas de 1960 e 1970 e tendo
ficado 13 anos em carcere, Mujica é democratico, e defende esta como melhor forma de
governo para o pais. Com a saida do carcere e com o fim da ditadura, Mujica iniciou sua
militdncia politica junto a Frente Ampla (FA) apegado a ideais que defendia desde a
juventude.

Assim como Mujica a FA também teve suas atividades interrompidas durante a
ditadura. A coalizdo partidaria que teve suas agOes iniciadas em 1971, as teve proibidas
durante a ditadura e sé retornou ao cenario politico em 1985, onde conquista seu primeiro
grande cargo, a prefeitura de Montevidéu. A partir daquele momento a coalizdo passa a ter
uma ampla representatividade e inicia seu processo de consolidacdo partidaria. Em 2005, ao
colocar no poder Tabaré Vazquez a FA acaba por romper no plano executivo com o
tradicional bipartidarismo uruguaio e caracterizando-se como o primeiro partido de esquerda
ao chegar ao poder do pais.

Exposto isso, tentaremos analisar as principais realizacdes de Mujica enquanto
presidente, bem como a conjuntura politica do pais que acabou por contribuir para a
popularidade de Mujica junto a midia internacional.

1. A ASCENSAO DA FRENTE AMPLA (FA)
1.1. Do bipartidarismo ao multipartidarismo moderado

Por tratar-se de uma democracia predominantemente pautada na representatividade,
este modelo acabou por contribuir com a histéria politica uruguaia desde sua origem. Este



Trabajo preparado para su presentacion en el VIII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica,
organizado por la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 22 al 24 de julio de 2015.

modelo contribui para a solu¢cdo de multiplos problemas econdémicos e sociais em épocas
autoritarias e de crises.

Guilhermo O’Donnell (2011, p. 43-44), idealizador do conceito de democracia
delegativa e critico do modelo exclusivamente representativo, defende que a democracia em si
¢ aprofundada pela participagdo efetiva do “agente”, onde o individuo acaba por nao ser parte
apenas como eleitor em um processo democréatico, mas também uma pec¢a fundamental com
suas refletivas particularidades. Na visdo do autor, o agente é o individuo que possui a razéo
pratica e o discernimento moral, utilizando assim sua capacidade intelectual para a tomada de
decisbes em uma situacdo ou objeto, sendo assim, este € um melhor juiz do que o proprio
individuo visto apenas como eleitor.

No caso uruguaio, apds a conquista de sua independéncia, o pais desenvolveu um
sistema democratico equivalente ao modelo consensual. Nesse modelo, mesmo que em uma
sociedade heterogénea como é o caso da uruguaia, essa definicdo de democracia torna-se
fundamental para a compreenséo do sistema partidario uruguaio (LIJPHART, 2011).

Tal sistema é bem definido pois estd pautado como uma alternativa ao modelo
exclusivamente majoritario de democracia, dando assim subsidio para o funcionamento do
extinto bipartidarismo®. Chasquetti e Buquet (2004, p. 229) afirmam que “a democracia se
estabeleceu no Uruguai por consenso e a engenharia institucional estabeleceu a regra do
consenso como fundamento bdsico da convivéncia democratica”. Os partidos tradicionais
alternaram o poder de forma equilibrada durante boa parte da vida democratica do pais e a FA
SO entra no jogo politico as vésperas do Golpe de Estado.

Esse sistema partidario antigo e bem estruturado, possibilitou a democracia uruguaia
altas taxas de confiabilidade e grande autonomia no processo democratico e no processo
politico de um modo geral. De acordo com a senadora e pesquisadora uruguaia Constanza
Moreira (2004), ainda que o sistema partidario seja central na cultura democratica uruguaia,
esta alta confiabilidade e envolvimento por parte da populacdo na politica esteve em declinio
nas ultimas décadas.

Este declinio é resultado de uma soma de diversos fatores. Dentre tais fatores para essa
queda no envolvimento politico, os principais deles seriam, de acordo com a autora: a) a
descrenca na democracia pos-ditadura; b) a auséncia de transformacdes mais profundas pelos
governos pos-redemocratizacdo e ¢) a ndo solucdo pelos governos pés-ditadura em dos
principais problemas enfrentados pelo pais.

A relacdo bipartidaria e em suma pacifica entre os partidos tradicionais, estabeleceu-se
ainda no inicio do século XX como consequéncia de eventos bélicos internos, criando uma
divisdo politica e ideoldgica entre a zona urbana e a rural. Mesmo que o pais tenha vivenciado
0 surgimento de partidos politicos em periodos anteriores ao surgimento da FA, a relacdo
bipartidaria no Uruguai s6 fora rompida em 1971, com sua criacao.

A FA hoje é a principal representante da esquerda no pais. Embora que a esquerda
uruguaia tenha adquirido forca eleitoral ainda na década de 1950, nédo teve, naquele momento,
capital politico efetivo para a chegada ao poder, visto que nas elei¢cbes da época ndo obtivera

% Ainda que muitos autores utilizem o conceito de bipartidarismo aplicado no caso uruguaio, se analisadas as
contribuicdes das teorias de Giovanni Sartori (1985) e Maurice Duverger (1980), a respeito do tema, observa-se
que o pais vivenciou um bipartidarismo polarizado somente até 1966, quando apenas os partidos tradicionais
imperavam sobre o sistema politico do pais, realizando uma alternancia no poder nas diversas esferas. Sartori
afirma que para que um caso especifico seja denominado bipartidario, quatro importantes fatores devem ser
considerados, sendo eles: a) que dois partidos estejam em condi¢Oes de competir pela maioria do eleitorado e as
cadeiras; b) que um dos partidos consiga a maioria majoritaria; c) que ocorra a alternancia do poder; d) que este
seja um governo que administre por tempo determinado. Em uma outra definicdo, Duverger define como
bipartidario um sistema em que dois partidos conotem a maior parte do eleitorado, ndo dependendo da existéncia
de multipartidos.
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mais que 10% dos votos. Os movimentos e grupos de esquerda, estiveram, naquele momento,
seja via partido politico ou movimentos de guerrilha, influenciados de um modo geral com os
eventos externos, decorrentes do sistema soviético e principalmente do sucesso do caso
cubano.

Foi nesse contexto que surgiu a Frente Amplio (FA) as vésperas do golpe de Estado.
Os objetivos da FA naquele momento eram de romper com o bipartidarismo politico,
apresentando-se como uma alternativa aos partidos tradicionais e iniciar assim um
multipartidario moderado.

O surgimento da FA explica-se no contexto em que ocorreu, pois o partido surge
justamente como uma alternativa heterogénea aos partidos tradicionais, visto que angariou
membros de distintas correntes ideoldgicas, formando assim uma coalizdo com suas
particularidades e divisbes ideoldgicas. Na década de 1970, a coalizdo encontrou um espago
politico independente, ou seja, membros e eleitores que ndo se identificavam com as duas
forcas politicas existentes naquele momento. Esse espaco vazio é consequéncia do periodo
pés-guerra, onde naquele instante o pais iniciou a formacdo de seu terceiro partido,
caminhando entdo para o multipartidarismo (MOREIRA, 2004).

A surgimento da FA no contexto em que foi fundada, como uma coaliz&o formada por
grupos de distintas ideologias da esquerda uruguaia, é resultado da crise estrutural do sistema
politico e partidario uruguaio, bem como de suas reformas experimentadas naquele momento,
como a incluséo do voto obrigatario.

ApOs 0 seu surgimento, a FA acabou por constituir um espaco organico para a
confluéncia de diversas forcgas politicas e sociais, que naquele momento estavam preocupadas
com a deterioracdo das instituicbes democraticas e o declinio nos indices sociais e
econdmicos, indices esses que 0 pais havia se destacado no século anterior.

Embora que surgisse no periodo pré-ditadura, a efetiva consolidacdo da FA somente
ocorreu no momento em que “a conjuntura histoérica lhe permitiu e quando houve vontade
estratégica e capacidade politica para fazé-la”, sendo isso ap0s o término da ditadura. Até o
surgimento da FA, a ideia de um partido de esquerda ndo era mais que um sonho da militancia
politica, uma vez que o cenario politico ndo lhe permitia outra alternativa a ndo ser a
clandestinidade (CHAVEZ, 2004).

Com efeito, os grupos angariados pela FA no denominado “vazio politico” eram
pessoas que ndo se contentavam com os resultados apresentados pelos partidos tradicionais
nos governos tecidos até ali, propondo uma clara oposi¢do ao bipartidarismo. O caminho
percorrido pela FA a partir de 1971 acabou por tornar o partido a principal coalizdo partidaria
do pais. A fracionalizacdo partidaria foi o que acabou por tornar-se o principal fator deste
processo de ascendéncia e de consolidacdo politica pelo qual a coalizdo veio passando ao
longo dos anos (MOREIRA, 2004, p. 29).

Vaérios autores defendem que ao longo de sua histéria a FA passou por um processo de
tradicionalizacdo, tornando-se assim um partido tradicional, juntamente com o Partido
Blanco e o Partido Colorado. Rosario Queirolo (1999, p. 106), defende que esta expressao,
quando analisada sob a Optica do caso frenteamplista acaba por apresentar trés significados
distintos.

O primeiro estd relacionado a prépria tradicionalizacdo politica, como o0 uso de
simbolos e referenciais historicos, que acabam por formar a identidade da FA. O segundo é
equivalente ao surgimento das familias militantes do partido, onde pais e filhos seguem
votando na coalizdo ao longo dos anos. O terceiro e ultimo, muito utilizado por liderancas
politicas e cientistas politicos, é referente a aproximacdo ideologica que a FA desenvolveu
dos ideais do Partido Blanco e do Partido Colorado.
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Porém, é importante ressaltar que a analise da FA realizada por Queirolo apresenta
uma FA na década de 1990, que vinha desde o retorno a democracia — sem sucesso — tentando
sua chegada ao poder executivo. Queirolo ainda destaca que alguns meios de comunicacéo e
periddicos da esquerda mais radical tratam tal tradicionalizacdo de forma negativa,
simplificando o processo de construcdo partidaria vivenciado pela FA a uma transformacéo da
coalizdo em apenas mais um partido, descartando assim suas peculiaridades e suas bases
pragmaticas.

Na redemocratizacdo, ja com o fim da ditadura, a FA saiu da ilegalidade com forg¢a tal
qual nenhum outro partido tivera naquele periodo. Embora que seus eleitores estivessem
concentrados na area urbana, o crescimento no campo foi gradativo e teve seu auge nas
eleicdes de 2004. Nos anos seguintes a ditadura, a FA conquistou seu primeiro grande
governo ao eleger Tabaré Vazquez como prefeito de Montevidéu, onde o partido ja vem
administrando a cidade a mais de duas décadas e abriu 0 caminho para as outras esferas
politicas (FERRARI, 2014, p. 26).

Apbs esse periodo a FA se consolida enquanto partido politico e elege Tabaré
Vazquez a presidéncia em 2004, abrindo assim o caminho para que Mujica ocupasse tal cargo
em 2010. O caminho politico percorrido pela FA foi basicamente de enfrentamento politico
direto e criticas aos partidos tradicionais, configurando-se assim como forte oposicdo de
esquerda.

Como observado por Norberto Bobbio (1995), é a esquerda que historicamente teve
como papel promover a igualdade e outras mudancgas sociais. Embora que, como analisado
pelo préprio autor e outros cientistas politicos, o conceito de igualdade em si é amplo e ndo
tem matriz historica para ser definido como exclusividade da direita ou da esquerda, sendo
esta Ultima a que acaba por colocar em sua agenda as lutas sociais por questfes igualitarias
mais comumente. Assim, a contribuigdo de Bobbio ¢ valida para diferenciar a “velha” da
“nova” esquerda latino-americana, ou ainda, a esquerda antes e depois da queda da URSS.

A FA, juntamente com alguns outros partidos atualmente no poder de algumas nacées
latino-americanas representam essa nova esquerda.

1.2. As elei¢Bes de 2010 e a chegada de Mujica a Presidéncia

Ainda na juventude, Mujica viu-se atraido pelas lutas sociais em seu pais e pela forte
presenca politica em sua familia. Tendo ficado 6rfao de pai na infancia e tendo que trabalhar
desde muito cedo para ajudar a mae com as despesas, Mujica acabou por sofrer forte
influéncia de seu avd materno, Antonio Cordano. Cordano foi vereador pelo Partido Blanco
nos tempos de Luis Alberto Herrera e com ele Mujica desenvolveu o gosto pela terra e pela
leitura (RABUFFETTI, 2015, p. 50).

Na década de 1960, Mujica foi membro MLN-T, principal grupo de guerrilha do pais,
que travou até 1972 uma luta contra a concentracdo de renda e as desigualdades sociais dentro
do pais, mas sem visar a tomada do poder.

O modelo de sociedade que os tupamaros almejavam para o futuro do pais era
imaginada como uma negacao da ja existente, ainda que naquele momento estivessem mais
claros e estabelecidos os aspectos do que ndo se desejava produzir do que propostas efetivas.
Alguns testemunhos e documentos da época falavam do estabelecimento de um sistema
socialista em termos gerais, porém excluiam a possibilidade da implantacdo de um regime do
tipo soviético, buscando algo semelhante ao caso cubano (ALDRIGHI, 2001, p. 97).

Do ponto de vista politico, Mujica s6 deu inicio a sua carreira na década de 1990,
quando foi eleito deputado e ja estava fora do cércere ao qual foi submetido entre 1972 e
1985. Ap0Os esse cargo, acabou por ocupar uma série de outros postos politicos desde entdo,
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sendo eles: Senador em 1999, Ministro da Agricultura, Pesca e Pecuaria em 2005 e Presidente
da Republica em 2009.

A experiéncia prévia de Mujica fez com que almejasse a cadeira presidencial,
disputando assim as eleicbes em 2009. A candidatura de Mujica representa a0 MLN-T um
fato historico, pois antes nenhum membro havia participado de elei¢fes presidenciais.

O Uruguai encontrado por Mujica em 2010 vivenciava um periodo de crescimento
econdmico, como resultado das acdes de Vazquez nas relacGes internacionais, que tiveram
como foco ampliar o mercado consumidor do pais.

No ano de 2008, quando a popularidade de Mujica ja estava consolidada, sendo
resultado de seus cargos anteriores, este renuncia ao cargo de ministro e da os primeiros
passos para sua caminhada rumo a presidéncia da Republica.

Naquele ano, muito questionou-se sobre a candidatura de Mujica. Alguns passaram a
disseminar uma ideia oposta ao caminho politico escolhido pelo ex-tupamaro naquele
momento. Varios destes argumentos apontavam que ele ndo estaria apto para 0 cargo, pois
caracterizava-se mais como um dirigente de massas, ndo um chefe politico, como afirmou por
inimeras vezes Ernesto Agazzi.

Ja o também ex-tupamaro Julio Merenales, que € fundador e representante da ala mais
tradicional do MLN-T, afirmava que Mujica ndo poderia ser presidente, uma vez que 0 cargo
exigia acdes e medidas na qual um verdadeiro tupamaro ndo poderia se submeter.

Para outros, o temor naquele momento era referente ao passado guerrilheiro de
Mujica. Ja outros, estes membros da FA, acreditavam que esse passado pudesse interferir
negativamente na angariacdo de votos para a coalizdo. Este receio era consequéncia direta dos
resultados em eleicGes passadas, quando o passado ex-guerrilneiro dos candidatos era
levantado e colocado pela midia e pela oposicdo de forma negativa (ISRAEL, 2010, p. 130-
131).

Oficialmente, a candidatura de Mujica foi declarada apenas no fim de 2008, apds
varias consultas populares e tendo sido resultado de um acordo inédito entre 0 MPP e 0 PCU
(Partido Comunista Uruguaio), onde este ultimo abriu mao de apresentar Constanza Moreira
como pré-candidata e decidiu por apoiar Mujica.

Em 2009, apos varias reunides de opinido e conversas informais, Mujica foi indicado
pelo MPP para participar da eleicdo interna da FA, tendo naquele momento Danilo Astori
CcOmo seu maior concorrente e que posteriormente seria vice-presidente de Mujica. Apos a
vitéria interna, Mujica inicia entdo sua campanha eleitoral a nivel nacional, sendo esta
marcada por longas visitas de Mujica ao interior do pais, dialogando com a populacdo e
expondo suas propostas, colocando ali em pratica suas caracteristicas carismaticas e de bom
ouvinte,

Nas elei¢cBes nacionais de 2009, os partidos tradicionais investiram fortemente em suas
campanhas, buscando recuperar os votos perdidos nas eleigdes anteriores, enquanto a FA
tinha a seu favor a maioria no Senado, no Parlamento e o representante do Executivo. Nestas
eleicbes, além de Muijica, indicado como candidato pela FA, o Partido Colorado indicou a
figura de Pedro Bordaberry para a presidéncia, enquanto o Partido Blanco indicou Luis
Lacalle.

Ambos 0s presidenciaveis ja possuiam uma experiéncia politica prévia. Enguanto
Mujica ja havia passado pelo Senado e pelo Parlamento, Pedro Bordaberry era presidente do
Partido Colorado e filho do ex-presidente Juan Maria Bordaberry e Lacalle havia ocupado a
cadeira presidencial de 1990 a 1995. A vantagem que Mujica apresentava sobre 0s demais era
a de seu partido estar naquele momento no poder presidencial.

No primeiro turno, em outubro de 2009, Mujica obteve 48% dos votos contra 28% de
Lacalle, o segundo colocado. Embora com uma alta porcentagem, tais votos ndo foram
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suficientes para a vitdria em primeiro turno. No segundo turno, os partidos tradicionais
aliaram-se numa tentativa de desencorajar o voto na FA. A estratégia para este objetivo foi
levantar o passado tupamaro de Mujica e o colocar com uma a democracia. Nesse momento
de campanha, Vazquez ainda apareceu algumas vezes junto a Mujica e Astori numa tentativa
de consolidar o eleitorado frenteamplista ainda receoso com a nova chapa do partido.

Porém, mesmo com a campanha anti-Mujica dos partidos tradicionais, os resultados
para o segundo turno foram positivos e “Pepe” obteve 52% dos votos, contra 43% de Lacalle,
dados esses que deram a Mujica a presidéncia e garantiram mais cinco anos de governo para a
FA no governo uruguaio.

Logo apos a vitdria, Mujica deu declaragdes a imprensa como forma de agradecimento
e de que gostaria de um governo com a participacdo de todos, iniciando assim sua
consolidacdo no poder. Logo de inicio se esperava que Mujica trilhasse uma linha semelhante
a de Vazquez com “énfase no combate a pobreza e exclusdo social que caracterizou a primeira
administracao frenteamplista” (GARCE, 2010, p.14).

Durante a campanha presidencial, de fato Mujica prometeu em seu plano de governo
manter a linha frenteamplista seguida por Vazquez e este discurso foi visto como algo
positivo. Mujica prometia aprofundar tais programas dentro de uma estratégia ampla de
desenvolvimento nacional com prioridade para a educacao.

As primeiras realizacbes no governo de Mujica comegaram com projetos sociais,
combatendo a pobreza e investindo em educacdo. Logo em suas primeiras declaracbes Mujica
ganhou destaque internacional com sua proposta de que doaria 90% de seu salario — de um
total equivalente R$ 25 mil - a ONG’s e entidades necessitadas e declarou que 0s 10% que lhe
sobram sdo suficientes, uma vez que muitos uruguaios vivem com muito menos que isso.

Outras declarac6es, como foi 0 caso da Rio+20, onde deixou todos emocionados com
seu discurso, onde o ponto alto foi seu questionamento: "estamos governando a globalizagéo,
ou é a globalizacdo que nos governa? E possivel falar de solidariedade e que estamos todos
juntos, em uma economia baseada na concorréncia impiedosa? Até onde chega nossa
fraternidade? O homem ndo governa hoje. O modo de vida de Mujica é bem peculiar, se
comparado aos demais lideres mundiais, pois cultiva habitos simples, dirige seu Fusca 1987 e
vive sem os regalos que o cargo pode oferecer.

A midia internacional atribuiu a Mujica o titulo de ‘presidente mais pobre do mundo’,
0 que ele logo rebate com seus argumentos socialistas, como o declarado durante sua
campanha presidencial em 2009, onde segundo Mujica “temos de escapar da escravidao que
impde a dependéncia material, que é uma das coisas que mais roubam tempo na sociedade
contemporanea. Se vocé se deixa arrastar pelas pressdes da sociedade de consumo, ndo existe
dinheiro que alcance, ndo tem fim, ¢ infinito”.

2. O GOVERNO DE JOSE MUJICA
2.1. A austeridade e a notoriedade recebida pela midia

Mujica vive na mesma fazenda que vivera antes de ser eleito presidente e nas horas
vagas continua agricultor e florista. Estas e outras atitudes fazem com que Mujica tenha um
método de governo hibrido, ndo s6 na América Latina, mas a nivel mundial.

Logo no inicio de seu mandato Mujica destacou a importancia de desenvolver areas
prioritarias do pais e ampliar sua participacdo no mercado mundial.

Embora o austero modo de vida de Mujica tenha sido apresentado ao mundo apenas
em 2010, quando o entdo presidente passar a receber dezenas de jornalistas em sua casa, 0S
uruguaios ja o conheciam de longa data. Para a populacdo celeste, o Mujica politico foi
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apresentado ainda na década de 1990, quando o entdo deputado ‘Pepe’ passa a se deslocar
para o trabalho vestindo um casaco de la rastica e sempre com os cabelos e barba a fazer.

J& naquele momento a figura de Mujica tornou-se objeto de interesse de muitos
uruguaios, onde as primeiras publicacGes sobre seu estilo de vida e a militancia junto ao
MLN-T foram produzidas.

De acordo com Sergio Israel (2010, p. 14) a notoriedade publica recebida por Mujica,
bem como sua elei¢cdo em 1994, é resultado de um evento inusitado. Neste evento, ocorrido na
década de 1990, Mujica embarcara num 0dnibus trajando uma placa pendurada ao pescoco
contra a lei que estava em votacdo no Senado e previa a privatizagdo do setor de UTEs
(Usinas de Transmissdes Elétricas). Daquele periodo em diante Mujica passa a receber a
atencdo da midia e do publico de um modo geral, onde essa notoriedade teve seu apice logo
nas primeiras declaracdes enquanto presidente.

Pensar no “Mujica presidente”, ou mesmo no “Mujica politico” € pensar em um
individuo que tem toda sua vida politica e acdes influenciadas por sua experiéncia prévia, seja
ela no MLN-T, na infancia ou no trabalho com a terra. Analisar estes fatos é algo
determinante para compreender o periodo ao qual Mujica esteve a frente do cargo de
presidente da Republica e também a atencdo que recebeu da midia ao ocupar aquele cargo.

Somado aos fatores acima citados, a prépria histéria politica do pais acaba por
influenciar o velho ‘Pepe”. Exposto isso, analisaremos como a historia nacional pode ter
contribuido para a configuracdo do Mujica politico. Nessa analise atentaremos para trés
fatores: o batllismo, o forte vinculo do pais com a democracia e o caudilhismo.

O batllismo € observado no pais no inicio do século XX (1904 a 1919), quando Jorge
Batlle y Ordofiez assume o poder e instaura uma série de reformas baseadas em um Estado
forte e burocratizado, que acabam por colocar o pais em um intenso crescimento social e
economico. Este periodo ¢ basicamente marcado por “uma crescente intervengdo do Estado na
atividade econdmica, marcada pelo propdsito de gerar uma situacdo de equilibrio social e
mesocracia”, sendo assim o grande trunfo do crescimento uruguaio no inicio do século
passado (RABUFFETTI, 2015, p. 122).

De acordo com Gerardo Caetano (2010, p. 56) o batllismo lanca as bases da
democracia e da politica moderna no Uruguai pois ele se baseava em ideais igualitarios e de
liberdade. A prépria formacéo étnica do pais, basicamente composto por imigrantes, afirma
essa relacdo entre os dois termos, resultando em uma sociedade onde ‘naides € mais que
naides’*.

Este fator é determinante de um modo geral na politica moderna uruguaia e assim
afeta diretamente Mujica. Porém, é importante ressaltar que Mujica e Batlle nem tanto tem em
comum, exceto pelo dom da comunicacdo e de convencer grandes multiddes.

Enquanto Batlle via nesse Estado forte a solu¢do para os problemas do pais naquele
momento, Mujica ndo se atem muito as burocracias presentes nesse Estado. Na visdo do ex-
tupamaro, esse Estado burocratizado é um Estado voltado para o desenvolvimento do
capitalismo, que na sua visdo é o responsavel por grande parte dos problemas econémicos,
sociais e ambientais de nossos tempos.

O segundo fator, a forte relacdo do Uruguai com a democracia, acabou por construir
uma relacdo de confiabilidade politica no pais, que consolidou muitos dos ideais oriundos do
batllismo. Essa relacdo acaba ainda por influenciar na conjuntura politica moderna do pais
pois a desenvolve e contribui para a consolidacdo da democracia p6s-1985.

Embora que Mujica tenha participado de um movimento armado durante sua
juventude, lutando contra um regime entdo democratico, apds o periodo em carcere passou a

4 Segundo o autor, a expressdo € utilizada no interior do pais para representar o igualitarismo construido
socialmente no pais ao longo de sua historia, onde em um pais de imigrantes ‘ninguém ¢ melhor que ninguém’,
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ver a democracia como a melhor forma de governo para o pais e iniciando assim sua escalada
politica na proxima década. Apos a saida da prisdo, o caminho de Mujica — e dos tupamaros
de um modo geral — foi direcionado a democracia.

Por fim, é importante analisar as caracteristicas caudilhistas presentes em Mujica. O
Mujica caudilho, como define Rabuffetti (2015, p. 125), é desta forma denominado devido ao
seu alto carisma e sua popularidade — principalmente fora do pais -, resultado assim em
‘caudilho moderno’, com alta capacidade de comunicacdo, de se fazer ouvir e de escutar.
Outra caracteristica do Mujica caudilho é a aplicacdo de seus ideais na pratica, como a doacao
de boa parte de seu salario durante todo o periodo em que ocupou o cargo de presidente. Na
analise de Rabuffetti, tal como um caudilho tradicionalmente uruguaio, Mujica representa
notadamente a idiossincrasia uruguaia.

Porém, a analise de Rabuffetti € uma das poucas que classifica Mujica como caudilho.
Diferentemente da maioria dos lideres politicos que surgem na América Latina com
caracteristicas carismaticas, de um modo geral Mujica ndo foi visto por cientistas politicos e
historiadores como demagdgico, populista ou caudilhista.

Essas trés referéncias, muito utilizadas pelos meios de comunicagdo e pela propria
academia, tem profundo significado histérico no continente. A excegdo na qual se torna
Mujica pode ser vista por dois fatores.

O primeiro deles seria pelo governo de Mujica ter um forte respaldo da midia
internacional, que passou a ver o presidente como humanista apds a declaracdo, ainda em
2010 de que doaria a maior parte de seu salario para questdes sociais.

O segundo pode ser lembrado do ponto de vista da criacdo dos projetos polémicos de
leis, que a0 mesmo tempo que atraem a atencdo da midia, acabam por ser duramente
criticados, demonstrando a ndo preocupacao de Mujica com sua imagem, onde os problemas
do Estado foram classificados em primeira instancia.

Todos esses fatores acabam por formar o Mujica politico, que em meio ao austero
modo de vida, as declaracdes polémicas e emotivas, acabou por despertar o interesse dos mais
variados publicos. Esse interesse é resultado de uma série de situagdes. Alguns interessam-se
por Mujica simplesmente pela sua austeridade, outros para averiguar o seu perfil politico, por
pura curiosidade e ha ainda outros que buscam compreender o politico que foge das pompas
que cercam 0s governantes, tornando-os, embora que eleitos democraticamente, sujeitos
detentores de um status social semelhante a um “deus”.

Como resultado da experiéncia politica prévia e dos fatores acima expostos, nota-se
gue em suma a gestdo de Mujica obteve amplo destaque no cendrio internacional, visto que a
figura de ‘Pepe’ ganhou popularidade tal qual nenhum politico uruguaio contemporaneo
obtivera anteriormente. A popularidade de Mujica é resultado de uma gama de fatores. Dentre
0s principais, podemos destacar seu estilo de vida austero, que logo ap06s a posse renegou as
regalias que o cargo ofereceria e continuou vivendo em sua chacara com a esposa e senadora
Lucia Topolansky e a facilidade na oratdria.

Nota-se nas acdes do ex-tupamaro a presenca de caracteristicas proprias do lider
carismatico de Max Weber (2011). Ainda que o lider carismatico, na definicdo do préprio
Weber, raramente seria encontrando puramente nas sociedades modernas, muitas sdo as
semelhancas entre tal definicdo e a postura de Mujica perante varias de suas acdes. Algumas
dessas acbes seriam a virtude de conducdo e a afetividade desenvolvida através da
proximidade.

O préprio apelido concedido a Mujica pela populagdo uruguaia (Pepe) e a
acessibilidade da qual ele fez questdo durante seu mandato ainda sdo caracteristicas
carismaticas.
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Assim se constroi 0 Mujica presidente, que o mundo conheceu a partir de 2010,
trazendo a atencdo para questdes muitas vezes esquecidas pelos mandatarios contemporaneos
e colocando o Uruguai como o “centro das aten¢des” no cenario mundial. O pequeno pais sul-
americano, muitas vezes lembrado no cenario internacional pelo futebol, passa a ser destaque
em questdes contemporaneas, como a descriminalizagdo do aborto e regulamentacdo da
maconha, todas apoiadas por Mujica.

2.2. Os projetos polémicos e o foco nas politicas publicas

A agenda governamental desenvolvida por Mujica foi em suma muito parecida com a
de seu antecessor, (0 também frenteamplista Tabaré VVazquez) mantendo assim como foco de
governo as politicas sociais destinadas a saude, a educacgdo e a seguranca. Segundo Cariboni e
Moraes (2014), os anos iniciais de Mujica como mandatario enfrentaram dificuldades de
aprovacao de projetos por parte do legislativo, enquanto os trés Gltimos anos de foram de
aprovacdes satisfatorias de projetos propostos pelo Poder Executivo.

A experiéncia prévia de Mujica no Senado e no parlamento fez com que este, quando
presidente, defendesse alguns programas que classificou como prioritarios para seu plano de
governo. Neste grupo de projetos destacam-se os ‘projetos polémicos’, que acabaram por
visar a seguranga nacional, a liberdade individual e os direitos de grupos minoritarios.

Durante sua gestdo, Mujica levantou a discussdo de alguns temas carentes de debate
no cenario legislativo latino americano, tal como o casamento igualitario, a descriminalizacéo
do aborto e a regulamentacdo da maconha. Nesse contexto, Mujica consegue ndo apenas
trazer estes temas para o centro de discussdes do Senado, mas também aprovar normativas
sobre tais tematicas, como resultado do fato de que a FA ocupa a maioria das cadeiras no
Senado.

A aprovacdo de tais leis, pode ser justificada pelo carater carismatico e neopopulista
de Mujica. Somadas a estas caracteristicas, ainda destacam-se as suas amplas e profundas
reflexdes realizadas durante alguns discursos e eventos internacionais no qual participou
durante a presidéncia. Estes eventos trouxeram a ‘Pepe’ uma notoriedade por parte da midia
internacional. Soma-se a esses fatores ainda o préprio modo de vida austero de Mujica, que é
um dos grandes responsaveis pela popularidade do ex-tupamaro (FERRARI, 2014, p. 24).

No inicio de mandado Mujica buscou a aproximacao regional, principalmente com o
Brasil, a Venezuela e a Argentina. Uma das grandes realizagbes de Mujica durante seu
mandato foi a criacdo de politicas publicas e sociais destinadas as minorias. Destas politicas
sociais, trés delas acabaram por receber uma atencao especial da midia, sendo: a) o casamento
igualitario; b) a descriminalizacdo do aborto; e ¢) a regulamentacdo da maconha. Assim,
analisaremos cada uma destas normativas, buscando identificar suas principais caracteristicas
e a sua relagdo com o ‘perfil politico’ de Mujica.

A escolha por tais tematicas segue 0 modelo de criacdo de politicas publicas por
multiple streams. Neste modelo, as politicas publicas sdo desenvolvidas em detrimento a
necessidades de grupos especificos ou na ampliacdo de medidas que primem a abrangéncia de
uma parte maior parte da populacdo. No caso das trés leis, Mujica alega que tratam-se apenas
de uma resposta a realidade na qual o pais passava naquele momento (KINGDON, 1995).

Em 2013, ao legislar sobre o casamento igualitario, o Uruguai da o primeiro passo ao
que alguns meios de comunicacdo tém chamado de ‘a contramdo da América Latina’, para se
referir ao conjunto de medidas progressistas que o pais realizou nos ultimos anos, sob o
governo de Mujica. Além do Uruguai, somente a Argentina possui a unido igualitaria
legalizada no Cone-Sul, tendo a aprovado em 2010.
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Na conjuntura social e politica do pais, a normativa sobre este e outros temas é
consequéncia de uma longa luta de movimentos sociais datada dos anos 1980. O principal
objetivo do Senado - apoiado por Mujica - com esta normativa é regulamentar a questdo da
propriedade privada e todas ac¢Ges civis decorrentes do casamento igualitario.

Em suma, a resisténcia observada em alguns paises sul-americanos é consequéncia de
um antigo debate no continente, onde muitas vezes a religido é associada ao casamento civil,
levando a discussdo sobre o tema para um patamar filosofico, dificultado assim sua
legislagdo. Algo semelhante ocorre com a questéo do aborto e da maconha. No caso uruguaio,
embora que também exista uma resisténcia por parte de certos grupos da populacéo, a tradicdo
democrética e a efetiva laicidade do Estado foram fatores favoraveis para a aprovagédo das leis
que visam a liberdade individual.

Na maioria dos casos, as politicas publicas destinadas a legalizacdo da maconha, a
descriminalizacdo do aborto e ao casamento homoafetivo sdo muitas vezes vinculadas ao
orcamento publico ou & reputacdo de seus idealizadores, acarretando um vinculo entre o
publico e o privado.

Ainda que aprovada pelo Senado, varios foram 0s grupos opositores aos projetos.
Alguns fortemente baseados em valores cristdos e na possivel ndo efetividade de tais medidas,
alegando que Mujica negligenciava o real problema da populacdo: a seguranca publica.

No que se refere ao aborto, o tema € visto por Mujica como um problema de saude
publica, que causa a morte de milhares de mulheres® anualmente, resultado de abortos
clandestinos. Ate a aprovacao da lei, em outubro de 2012, a questdo era vista pelo Cddigo
Penal como um ato criminal.

No pais o tema veio sendo pauta de intensos debates legislativos nas Gltimas trés
décadas e voltou a pauta do Senado em 2008. Porém, vale ressaltar que no passado (1934-
1938), o pais teve o aborto legalizado, ainda que ndo na complexidade da lei atual (n°
18.987). Naquele momento, a interrupcdo voluntaria da gravidez passou a ndo ser considerada
crime dentro do Cddigo Penal, embora os critérios também fossem distintos dos da recente lei
e 0 objetivo do governo também fosse distinto.

A atitude pioneira do governo uruguaio nesta questdo também foi observada em outros
momentos da historia nacional e outras questdes sociais. O vanguardismo do pais nas
questdes sociais é antigo e pode ser constatado de diversas maneiras. A mais evidente data de
meados do século passado, quando o pais se torna o0 primeiro a permitir o divorcio por parte
da mulher.

Ao legalizar o aborto em 2012 o Uruguai mantém o vanguardismo, visto que o Unico
pais que possui o aborto legalizado no continente ¢ Cuba. No caso cubano, o aborto foi
legalizado ainda na década de 1960, como resultado da Revolucdo Cubana.

No caso Uruguai, 0s principios gerais da lei sdo de que:

O Estado garante o direito de reproducdo consciente e responsavel,
reconhece o valor social da maternidade, tutela da vida humana e promove o
exercicio pleno dos direitos sexuais e reprodutivos de toda a populacdo, de
acordo com o estabelecido na normativa. A interrupcdo voluntaria da
gestacdo ndo se constitui como um instrumento de controle de natalidade
(URUGUAI, Lei n° 18.987, de 22 de outubro de 2012).

® Estudos realizados por Sanseviero et al. em 2002, concluem que a média de abortos naquele ano era de cerca de
33.000. Para a obtencéo dos dados os autores levaram em conta trés tipos de dados: os relatorios dos nascidos
vivos, altas hospitalares por questdes que envolvam a interrup¢do da gravidez e dados de clinicas clandestinas
para a realizacdo da prética (SANSEVIERO, R., et al., 2011, p. 174)
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Nesse sentido, a lei surge para revisar o Capitulo 1V, artigos 325 e 325b do Codigo
Penal Uruguaio, que antes da criagcdo desta previa que “a mulher que causar seu aborto ou
consenti-lo sera punida com prisdo de trés a nove meses”, tal qual ocorreria com um terceiro
envolvido que a tenha auxiliado, seja “com participagdo primaria ou secundaria sera punido
de seis a vinte quatro meses de prisdo” (RETA, A.; GREZZI, O.; SALOM, C., 2011, p. 578).

Apos a entrada da Lei n°® 18.987 em vigor, a descriminalizacdo do aborto passa a ser
realizada por iniciativa da mulher, desde que o procedimento seja realizado anterior a 122
semana de gestacdo. Apds este periodo, se realizado o aborto, a pena prevista no Cddigo
Penal permanece. (URUGUAI, Lein® 18.987, de 22 de outubro de 2012).

Ainda de acordo com a lei, todo e qualquer procedimento clinico destinado a
interrupcdo da gravidez deve ser executado por um médico credenciado pelo Estado para tal
finalidade. Assim, o Estado devera se encarregar de encaminhar, antes do procedimento, a
mulher a uma equipe interdisciplinar. Esta equipe, obrigatoriamente devera ser composta por
um psicolégico, um assistente social e um ginecologista.

Nessa consulta prévia, a equipe deve expor a mulher as consequéncias do aborto e
apresentar as alternativas a interrupcdo da gestacdo oferecidas pelo Estado, como os
programas de auxilio financeiro e a possibilidade de continuar com a gestacdo e entregar a
crianca ao sistema de adogdo. Somente apds todas estas instancias que o procedimento sera
realizado.

Vale ressaltar que a lei surge ainda como resultado de uma luta, decorrente de uma
série de reivindicagdes de grupos feministas e ONG’s desencadeadas nas ultimas décadas.
Estas manifestacGes foram ainda mais intensas a partir de 2008, quando o entdo presidente
Tabaré Vazquez vetou um projeto de lei sore o tema. No caso uruguaio, as trés leis surgem de
um projeto da FA, que visa o aprofundamento da participacdo democratica e das liberdades
individuais.

No caso da regulamentacdo da maconha — termo este que o proprio Mujica defende,
por ndo se tratar de uma legalizacdo — o projeto de lei é algo inédito e torna o Uruguai o Unico
pais no mundo com a maconha regulamentada de forma tdo complexa e assistida pelo Estado.

Na normativa, a variedade regulamentada é a conhecida como Cannabis psicoativo,
sendo a variedade na qual planta encontra-se em sua florescéncia (ndo prensada, sendo
também conhecida como sissemilla). Para uma maior efetividade e controle da lei, a espécie
da planta é modificada geneticamente, visando assim evitar sua extrapolacéo fronteirica.

Na lei, que fora promulgada em 20 de dezembro de 2013, seus objetivos sdo claros
logo no artigo 1°. De acordo com a lei, seu objetivo primordial é: determinar a normativa
juridica aplicavel a todo o processo de controle e regulacdo de toda cadeia produtiva da planta
por parte do Estado. Essa fiscalizacdo se aplica a importacao, exportacdo, plantacdo, cultivo,
colheita, producdo, aquisicdo, armazenamento, comercializacdo, distribuicdo e uso da
Marihuana. Apos essa data, foi estabelecido um prazo de cento e vinte dias para a lei entrar
em vigor (URUGUAL, Lein° 19.172, de 06 de maio de 2014).

Mesmo com o0 prazo acima estabelecido ja vencido, a lei vém enfrentado grande
dificuldade de aplicacdo, principalmente apos a saida de Mujica da presidéncia. Parte desta
dificuldade é consequéncia de uma resisténcia do setor farmacéutico em acordar a venda do
produto e da pequena procura por registro junto ao 6rgdo competente, embora que Varios
clubes cannébicos ja tenham sido registrados.

Apos a aprovacao da lei, Mujica realizou uma série de entrevistas onde fez questdo de
esclarecer que a medida se tratava de uma regulamentacdo, ndo uma legalizacdo, como varios
meios de comunicacdo e a oposicao insistiu em proferir. A lei surge como uma ferramenta
direta de combate ao trafico de drogas, como resposta a uma luta sem sucesso, travada tanto
pelo pais como por vérias outras nagdes, ambas sem sucesso. A medida adota por Mujica no
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combate ao trafico foi ainda recomendada como objeto de estudo pela OEA (Organizacéo dos
Estados Americanos), que sugeriu que o caso uruguaio fosse observado com atengéo.

No caso especifico da regulamentagdo, a lei define o direito de compra, consumo e
producdo da Cannabis por pessoa fisica. Para este fim, o individuo deve adquiri-la em
estabelecimentos que devem estar credenciados para tal finalidade.

O limite estabelecido de compra é de dez gramas semanais e ndo deve ultrapassar 0s
quarenta gramas mensais, nunca podendo estar prensada.

Referente ao plantio, um limite também é determinado e o individuo deve estar
devidamente cadastrado no érgdo especifico para tal finalidade. O IRCAA (Instituto de
Regulacdo e Controle da Cannabis), surgiu exclusivamente para esta finalidade. O 6érgédo
coloca-se assim como responsavel pelo credenciamento individual ou coletivo do comércio e
da producéo e consumo da Cannabis.

Cabe ainda ao IRCCA:

Promover e propor agdes tendentes a reduzir os riscos e danos associados ao
uso problematico da Cannabis, bem como fiscalizar o cumprimento das
disposicGes contidas na lei e sua regulamentacdo, sem prejuizo das
competéncias constitucionais e legais atribuidas a outros organismos ou
entes publicos (URUGUAI, Lei n° 19.172, de 06 de maio de 2014).

De um modo geral, observa-se que a vanguarda uruguaia que fora destaque do pais em
outros momentos de sua historia foi resgatada por Mujica. Esse ‘novo vanguardismo’ foi
observado principalmente no campo das politicas publicas e sociais, sendo no caso especifico
da maconha um projeto ousado e inovador, que visa solucionar um antigo problema.

Ainda dentre os programas e projetos de Mujica, um dos que mais acabou por receber
atencdo a nivel nacional do pais foi o I. O programa se constitui como um projeto que visa a
construcdo de moradias populares de forma comunitaria, com uma verba oriunda do Poder
Executivo e de dogdes do capital privado.

O Plan Juntos entra na agenda de governo de Mujica com 0 objetivo de reduzir a
pobreza e a miséria, configurando-se ao lado dos ‘projetos polémicos’ as principais
realizacfes durante seu mandato.

O Plan Juntos vem somar-se a outras medidas criadas ainda na década de 1990,
quando o pais realizou suas reformas liberais visando reduzir os problemas sociais. As
medidas tomadas ap0s este periodo, incluindo a criacdo do Plan Juntos na gestdo de Mujica,
surgem numa tentativa — questionavel por muitos — de se solucionar problemas cronicos,
datados ainda de meados do século passado. No caso do Uruguai, a questdo da falta de
moradia € resultado do momento em que se observa o esfacelamento do Estado de bem-estar
social e nota-se altas taxas de desemprego no pais.

Concomitantemente a estes fatores a questdo de falta de moradias passa a ser um
problema social e politico, somando-se ainda aos altos indices de pobreza evidenciados nao so
no Uruguai, mais em todo Cone Sul entre o fim da década de 1990 e inicio do século XXI.

E com esse pano de fundo histérico que Mujica cria o Plan Juntos, tirando a questéo
de moradia exclusivamente do Ministerio de Vivienda, pretendo assim realizar medidas
universalizantes e emergenciais para solucionar o problema de falta de moradia que naquele
momento afetava quase 80.000 familias no pais.

O funcionamento do Plan Juntos atua de modo a associar — juntamente a outros
programas — o Estado, o mercado e a sociedade, buscando medidas de reducdo dos problemas
em carater emergencial. No momento em que foi criado o Plan Juntos, ele emerge como uma
iniciativa politica frente a inércia institucional, sendo justificado pelo entdo presidente como
uma medida voltada a populagdo mais carente. A aplicacdo do plano estd focada em
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Montevidéu e seus arredores, sendo destinado principalmente a familias onde a mesma é
sustentada por apenas um de seus membros (MAGRI, 2013, p. 139-140).

Na pratica o Plan Juntos tem func&o institucional de intervencdo em varios niveis, seja
na construcdo de novas moradias, melhora das ja existentes e realocacdo de areas habitadas
irregularmente. A contradicdo do programa esta na origem dos fundos para tais moradias,
uma vez que em sua lei fundacional os mecanismos indicados como fontes de origem da
renda acabam por ndo ser suficientes para a totalidade da proposta do programa (MAGRI,
2013, p. 144).

A segunda fonte de renda do programa, oriunda de doa¢des também ndo se mostrou
muito efetiva nos primeiros anos. Ainda que o préprio Mujica tenha destinado boa parte de
seu salario e patrimbnio para o programa, tal forma de arrecadacdo acabou por ndo atrair
muitos doadores.

O Plan Juntos acabou ainda por receber uma série de criticas aos seus resultados, seja
pelo funcionamento do plano e sua dependéncia de outros 6rgaos ou ainda por seu forte
carater assistencialista.

Nas relacdes internacionais, Mujica deu dois passos grandiosamente humanitarios,
porém arriscados do ponto de geopolitico. Um deles foi 0 anincio de que receberia em solo
uruguaio alguns presos da precéaria prisdo de Guantdnamo. O outro foi a ideia de acolher
algumas criancas sirias orfas em consequéncia da guerra civil do pais.

O primeiro evento recebeu maior destaque e se tornou rapidamente manchete no
mundo todo, justamente pela amplitude daquela atitude. A prisdo de Guantanamo em si, €,
nada mais sendo um presidio fora de solo americano, onde 0 governo destina seus presos
considerados maiores ameacas ao pais.

O problema € que, boa parte destes presos nem sequer foram julgados, ou indiciados,
s80 apenas suspeitos de seus crimes e aguardam a anos este julgamento. Assim, Mujica, que
esteve em carcere treze anos, se voluntariou ao pedido de Obama para que algum pais latino-
americano acolhesse alguns destes presos. No caso do Uruguai — e Unico — foram destinados
cinco presos, que entrariam no pais na condicdo de refugiados (RABUFFETTI, 2015, p. 205).

Embora que a acdo tenha sido extremamente humanitaria, a oposi¢cdo e membros de
seu proprio partido teceram inimeras criticas, que muitas vezes ndo eram sobre a atitude em
si, mas sim pelo fato de ser um pedido dos Estados Unidos, representando assim o inverso da
luta anti-imperialista iniciada pelo pais em meados do século XX e tdo defendida por Mujica
tempos atrés, especialmente durante a militincia no MLN-T.

O acolhimento das criangas sirias seguiu a mesma linha de criticas do evento de
Guantanamo. Aproveitando o boom causado ao pais e a sua propria figura, Mujica anuncia,
no mesmo més da aprovagdo da “lei da maconha”, esta medida. As criangas eram em suma
orfas como consequéncia da penosa guerra civil siria.

Porém, assim como no caso anterior, as criticas surgiram. E as mais intensas, mais
uma vez, eram as dentro do prdprio pais. A maior parte destas criticas eram baseadas no fato
de que alguns argumentavam que o presidente devia solucionar os problemas das criancas
uruguaias, antes de tentar uma acdo de tal magnitude.

Esse discurso era baseado no deteriorado sistema educacional, que salvo pelos
investimentos no Plan Ceibal, que havia sido criado por Vazquez, pouco havia recebido
atencdo do mandatario. Outras criticas vinham pela propria distancia geogréafica entre os dois
paises, onde boa parte da populacdo ndo sabia com clareza o que estava ocorrendo na Siria e
assim ndo viam a necessidade de uma intervencao uruguaia.

Nos dois casos Mujica utilizou como argumento as questdes humanitarias, a
capacidade do pais em dar subsidios nas duas situacGes, mas principalmente, reforcou
ferreamente em seu programa de radio o fato de que o pais tivera no passado uma tradicdo de

14



Trabajo preparado para su presentacion en el VIII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica,
organizado por la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 22 al 24 de julio de 2015.

acolher refugiados, porém esse sentimento histérico ndo repercutira na sociedade como um
todo, e muitos atribuiram tais atitudes a uma tentativa de Mujica em angariar o Prémio Nobel
da Paz ao qual se cogitava que seria indicado naquele ano (RABUFFETTI, 2015, p. 211-213).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A figura de Mujica acabou por dar visibilidade ao Uruguai. O ex-presidente que tornou-se
um fendmeno mundial por suas atitudes, acabou por destacar-se como uma figura simbolo de
luta contra 0 mercado capitalista, suas disparidades e seu fracasso em solucionar os problemas
sociais obstantes das sociedades contemporaneas.

O estilo de vida simples ao qual fez questdo de apresentar a quem quer que fosse,
deixou ainda em Mujica uma marca que acabou por ser difundida por grande parte da
imprensa internacional: a de um presidente hibrido, que vivenciou uma guerrilna na
juventude, uma democracia na vida adulta e tornou-se um individuo desapegado de bens
materiais. Ainda que alguns no inicio vissem nas atitudes de Mujica a¢fes de marketing
politico, o carater extremamente democratico de Mujica e seus discursos humanitarios
acabaram por desviar a atencdo da midia do passado guerrilheiro consolidar sua luta junto a
seus ideais.

N&o obstante a propria figura de Mujica, os programas e leis tecidos durante seu
mandato acabaram por dar ainda mais visibilidade ao pais sul-americano, apresentando um
novo Uruguai ao cenario mundial, marcado pelas grandes poténcias econdmicas e sua
influéncia no mercado.

Esse novo Uruguai que o mundo conheceu apds 2010 mostrou-se um pais fortemente
ligado a democracia e percursos em muitas questdes sociais que alguns vizinhos relutam
ferreamente durante décadas.

Ao deixar a presidéncia em marco de 2015, para o entdo eleito Tabaré Vazquez,
Mujica deixa o cargo com um alto indice de aprovacdo, superior a 60%. Em suma, nota-se
que o foco da gestdo desenvolvida por Mujica foi o campo social, primando os valores
defendidos desde os tempos da guerrilha tupamara.

Ainda que com os grandes avancos sociais, as criticas ao governo de Mujica surgiram
de diversas perspectivas. Grande parte delas é resultado da negligéncia aos principais
problemas apontados por boa parte da populagdo, como a questdo da seguranca e educacao.
Mesmo que com investimentos em essas areas, a curto prazo avangos nao foram observados.

A adocdo destas medidas e a ruptura com a resisténcia legislativa sobre a maconha,
casamento igualitario e aborto acabam por ser os maiores legados de Mujica, ao menos fora
do pais. Estas medidas acabaram por trazer a tona temas que vem sendo reivindicados a
décadas em muitos paises do mundo e o Uruguai mais uma vez, dessa vez sob a
administracdo de Mujica, na vanguarda.

Como legado desta gestdo, ainda estdo o foco destinado pelo presidente dos problemas
contemporaneos e o capitalismo desenfreado, que acaba por marginalizar nacGes e povos.
Ainda que o radicalismo de Mujica tenha ficado no passado, junto com os tupamaros, o0 seu
governo acabou por realizar importantes realizagfes no das politicas publicas e sociais, onde
Mujica deixa o cargo com cerca de 60% de aprovacdo. Este nimero s6 ndo € ainda maior
provavelmente pelo fato de parte da populacdo se opor ao projeto de governo de Mujica e a
ndo solucdo durante seu governo do crescente problema da seguranca no pais.
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